ZARZADZENIE NR 103/2021
WOJTA GMINY DRAGACZ
z dnia 30 grudnia 2021 r.

W sprawie wprowadzenia i stosowania wewnetrznej procedury w zakresie przeciwdzialania
niewywigzywaniu si¢ z obowigzku przekazywania informacji o schematach

podatkowych

Na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. (Dz.U. z2019 1.
poz. 506 ze zm.) oraz art. 86a — 860 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U.
22019 r. poz. 900 — ze zm.), zwang dalej — Ordynacja podatkowa, zarzadza sig, co nastepuje:

§1

1. Z uwagi na wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2019 roku ustawy z dnia 23 pazdziernika 2017
roku o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0sob fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2193) wprowadzajgcej do ustawy Ordynacja podatkowa nowy
rozdzial 11A (art. 86a — 860) w Gminie Dragacz (zwanej dalej: Gming) wprowadza sig
wewnetrzng procedurg w  zakresie przeciwdzialania niewywigzywaniu si¢ z obowigzku
przekazywania informacji o schematach podatkowych (zwana dalej: Procedurg MDR).

2. Szczegblowy wykaz jednostek organizacyjnych Gminy, ktérych dotyczy Zarzadzenie, zawiera
Zalacznik Nr 1 do Zarzadzenia.

§2
1. Dyrektoréw jednostek organizacyjnych Gminy oraz kierownikéw referatéw Urzedu Gminy
zobowigzuje si¢ do:
1)  Poinformowania podleglych pracownikéw o wejsciu w zycie Procedury MDR,
2)  Zapoznania pracownikow z Procedurg MDR oraz jej zalagcznikami,
3)  Kontroli przestrzegania przez pracownikow wytyeznych zawartych w Procedurze MDR
oraz jej zalgcznikach.

2. Dyrektorébw i pracownikéw jednostek organizacyjnych Gminy oraz kierownik6w
i pracownikow referatow Urzedu Gminy zobowigzuje si¢ do przestrzegania regulacji okreslonych
w art. 86a — 860 ustawy Ordynacja podatkowa.

§3
Celem przygotowania Gminy do przeciwdzialania niewywigzywaniu si¢ z obowiazku przekazywania
informacji o schematach podatkowych sporzadzona zostala ,,Wewngtrzna procedura w zakresie
przeciwdzialania niewywigzywaniu si¢ z obowigzku przekazywania informacji o schematach
podatkowych” zawarta w Zalgczniku Nr 2 do niniejszego Zarzgdzenia .



§4
Wykonanie ~ Zarzadzenia powierza si¢  Skarbnikowi Gminy, dyrektorom, kierownikom
i pracownikom jednostek organizacyjnych Gminy oraz Urzgdu Gminy.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem | stycznia 2022 r.
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Zalgeznik nr 1

Do Zarzadzenia Nr 103/2021
Wojta Gminy Dragacz

z dnia 30 grudnia 2021 r.

Lista jednostek organizacyjnych Gminy Dragacz objetych
procedurg w zakresie przeciwdzialania niewywigzywaniu si¢
z obowigzku przekazywania informacji o schematach

podatkowych
Nazwa jednostki Adres siedziby
; Dragacz 7A _
URZAD GMINY W DRAGACZU 86-134 Drapaoz
Dragacz 7A

ZAKLAD USLUG KOMUNALNYCH

86-134 Dragacz

GMINNY OSRODEK KULTURY, SPORTU
[ REKREACII W GORNEJ GRUPIE

ul. Swiecka 8
86-134 Dragacz

GMINNY OSRODEK POMOCY Dragacz 7A
SPOLECZNEJ 86-134 Dragacz
SAMORZADOWA ADMINISTRACJA Dragacz 7A
PLACOWEK OSWIATOWYCH 86-134 Dragacz

PRZEDSZKOLE SAMORZADOWE W
GORNEJ GRUPIE

ul. Swiecka 9
86-134 Dragacz

GIMNAZJUM IM. FELIKSA
KIKULSKIEGO W MICHALU

Michale 101 A
86-134 Dragacz

SZKOLA PODSTAWOWA IM. 16. PULKU
ULANOW WIELKOPOLSKICH W
GRUPIE

ul. Szkolna 2
86-134 Dragacz

SZKOLA PODSTAWOWA W DRAGACZU

Dragacz 60 A
86-134 Dragacz




niewywigzywaniu si¢ z obowigzku przekazywania informac
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Zalgcznik nr 2

Do Zarzadzenia Nr 103/2021
Wojta Gminy Dragacz

# dnia 30 grudnia 2021 r.

Wewnetrzna procedura w zakresie przeciwdzialania

i

o schematach podatkowych

§1

Postanowienia ogolne

Wewnetrzna procedura w zakresie przeciwdzialania niewywigzywaniu si¢ z obowigzku
przekazywania informacji o schematach podatkowych (zwana dalej: Procedurg MDR)
wraz 7 zalgcznikami ustala jednolite zasady stosowania wymogdw okreslonych w art.
86a-860 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa przez pracownikow
Urzedu Gminy Dragacz oraz jednostek budzetowych Gminy Dragacz (zwanych dalej
lgcznie: Pracownikami).

Procedura MDR reguluje obowigzujace Pracownikow zasady w zakresie:

czynnosci lub dziatan podejmowanych w celu przeciwdzialania niewywigzywaniu
si¢ z obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych,

srodkéw stosowanych w celu wlasciwego wypelnienia obowigzku przekazywania
informacji o schematach podatkowych,

przechowywania dokumentow oraz informacii,

zglaszania przez Pracownikéw rzeczywistych lub potencjalnych uzgodnien
mogacych spelnia¢ kryteria uznania ich za schemat podatkowy,

upowszechnianie wéréd Pracownikow wiedzy z zakresu schematow podatkowych.

Procedura MDR zostala sporzadzona w oparciu o:
a) ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa, zwana dalej: OrdU;
b) objasnienia podatkowe Ministra Finanséw — Informacje o schematach podatkowych

(MDR).

W ramach Procedury MDR dziala zespol merytoryczny, zajmujacy si¢ weryfikacjg
realizowanych przez Pracownikow  czynnosci/dzialain/uzgodnief, ~wsparciem
Pracownikéw w stosowaniu Procedury MDR, zglaszaniem w imieniu Wojta Gminy
Dragacz schematéw MDR oraz kontrolg realizacji Procedury MDR (zwany dalej:
Zespotem MDR). Sktad Zespotu MDR okresla Zatacznik nr 8 do Procedury MDR..




§2

Identyfikacja schematu podatkowego

Schematem podatkowym jest uzgodnienie, ktore spelnia jeden z trzech warunkow:
o spelnia kryterium gléwnej korzySci oraz posiada ogélng ceche
I'OZPOZNAWCZY,
e posiada szczegdlng cechg rozpoznawcezg,
o posiada inng szczegdlng ceche rozpoznawezg.

. Poprzez uzgodnienie rozumie sig:
o  czynnosé lub zespol powigzanych ze sobg czynnosci,
o czynno$é planowang lub zespol czynnosci planowanych,
ktorych:
a) co najmniej jedna strona jest podatnikiem, lub
b) ktore majg lub mogg mie¢ wplyw na powstanie lub niepowstanie obowigzku
podatkowego.

Szezegblowe zasady kwalifikacji czynnosci/dzialan/uzgodnien jako moggeych spelnia¢
kryteria uznania ich za schemat podatkowy (w szezegolnosei zdefiniowanie kryterium
gléwnej korzysci, ogdlnych oraz szczegdlnych cech rozpoznawczych) zawarte sg
w Instrukeji identyfikacji schematéw podatkowych (MDR) (zwana dalej: Instrukcjg).
Instrukcja stanowi Zalgeznik nr 1 do Procedury MDR.

Integralng czescia Procedury MDR jest opracowana lista czynnosci/dzialai/uzgodnien
wymagajacych kazdorazowej analizy pod katem spelnienia przestanek z §2 ust. 1
Procedury MDR, stanowigca zalgcznik nr 2 do Procedury MDR (zwana dalej Listg

Weryfikacyjng).

Lista Weryfikacyjna podlega corocznej weryfikacji popizez jej uzupelnienie o nie ujete
uprzednio czynnosci/dzialania/uzgodnienia lub usunigeie juz ujetych, w oparciu
o ksztaltujgce sie linie interpretacyjne i orzecznicze, objasnienia Ministerstwa Finansow

oraz poglady doktryny i praktyke.

Weryfikacja Listy Weryfikacyjnej dokonywana jest przez Zespot MDR. O dokonanej
weryfikacji Zespét MDR pisemnie informuje Pracownik6w, zgodnie z przyjetymi
w jednostce zasadami komunikacji shuzbowej.

Pracownicy przy realizacji czynnosci/dzialan/uzgodnien (w szezegolno$ei w zakresie
czynnoéci/dzialan/uzgodnien wyszezegélnionych na LiScie Weryfikacyjnej) s3
zobowigzani do przeprowadzania wstepnej weryfikacii, czy dokonywane czynnosci/
dzialania/uzgodnienia ~ mogg  stanowi¢  schemat  podatkowy, zgodnie
7z Tnstrukcjg MDR. W ramach wstgpnej weryfikacji nalezy okreslic, czy dana
czynno$é/dzialanie/uzgodnienie spelnia jeden z 3 warunkow wskazanych w §2 ust. 1
Procedury MDR.



8.

10.

11;

W przypadku stwierdzenia w ramach wstgpne] weryfikacji, ze weryfikowana
czynnosé/zdarzenie/uzgodnienie spelnia/moze spelniaé w ocenie Pracownika warunki
wskazane w §2 ust. 1 Procedury MDR sporzadzany jest Protokét weryfikacji MDR
(zwany dalej: Protokolem). Protokol stanowi zalgeznik ni 3 do Procedury MDR.
Protoko! przekazywany jest przez Pracownika do dalszej weryfikacji do Zespolu MDR,
w formie papierowej/ elektronicznej.

Zespol MDR na podstawie Protokolu, udostgpnionej przez Pracownika dokumentacji
oraz udzielonych dodatkowych informacji dokonuje ostatecznej kwalifikacji
wery fikowanej czynnosci/dzialania/uzgodnienia jako schemat podatkowy.

Zespol MDR moze podejmowaé dzialania weryfikacyjne z wlasnej inicjatywy.
Potwierdzeniem dokonania weryfikacji jest sporzadzenie przez Zespol MDR Protokolu,
w ramach ktérego uzupelniana jest rowniez czgé¢ dotyczaca opisu weryfikowanego
czynnoséci/dzialania/uzgodnienia.

Czynnoéé¢/dzialanie/uzgodnienie, ktore po ostatecznej weryfikacji Zespolu MDR
zostang uznane za schemat podatkowy podlegajg zgloszeniu do Szefa Krajowe]
Administracji Skarbowej (zwany dalej: KAS), zgodnie z wytycznymi §4 Procedury
MDR.

§3

Wspolpraca z zewnetrznymi doradcami

W przypadku zlecenia przez Pracownikéw zewngtrznym doradcom (w szczego6lnosel
doradcom podatkowym, adwokatom, radcom prawnym) zadan polegajacych na
zaopiniowaniu/zarekomendowaniu/ana1izowaniu/wdraianiu czynnosci/dziatai/
uzgodnien, ktére w ocenie Pracownikéw spelniaja/ mogg spelniaé warunki wskazane
w §2 ust. 1 Procedury MDR, wymagane jest wystapienie z zapytaniem o stwierdzenie
przez zewnetrznego doradcg, czy realizowane przez niego czynnosci nie sg schematem
podatkowym. Wzor zapytania stanowi zalgeznik nr 4 do Procedury MDR.

Oryginal otrzymanej przez Pracownika odpowiedzi jest niezwlocznie przekazywany do
Zespolu MDR, ktéry koordynuje dalsze dzialania zgodnie z wytycznymi zawartymi
w ust¢pach ponizej.

W przypadku nie otrzymania Zadnej odpowiedzi od doradcy zewngtrznego w terminie
21 dni od dnia wystgpienia z zapytaniem, Pracownik niezwlocznie informuje o tym
fakcie Zespol MDR, w formie papierowej badz elektronicznej.

W przypadku otrzymania od doradcy zewngtrznego odpowiedzi stwierdzajacej, Ze
realizowane czynnosci sg schematem podatkowym a niezawierajgcej numeru NSP
schematu podatkowego, nalezy pizesla¢ doradcy zewngtrznemu o$wiadczenie
o zwolnieniu go z tajemnicy zawodowej oraz zobowigzaniem do przekazania numeru
NSP schematu podatkowego. Odpowiedz uzyskana od doradey zewngtrznego powinna
zawieraé: informacje o numerze NSP schematu podatkowego wraz z zalgczonym
potwierdzeniem nadania numeru lub pisemng informacj¢ z danymi dotyczgcymi



schematu podatkowego (w szczegolnosci opis schematu), w przypadku, gdy schemat
podatkowy nie posiada jeszcze nadanego numeru NSP.

Oéwiadezenic o zwolnieniu doradey zewngtrznego z prawnie chronionej tajemnicy
zawodowej stanowi zataeznik nr 5 do Procedury MDR. Oswiadezenie musi by¢
podpisane przez osoby umocowane do reprezentowania Gminy Dragacz.

Otrzymana od doradcy zewnglrznego odpowiedZ na zapytanie, o ktorym mowa §3 ust.
{ lub oéwiadczenie, o ktorym mowa w §3 ust. 4 Procedury MDR zawierajaca numer
NSP schematu podatlowego lub pisemng informacj¢ z danymi dotyczgcymi
schematu podatkowego (w szczegdlnosei opis schematu), w przypadku, gdy schemat
podatkowy nie posiada jeszcze nadanego numeru NSP, podlega ujgciu w Rejestrze
MDR, zgodnie z §6 Procedury MDR.

Otrzymana od doradcy zewngtrznego odpowiedz, na zapytanie o ktorym mowa §3 ust,
| Procedury MDR stwierdzajqca, ze realizowane przez doradce czynnodci nie $3
schematem podatkowym, podlega ujgciu w Rejestrze MDR, zgodnie z §6 Procedury
MDR.

Nieotrzymanie od doradcy zewngtiznego odpowiedzi, o ktérych mowa w §3 ust. 1i4
Procedury MDR, wymaga dokonania samodzielnej weryfikacji, czy opiniowane/
rekomendowane/analizowane/wdrazane przez doradcg zewngtrznego czynnosci/
dzialania/uzgodnienia spelniaja warunki wskazane w §2 ust. 1 Procedury MDR.
Weryfikacja dokonywana jest zgodnie z wytycznymi zawartymi w §2 ust. 5-9
Procedury MDR.

W przypadku stwierdzenia w wyniku weryfikacji, ze czynnodci realizowane przez
doradce zewnetrznego spelniajg warunki wskazane w §2 ust. | Procedury MDR, nalezy
dokona¢ ich zgloszenia zgodnie z §4 Procedury MDR.

§4
Zgloszenia nowych schematéw podatkowych do Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej

W przypadku stwierdzenia wystapienia schematu podatkowego, nalezy dokonaé jego
zgloszenia do KAS.

Zgloszenie schematu podatkowego do KAS dokonywane jest przez Wojta Gminy
Dragacz lub przez upowaznionego przez Wojta czlonka Zespolu MDR posiadajgcego
pelnomocnictwo do dokonywania zgloszefi w imieniu Gminy Dragacz oraz
dysponujacego elektronicznym podpisem kwalifikowanym (w formacie XadES).

Zgloszenie schematu podatkowego dokonywane jest najp6zniej w terminie 30 dni:
a) od dnia nastepnego po udostgpnieniu schematu podatkowego,
b) od nastgpnego dnia po przygotowaniu do wdrozenia schematu podatkowego,
¢) od dnia dokonania pierwszej czynnosci zwigzanej z wdrozeniem schematu
podatkowego,



4.

10.

11.

12.

—  w zaleznosci, ktore z powyzszych zdarzei nastgpilo weze$niej.

Poprzez udostepnienie nalezy rozumie¢, w szezeg6lnoset:

a) oferowanie uzgodnienia bgdgcego schematem podatkowym przez doradeg
zewngtrznego,

b) zawarcie umowy z doradcg zewngtrznym, ktérej przedmiotem jest przekazanie
informacji o uzgodnieniu bgdacego schematem podatkowym,

¢) zaplata wynagrodzenia doradcy zewnglrznemu z tytutu przekazania informacji
o uzgodnieniu bedgcego schematem podatkowym, )

d) przekazywanie przez doradcg zewngtrznego w jakiejkolwiek formie, w tym
droga elektroniczng, telefoniczng lub osobiscie, informacji o uzgodnieniu
bedgcego schematem podatkowym, w szczegolnodci przez przedstawianie jego
zalozen.

Poprzez przygotowanie do wdrozenia schematu podatkowego nalezy rozumiec,
w szezegdlnosei jako podejmowanie wszelkich czynnodci faktycznych lub prawnych
umozliwiajacych wykonanie lub zmierzajgcych do wykonania schematu podatkowego.

Zgloszenie schematu podatkowego do KAS przeprowadza si¢ przy wykorzystaniu
narzedzia udostepnionego przez Ministerstwo Finanséw — portal internetowy (zwany
dalej: System zgloszeniowy MDR).

Zgloszenie nowego schematu podatkowego dokonywane jest na urzedowym formularzu
MDR-1. Formularz wybierany jest w Systemie zgloszeniowym MDR.

Szezegblowe zasady uzylkowania Systemu zgloszeniowego MDR sg przedstawione
w Podreczniku Uzytkownika systemu MDR Informacje o schematach podatkowych”,
opublikowanym przez Ministerstwo Finansow.

Po zgloszeniu schematu podatkowego za posrednictwem Systemu zgloszeniowego
MDR nalezy zapisaé w Rejestize MDR w pozycji Numer identyfikacyjny MDR numer
bedgey identyfikatorem dokumentu wygenerowany automatycznie przez System
zgloszeniowy MDR po prawidlowym przeslaniu schematu podatkowego.

Po zgloszeniu schematu podatkowego nalezy za posrednictwem  Systemu
zgloszeniowego MDR pobraé Urzgdowe Po$wiadczenie Odbioru (zwane dalej: UPO).
Date zarejestrowania zgloszenia schematu podatkowego w Systemie zgloszeniowym
MDR nalezy wpisa¢ w Rejestrze MDR.

Po otrzymaniu od Szefa KAS postanowienia nadajgcego zgloszonemu schematowi
podatkowemu numer NSP nalezy uzupelni¢ w Rejestrze MDR odpowiednig pozycje we
wpisie dotyczacym przedmiotowego schematu podatkowego.

W przypadku otrzymania postanowienia o odmowie nadania numeru NSP zgloszonemu
schematowi podatkowemu nalezy uzupelnié w Rejestrze MDR odpowiednig pozycje we
wpisie dotyczacym przedmiotowego schematu podatkowego.




13. W przypadku uniewaznienia z urzedu, w drodze postanowienia, numeru NSP nadanego
zgloszonemu uprzednio schematowi podatkowemu nalezy przekreslié w Rejestrze
MDR odpowiednig pozycj¢ dotyczaca przedmiotowego schematu podatkowego wraz
z adnotacjg UNIEWAZNIONO oraz datg uniewaznienia i nr postanowienia.

85
Zgloszenia wykorzystywanych schematow podatkowych do Szefa Krajowe]
Administracji Skarbowej

. W przypadku dokonania jakichkolwiek czynnosci, ktére sa elementem schematu
podatkowego ({j. zastosowania schematu podatkowego) lub uzyskania wynikajacej
7 zastosowania schematu podatkowego korzysci podatkowej, nalezy dokona¢
odpowiedniego zgloszenia za posrednictwem Systemu zgloszeniowego MDR.

2. Zgloszenie okolicznosci, o ktorej mowa w ust. 1 dokonywane jest na urzedowym
formularzu MDR-3. Formularz wybierany jest w Systemie zgloszeniowym MDR.
Zgloszenia dokonuje si¢ za okres rozliczeniowy (miesigczny/kwartalny/roczny) majacy
zastosowanie w przypadku podatku, ktorego dotyczy zastosowany schemat podatkowy.
Formularz MDR-3 musi byé¢ podpisany elektronicznym podpisem kwalifikowanym
(w formacie XadES) przez Wojta Gminy Dragacz.

3. W zgloszeniu poza informacjami wskazanymi w formularzu MDR-3 nalezy podac
w szezegdlnosei numer NSP zastosowanego schematu podatkowego oraz/lub wysokos¢
korzysci podatkowej wynikajacej ze schematu podatkowego, jezeli zostala uzyskana.

4. W przypadku nie posiadania numeru NSP zastosowanego schematu podatkowego,
w szczegdlnosei z uwagi na okolicznoéci wskazane w §3 ust. 8 Procedury MDR,
skladane zgloszenie MDR-3 musi zawiera¢ réwniez dane dotyczgce schematu
podatkowego analogiczne do informacji przekazywanych przy zglaszaniu nowego
schematu podatkowego (analogiczne do danych przekazywanych w formularzu MDR-

).

5. W przypadku, gdy rzeczywiste dane dotyczgce zastosowanego schematu podatkowego
odbiegaja od danych zawartych w otrzymanym od doradcy zewngtrznego
potwierdzeniu nadania numeru NSP, w sktadanym formularzu MDR-3 nalezy
zmodyfikowac te dane w celu zapewnienia ich zgodnosci ze stanem rzeczywistym.

6. Po zgloszeniu zastosowania schematu podatkowego za dany okres rozliczeniowy za
poérednictwem Systemu zgloszeniowego MDR nalezy dokonaé wpisu w Zestawieniu
zgloszonych stosowanych w Gminie Dragacz schematow podatkowych (zwanym dalej:
Zestawieniem MDR). W pozycji Numer identyfikacyjny MDR nalezy wpisaé numer
bedacy identyfikatorem dokumentu wygenerowanym automatycznie przez System
zgloszeniowy MDR po prawidlowym przeslaniu zgloszenia zastosowania schematu
podatkowego. Wzér Zestawienia MDR stanowi zalgeznik nr 6 do Procedury MDR.

7. Po zgloszeniu schematu podatkowego nalezy za posrednictwem Systemu
zgloszeniowego MDR pobraé UPO. Datg zarejestrowania zgloszenia zastosowania



schematu podatkowego w Systemie zgloszeniowym MDR nalezy wpisaé w Zestawieniu
MDR.

§6

Ewidencjonowanie czynno$ci/zdarzef/uzgodnien

Zweryfikowane przez Zespol MDR czynnosci/zdarzenia/uzgodnienia ~ oraz
czynnoéci/zdarzenia/uzgodnienia zidenty fikowane jako schemat podatkowy podlegajg
ewidencji w Rejestize zdarzen weryfikowanych w zakresie obowigzku zgloszenia
schematu podatkowego (MDR) (zwanym dalej: Rejestr MDR). Wzor Rejestru MDR
stanowi zalgcznik nr 7 do Procedury MDR.

Po zweryfikowaniu Protokolu wyznaczony czlonek Zespolu MDR dokonuje wpisu
w Rejestrze MDR.

Po otrzymaniu od Pracownika odpowiedzi od doradcy zewnglrznego wyznaczony
czlonek Zespolu MDR dokonuje wpisu w Rejestrze MDR.

W przypadku otrzymania od Pracownika informacji o braku odpowiedzi doradcy
zewnetrznego na skierowane od niego zapytanie, czlonek zespolu MDR  po
przeprowadzaniu weryfikacji, o ktorej mowa w §3 ust. 8 Procedury MDR, dokonuje
wpisu w Rejestrze MDR.

§7

Kontrola wewnetrzna, Szkolenia

Zespol MDR sprawuje kontrole nad prawidlowym realizowaniem Procedury MDR,
w szezegblnodei w zakresie weryfikacji przedstawianych przez Pracownikow
czynnosci/zdarzen/uzgodnien moggcych stanowi¢ schemat podatkowy, weryfikacji
Listy weryfikacyjnej oraz w zakresie zglaszania i ewidencji zidentyfikowanych
schematow podatkowych.

Kazdy Pracownik jest uprawniony do uzyskania od Zespolu MDR  wsparcia
merytorycznego w zakresie funkcjonowania Procedury MDR. Informacje udzielane sg
w Referacie Finansowo- Ksiggowym/ Referacie Wsp6lnej Obslugi Jednostek.

Kazdy Pracownik zobowigzany jest do zapoznania si¢ z Procedurg MDR wraz
Zalacznikami oraz podpisania o§wiadczenia o zapoznaniu.

Celem przekazania pracownikom, wiedzy z zakresu schematéw podatkowych, Gmina
zobowigzana jest do organizowania szkolef 1 rozpowszechniania informacji
o schematach podatkowych za posrednictwem elektronicznych form przekazu.




5. Procedura MDR podlega okresowej weryfikacji i moze by¢ w dowolnym zakresie
modyfikowana przez. Zespol MDR w  oparciu ) pozyskane
dane/informacje/wnioski/uwagi.

6. O kazdorazowej zmianie/aktualizacji Procedury MDR informowani sg wszyscy
Pracownicy poprzez wiadomosé e-mail.



Zalgeznik nr 1 do Procedury MDR

Instrukeja identyfikacji schematow podatkowych (MDR)

Stan prawny na 01.07.2020 r.

W Instrukcji identyfikacji schematow podatkowych (MDR) (zwana dalej: Instrukcja MDR)
przedstawione s3 podstawowe informacje dotyczace zasad weryfikacji realizowanych przez
Gming Dragacz (zwana dalej: Podatnikiem) oraz jej jednostki organizacyjne
dziataf/czynnoéé/uzgodnienia pod katem uznania ich za schemat podatkowy podlegajacy
obowigzkowi raportowania zgodnie z Procedurg MDR.

Instrukeja MDR zostala przygotowana w oparciu o art. 86a — 860 ustawy z dnia z dnia 29
sierpnia 1997 r Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm., zwana dalej: OrdU)
oraz Objasnienia podatkowe z dnia 31 stycznia 2019 r. opublikowane przez Ministra
Finansow.

Obowigzkowi raportowania podlegaja 3 rodzaje schematéw podatkowych:
1)  schemat podatkowy,

2)  schemat podatkowy standaryzowany,

3)  schemat podatkowy transgraniczny.

WAZNE - W odniesieniu do dzialan/czynnosei/uzgodnien realizowanych w ramach
Podatnika zastosowanie znajdzie przede wszystkim pierwsza grupa - schemat podatkowy.
Ryzyko wystgpienia pozostalych dwoch grup jest znikome z uwagi na specyfike dzialania
Podatnika jako jednostki samorzadu terytorialnego. Nie mnie] jednak na koncu Instrukeji
MDR wskazano kryteria wyrozniajgce pozostale dwie grupy schematow.

1. Schemat podatkowy — cechy wyrozniajace

Schematem podatkowym jest uzgodnienie, ktore:

1)  spelnia kryterium glownej korzysci oraz posiada ogélng cechg rozpoznawczy lub
2)  posiada szczegdlng ceche rozpoznawczg albo

3)  posiada inng szczegOlng cechg rozpoznawczg.

Pojecie ,,uzgodnienie” jest sdefiniowane ustawowo (art. 86a §1 pkt 16 OrdU) i oznacza
czynno$é lub zespdl powigzanych ze sobgq czynnosci, W {ym czynnosé planowang lub zespol
czynnosci planowanych, kidrych co najmniej jedna strona jest podatnikiem lub ktére majq lub
mogq mieé wplyw na powstanie Iub niepowstanie obowigzku podatkowego. Z kolei pojecie
,,Cczynno$¢” oznacza zarowno czynno$¢ faktyczna, czynnoé¢ prawna, jak i wszelkie inne
czynnosci dokonywane w ramach uzgodnienia.
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Wskazana definicja jest bardzo szeroka i w praktyce oznacza, ze uzgodnieniem moze by¢
kazde dzialanie podatnika bez wzgl¢du na jego formg (np. podpisanie UmMowy, uchwalenie
regulaminu, zmiana formy opodatkowania, spotkanie robocze z doradeg podatkowym oraz
prowadzenie korespondencji itp.). Okolicznoscig przesadzajacg, Czy dzialanie podatnika
zostanie uznane za schemat podatkowy jest jednak nie samo wystapienie uzgodnienia, ale
spelnienie przez takie uzgodnienie wskazanych powyzej kryteridéw. Tym samym dzialanie
podatnika, ktére spelnia ustawow3a definicje ,,uzgodnienia”, lecz nie bedzie spelnialo/
posiadalo ustawowych kryteriow/cech, nie bedzie schematem podatkowym.

Raportowaniu podlega¢ bedzie tylko i wylgeznie uzgodnienie, ktére:

1)  spelnia kryterium gléwnej korzysci oraz posiada ogdlng ceche rozpoznawczg,
albo

2)  posiada szczegolng ceche rozpoznawczg,
albo

3)  posiada inng szczegoblng cechg rozpoznawczg.

Powyzsze oznacza, 2e W przypadku uzgodnien z pkt 2 i 3 dla spelnienia kryterium schematu
podatkowego nie jest wymagane, aby uzgodnienie spelnialo kryterium glownej korzysei.
Wystarczy, ze bedzie posiadlo wskazang w OrdP szczegolng (inng) cechg rozpoznawceza.

WAZNE — W odniesieniu do dzialaf/czynnosci/uzgodnien realizowanych w ramach
Podatnika zastosowanie znajdzie przede wszystkim pierwsza grupa kryteriow — {j.
schematem podatkowym bedzie uzgodnienie, ktére cechuje si¢ lacznym spelnieniem obu
warunkow:

e spelnienie kryterium gtownej korzysci,

o posiadanie ogolnej cechy OZpPOZNawczej.

Uzgodnienia, ktore posiadajg szczegblng cechg rozpoznawczg lub inng szczegdlng cechg
rozpoznawczg W praktyce nie zdarzaja sie lub moga zdarzy¢ sie niezwykle rzadko
w dzialaniach jednostek samorzadu terytorialnego.

2.  Kryterium glownej korzysci

Kryterium gléwnej korzysci uwaza si¢ za spelnione, jezeli:

1) gléownym lub jednym z glownych celow uzgodnienia jest uzyskanie przez Podatnika
korzysci podatkowej (Podatnik spodziewa si¢ osiagnac korzys¢ w zwigzku z
wykonaniem uzgodnienia), oraz

2) mozna stwierdzi¢ na podstawie istniejacych okolicznodci oraz faktéw, ze podatnik
dzialajacy rozsadnie i kierujaey sig zgodnymi z prawem celami innymi niz osiggnigcie
korzyéci podatkowej moglby zasadnie wybra¢ inny sposdb postepowania, z ktorym nie
wigzaloby si¢ uzyskanie korzysci podatkowej rozsadnie oczekiwanej lub wynikajgcej
z wykonania uzgodnienia.

Korzyéé podatkows, ktorg Podatnik spodziewa si¢ osiagnaé w zwigzku z wykonaniem
uzgodnienia moze by¢ m.in.:
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a)  niepowstanie zobowigzania podatkowego,

b)  odsunigcie w czasie powstania zobowigzania podatkowego,

c)  obnizenie wysokosci zobowigzania podatkowego,

d)  powstanie lub zawyzenie straty podatkowej,

¢)  powstanie nadplaty lub prawa do zwrotu podatku,

f)  zawyzenie kwoty nadplaty lub zwrotu podatku,

g)  podwyzszenie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym,

h)  niepowstanie obowigzku lub odsuniecie w czasie powstania obowigzku sporzadzenia
i przekazywania informacji podatkowych o schematach podatkowych.

UWAGA - Oczekiwana korzy$¢ podatkowa moze dotyczy¢ kazdego podatku (poza clem),
a zatem nalezy bra¢ pod uwage zar6wno podatki dochodowe (podatek dochodowy od 0sob
fizycznych - PIT, podatek dochodowy od 0s6b prawnych — CIT), podatek od towar6w i ushug
- VAT, podatek od nieruchomosci i inne.

Powyzsze oznacza, ze szczegolnej uwadze i analizie pod katem spelniania ustawowych

przeslanek uznania za schemat podatkowy powinny by¢ poddane wszelkie

dzialania/czynnoéci/uzgodnienia, ktore s3:

a)  podejmowane w celu uzyskania korzysci podatkowej (np. pojawianie si¢ prawa do
odliczenia / zwickszenie prawa do odliczenia podatku VAT naliczonego),

b)  analizowane pod katem uzyskania korzysci podatkowej,

¢) konsultowane pod katem uzyskania korzysci podatkowej, itp.

Przyklad — Gmina przekazala w nieodplatne uzyczenie sie¢ wodno-kanalizacyjng spolce
komunalnej. Po kilku latach stwierdzita, ze odplatna dzierzawa sieci wodno-kanalizacyjnej
bedzie duzo korzystniejsza z podatkowego punktu widzenia (w zakresie podatku VAT),
poniewaz w takim przypadku bedzie mozliwe odliczenie podatku VAT naliczonego od
wydatkéw dokonanych w trakcie procesu budowy sieci wodno-kanalizacyjnej. Gmina
smienila zatem umowe nieodplatnego uzyczenia na odplatng dzierzawe oraz w ramach
mechanizmu tzw. korekty wieloletniej dokonala korekty rozliczenia podatku VAT oraz
odliczyta cze$¢ podatku VAT naliczonego. Dzialanie Gminy w tym przypadku bylo podjete
w celu uzyskania korzysci podatkowej, poniewaz taki byl glowny cel jej dzialania, tj.
zmiany umowy regulujgcej prawo spolki komunalnej do korzystania z sieci wodno-
kanalizacyjnej.

Jesli osiggniecie przez Podatnika korzysci podatkowej jest efektem ubocznym lub
nieoczekiwanym skutkiem dziatania/czynnosci/uzgodnienia, wowezas kryterium glownej
korzysci nie jest spelnione.

3. Ogolne cechy rozpoznawcze

Stwierdzenie, ze analizowane uzgodnienie spelnia kryterium gléwnej korzysci nie oznacza
automatycznie, ze bgdzie ono schematem podatkowym. Poza spelnieniem tego kryterium
uzgodnienie musi jeszceze posiadaé ogblng ceche rozpoznawezg. Dopiero w takim przypadku
uzgodnienie bedzie uznane za schemat podatkowy, ktéry podlega obowigzkowi raportowania.
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Ogblna cecha rozpoznawcza to wlasciwose uzgodnienia polegajgca na tym, ze spelniony jest
co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a)

b)

g)

promotor lub korzystajgcy zobowigzali si¢ do zachowania poufnosci wobec 0s6b
trzecich, w szczegdlnosci wobec innych korzystajacych, promotoréw lub organow
podatkowych, sposobu, w jaki uzgodnienie pozwala na uzyskanie korzysci podatkowe;j;
promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia, ktorego wysokos¢ jest
uzalezniona od wysokosci korzysci podatkowe;j wynikajgcej z uzgodnienia;

promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia uzaleznionego od uzyskania
korzyéci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia albo zobowigzal si¢ do zwrotu
wynagrodzenia lub jego czesci, w przypadku gdy korzy$¢ podatkowa nie powstanie Iub
powstanie w wysokosci nizszej, niz zakladano;

dokonywane w ramach uzgodnienia czynnoéci opieraja si¢ na znacznie ujednolicone;j
dokumentacji albo przyjmujg znacznie ujednolicong formg, ktére nie wymagaja
istotnych zmian w celu wdrozZenia schematu u wigcej niz jednego korzystajgcego;
podejmowane sg celowe czymnodci dotyczace nabycia spotki przynoszacej straty,
zaprzestania glownej dzialalnosci takiej spolki i wykorzystywania strat takiej spolki
w celu zmniejszenia zobowigzail podatkowych, w tym poprzez przeniesienie tych strat
do podmiotu na terytorium innego panstwa lub przyspieszenie wykorzystania tych strat;
dochodzi do zmiany kwalifikacji dochodow (przychodow) do innego zrédlta dochodow
(przychod6w) lub zmiany zasad opodatkowania, ktérych skutkiem jest faktycznie nizsze
opodatkowanie, zwolnienie lub wylaczenie z opodatkowania;

czynnosci prowadzg do okrgznego obiegu srodkéw pienigznych poprzez zaangazowanie
podmiotéw posredniczacych niepelnigcych istotnych funkeji gospodarczych lub dzialan,
ktore wzajemnie si¢ znoszg lub kompensujg badz prowadzg do uzyskania stanu
identycznego lub zblizonego do stanu istniejacego przed dokonaniem tych czynnosci
albo majg inne podobne cechy.

Przyklad — Analogicznie do przykladu z siecia wodno-kanalizacyjng powyzej. Gmina
postanawia wydzierzawi¢ odplatnie sie¢ w celu uzyskania mozliwosci odliczenia podatku

VAT naliczonego. Spélka nie ma jednak srodkéw na zaplacenie czynszu, w zwigzku z
czym Gmina przekazuje odpowiednie srodki spolce, ktore nastepnie wracajg do Gminy w
postaci czynszu dzierzawnego. W takim przypadku istnieje ryzyko uznania, ze uzgodnienie
posiada ogblng cechg rozpoznawczg, 0 ktérej mowa w pkt. g)

Przyklad — w wyniku umowy zawartej z doradcg podatkowym zostal opracowany
indywidualny prewspolczynnik VAT dla poszczegélnych jednostek Gminy, w wyniku
czego mozliwe jest zwigkszenie wartosci podatku VAT naliczonego do odliczenia. Za
ustalenie

i wdrozenie indywidualnego prewspélczynnika doradca  podatkowy  otrzymal
wynagrodzenie ustalone jako % odzyskanego podatku VAT przez Gming, w zwigzku z
dokonanymi korektami z uwagi na zmiang prewspolezynnika. W takim przypadku
uzgodnienie posiada ogodlng cechg rozpoznawcza, 0 ktorej mowa w pkt b).

Szczegélng uwage nalezy zwracaé w przypadku:

1. nastepujgcych dzialan:
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o dokonywani wkiadéw niepienigznych (aporty)
dokonywanie podzialow, polaczen, przeksztalcen
dokonywanie wydzielenia majatku

dokonywanie przeniesienia sktadnikow majatku
likwidacja

wymiana udzialow

nastepujaeych zdarzen/transakeji:

dywidendy, naleznosci licencyjne, odsetki

znaki towarowe, wlasno$é intelektualna, licencje
o czynnosci o charakterze bezplatnym

o wskaznik proporcji (tzw. prewspolczynnik VAT)
o zmiany stawek podatku z wyzszej na nizsza

o zwolnienia podatkowe (np. w podatku od nieruchomosci)

.P....

Powyzsze przykladowe dzialania/zdarzenia/transakcje nie s3 automatycznie uznawane za
schemat podatkowy, jednak w przypadku wystapienia schematu podatkowego stanowig
najczeseiej jeden z jego elementow.

4. Wspolpraca z profesjonalnymi doradcami zewnetrznymi

Szczegblng uwage nalezy zachowaé w przypadku wspolpracy z doradcami zewngtrznymi,
w szczegodlnoscei z doradeg podatkowym, adwokatem, radcg prawnym, pracownikiem banku
Jub innej instytucji finansowej. Tego typu podmioty najezgéciej beda pelnily rolg
promotoréw, bowiem zawodowo zajmujg si¢ tworzeniem, oferowaniem oraz wdrazaniem
rozwigzan prawno-podatkowych, ktére mogg spelniaé kryteria uznania ich za schematy
podatkowe (szczegbly w punkcie dotyczacym roli Podatnika w zakresie powstawania
schematéw podatkowych).

WAZNE - W przypadku wspolpracy z doradcg zewngtrznym, ktory pelni role
promotora, obowigzek okreslenia, czy dane uzgodnienie jest schematem podatkowym
nalezy do tego doradey. Doradca powinien co do zasady poinformowaé o takim fakcie
Podatnika i dokonaé¢ wszystkich obowigzkow zwigzanych z raportowaniem schematu

podatkowego.

Zasady wspolpracy z doradcami zewngtrznymi uregulowane sg w §3 Procedury MDR.

Podatnik w okreglnych przypadkach bedzie jednak zobowigzany do zaraportowania schematu
podatkowego, a co za tym idzie, rowniez jego identyfikacji. Zweryfikowanie przez Podatnika
czy dane uzgodnienie z doradcg zewngtrznym spelnia kryteria schematu podatkowego jest
wymagane, gdy doradca nie poinformuje o tym Podatnika.

W przypadku koniecznosci dokonania takiej weryfikacji nalezy zwroci¢ uwagg na
czynnoéci/dzialania/ustugi $wiadczone przez tego typu podmioty, ktore co do zasady nie sg
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automatycznie uznawane za schemat podatkowy, mimo ze sa wykonywane/$wiadczone

przez doradeg zewngliznego. 54 to:

a)  przygotowywanie i pomoc W przygotowaniu kalkulacji podatkowych, deklaracji,
informacji i zeznan podatkowych,

b)  przygotowywanie i pomoc w przygotowaniu dokumentacji oraz wnioskow o udzielanie
pozwolen/zezwolen,

¢) przeglady dotyczgce rozliczen podatkowych;

d)  przygotowywanie i pomoc w przygotowywaniu dokumentacji cen transferowych,

e) opinie i komentarze podatkowe —w zakresie skutkéw podatkowych, w ktorych doradea
informuje klienta o konsekwencjach podatkowych oraz ryzykach wynikajacych
7 istniejacych interpretacji podatkowych i orzecznictwa dotyczgcych juz dokonanych
przez klienta transakeji lub zdarzen gospodarczych (stany przeszle i zamkniete),

f)  udzielanie porad i wsparcia W zakresic wprowadzania przez podatnikow procedur
podatkowych w celu zapewnienia zgodnoéci rozliczen podatkowych z obowigzujacymi
przepisami i praktykq podatkowa,

g)  udzielanic porad i wsparcia W zakresie odzyskiwania nadplaconych zobowigzan
podatkowych,

h)  szkolenia dotyczgce obowigzujgcych przepiséw prawa podatkowego lub planowanych
zmian w przepisach prawa podatkowego (0 wylacznie informacyjnym charakterze),

i) usthugi biezgcego doradztwa podatkowego,

i)  wsparcie i reprezentowanie klienta przed organami administracji publicznej, sadami
administracyjnymi, sgdami powszechnymi oraz przed SN,

k)  wsparcie lub przygotowywanie o$wiadczen dla celow podatkowych.

UWAGA - powyzszy katalog czynnosci/dziatan/uslug $wiadczonych przed doradcow
zewnetrznych nie jest katalogiem czynnosci  bezwzglednie niebgdgcych schematem
podatkowym. Kazdy z przypadkoéw powinien zosta¢ oceniony kazdorazowo indywidualnie,
majac na uwadze cel i charakter wykonywanych uslug. W szczegélno$ci nalezy uwazaé na
dzialania/uslugi doradcy majgce twérczy charakter, zawierajace elementy rekomendacji
co do uksztaltowania dzialan Podatnika lub poréwnania roznych wariantow
postepowania, umozliwiajgce podjgeie przez Podatnika decyzji, jaki sposob postgpowania
jest rekomendowany z perspektywy podatkowej (pozwala na osiggniecie korzysci
podatkowej).

5. Szczegolne cechy rozpoznawcze

Inne niz wskazane powyzej ogélne cechy rozpoznawcze (tj. szczegélne oraz inne
szezegélne cechy rozpoznaweze) z uwagi na ich specyfike nie wystepuja lub ryzyko ich
wystapienia jest znikome w odniesieniu do dzialan podejmowanych przez Podatnika.

W przypadku uzgodnienia w stosunku do ktérego stwierdzono wystapienie szczegblnej cechy
rozpoznawczej nalezy pamigtaé, ze nie jest wymagane aby réwniez wystgpila korzys¢
podatkowa dla uznania uzgodnienia za schemat podatkowy.

Szczegdlna cecha rozpoznawcza wyslgpuje wowezas, gdy uzgodnienie spelnia m.in. jeden
z ponizszych warunkow:
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a) obejmuje podlegajace saliczeniu do kosztéw uzyskania przychodow transgraniczne
platnoéci pomigdzy podmiotami powigzanymi oraz:

i, odbiorca platnosci nie ma miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzgdu w
zadnym z panstw,

ii. odbiorca platnodci posiada micjsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium lub w kraju stosujgeym  szkodliwg konkurencje podatkows,
okreslonych na podstawie przepisow o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych oraz przepisow o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
w unijnym  wykazie jurysdykeji  niechgtnych wspolpracy do  celow
podatkowych przyjmowanym przez Rade Unii Europejskiej,

b) w odniesieniu do tego samego srodka trwatego lub WNiIP dokonywane sg odpisy
amortyzacyjne w wigcej niz jednym panstwie,

¢) ten sam dochod lub majatek korzysta z metod majacych na celu unikanie podwadjnego
opodatkowania w wigcej niz jednym panstwie,

d) w ramach uzgodnienia dochodzi do przeniesienia aktywow i okreslone przez dwa
panistwa wynagrodzenie z tego tytulu dla celow podatkowych rézni sig co najmniej
0 25%,

e)  wystepuje nieprzejrzysta struktura wlasnodci prawnej lub trudny do ustalenia jest
beneficjent rzeczywisty z uwagi na wykorzystanie 0sob prawnych oraz jednostek
organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, konstrukeji lub struktur prawnych,
ktore:

i. nie prowadza znaczqgcej dzialalnodci gospodarczej z wykorzystaniem lokalu,
personelu oraz wyposazenia wykorzystywanego w prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej,

ii. sa zarejestrowane, zarzgdzane, znajdujg sig, sg kontrolowane lub zalozone
w panstwie lub na terytorium innym niz panstwo lub terytorium miejsca
samieszkania, siedziby lub zarzadu beneficjenta rzeczywistego aktywow
bedgcych w posiadaniu takich 0séb prawnych oraz jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, konstrukeji lub struktur prawnych.

6. Inne szczegolne cechy rozpoznawceze

W przypadku innej szczegolnej cechy rozpoznawczej, analogicznie jak w przypadku
szczegdlnej cechy rozpoznawczej nie jest wymagane wystapienie kryterium korzySci
podatkowej dla uznania danego uzgodnienia za schemat podatkowy.

Inna szczegdlna cecha rozpoznawcza definiowana jest przez stwierdzenie, czy uzgodnienie

spelnia co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a)  wplyw na czgs¢ odroczong podatku dochodowego lub aktywa albo rezerwy z tytulu
podatku odroczonego, wynikajacy lub oczekiwany w zwigzkn z wykonaniem
uzgodnienia u korzystajacego, jest istotny dla danej jednostki w rozumieniu przepisow
o rachunkowosci oraz przekracza w trakcie roku kalendarzowego kwote 5 000 000 zi,

b)  platnik podatku dochodowego jest zobowigzany do pobrania podatku przekraczajgcego
w trakeie roku kalendarzowego kwotg 5 000 000 71, jezeli w odniesieniu do wyplat
naleznosci wynikajacych lub oczekiwanych w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia nie
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majg zastosowania wlasciwe umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania lub
zwolnienia podatkowe,

¢) dochody (przychody) podatnika, niebedgcego polskim rezydentem podatkowym,
wynikajgce lub oczekiwane w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia przekraczaja lgcznie
w trakeie roku kalendarzowego kwote 25 000 000 zi,

d)  r6znica pomigdzy polskim podatkiem dochodowym, ktory bylby nalezny w zwigzku
z wykonaniem uzgodnienia od korzystajgcego nieposiadajgcego siedziby, zarzadu ani
miejsca zamieszkania na terytorium RP, gdyby byl on podatnikiem, bgdgcym polskim
rezydentem podatkowym, a podlegajacym faktycznej zaptacie podatkiem dochodowym
w pafistwie siedziby, zarzadu lub miejsca zamieszkania korzystajgcego w zwigzku
z wykonaniem uzgodnienia przekracza lgcznie w trakcie roku kalendarzowego kwotg 5

000 000 z1.

7 Rola Podatnika w zakresie powstawania schematéw podatkowych

Podatnik moze wystapi¢ w zakresie powstawania schematow podatkowych w dwéch rolach

° promotora
o korzystajgcego.

Promotor

Jak wskazano powyzej role promotora pelnig przede wszystkim doradcy, tacy jak doradca
podatkowy, adwokat, radca prawny, pracownik banku lub innej instytucji finansowej
doradzajacej klientom. Wskazany katalog podmiotow bedgcych promotorem nie jest jednak
zamkniety i promotorem moze by¢ réwniez Podatnik. Zgodnie z OrdU dla uzyskania statusu
promotora nalezy by¢ podmiotem ktory:

a)  opracowuje uzgodnienie,

b)  oferuje uzgodnienie,

¢) udostepnia opracowane uzgodnienie,

d)  wdraza opracowane uzgodnienie,

¢) zarzadza wdrozeniem uzgodnienia.

Przypadki, w ktérych Podatnik moglby wystapi¢ w roli promotora sg bardzo sporadyczne.
Podatnik nie jest bowiem podmiotem, ktérego dzialalnos¢ podlega o opracowywaniu
i oferowaniu uzgodnief, ktére moga by¢ schematem podatkowym, w szczeg6lnos¢ za
wynagrodzeniem, ktorego wysoko$¢ zalezy od uzyskanych korzysei.

Przypadkiem kiedy Podatnik mégiby zosta¢ uznany za promotora jest sytuacja, w ktorej
Podatnik opracowuje rozwigzanie spelniajgce kryterium uznania go za schemat podatkowy

oraz udostepnia je / wdraza u innego podatnika, np. w swojej spolce komunalnej (spolka
komunalna, w takim przypadku wystgpuje w roli korzystajgcego).

Korzystajacy

Korzystajgcym jest podmiot:
1) ktéremu udostepniane jest uzgodnienie,
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2) u ktérej uzgodnienie jest wdrazane,
3) ktory jest przygotowywany do wdrozenia uzgodnienia,
4) ktéry dokonal czynnosci sluzgcej wdrozeniu takiego uzgodnienia.

Korzystajgcym jest zgodnie z powyzszym odbiorca uzgodnienia oferowanego/udostgpnianego
przez promotora lub podmiot, ktory dokonal czynnosci sluzace] wdrozeniu uzgodnienia (W
tym przypadku nie musi wystgpi¢ promotor — Podatnik sam wdraza uzgodnienie spelniajgce
kryterium schematu podatkowego). Podatnik co do zasady bedzie pelnil rolg korzystajgcego.

W zaleznodci od pelnionej roli (promotor lub korzystajgcy) w ramach danego uzgodnienia
rézne sa obowigzki zwigzane 7 raportowaniem uzgodnienia bgdgcego schematem

podatkowym. Zasady dotyczgce raportowania sg przedstawione w Procedurze MDR.

8. Schemat podatkowy standaryzowany oraz transgraniczny

Jak wskazano na wstepnie Instrukcji poza schematem podatkowym, ustawa wyroznia jeszcze
schematy podatkowe standaryzowane oOraz transgraniczne. Oba rodzaje tego typu
schematéw podatkowyeh albo nie wystapia w przypadku Podatnika albo ryzyko ich
wystgpienia jest znikome.

Schemat podatkowy standaryzowany

Zgodnie z OrdU schemat standaryzowany to schemat mozliwy do wdrozenia lub
udostepnienia u wigcej niz jednego korzystajacego, bez konieczno$ci zmiany jego
istotnych zalozen, w szczegolnodei w zakresie rodzaju podejmowanych lub planowanych
czynnosci. Dodatkowo schemat podatkowy standaryzowany musi spetniaé kryteria schematu
podatkowego, {j. musi rowniez:

1) spelnia¢ kryterium gléwnej korzyéei oraz posiada¢ 0gdlng cechg rozpoznawezy lub
2) posiada¢ szczegdlng cechg r0zpoznawezg albo
3) posiadac inng szczegOlng cechg rozpoznawcza.

7, uwagi na specyfike tego rodzaju schematu jego prawdopodobienstwo jego wystapienia
w przypadku Podatnika jest znikome.

Schemat podatkowy transgraniczny

Schemat podatkowy transgraniczny to uzgodnienie, ktore spelnia:

1)  kryterium transgraniczne i kryterium glownej korzysci oraz posiada ktorgkolwiek
7z ogblnych cech rozpoznawczych lub,

2)  kryterium transgraniczne oraz posiada szczegblng cechg rozpoznawceza.

Kryterium transgraniczne uwaza sig za spelnione, jezeli uzgodnienie dotyczy wigeej niz
jednego panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa czlonkowskiego UE i panstwa trzeciego
oraz spelnia co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

1)  nie wszyscy uczestnicy uzgodnienia maja miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na

terytorium tego samego panstwa,
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2)  co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad
na terytorium wiecej niz jednego paiistwa;

3)  co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dzialalno$¢ na terytorium danego
panstwa za posrednictwem zagranicznego zakladu w tym panstwie, a uzgodnienie
stanowi czesé albo calosé dzialalnosci gospodarezej tego zagranicznego zakladu,

4)  co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dzialalnos¢ na terytorium innego
pafistwa, nie majgc miejsca zamieszkania ani siedziby na terytorium tego pafistwa oraz
nie posiadajgc zagranicznego zakladu na terytorium tego panstwa.

Analogicznie do schematu standaryzowanego prawdopodobiefistwo  wystgpienia
schematu transgranicznego w przypadku Podatnika jest znikome.
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Lista
czynno$ci/dzialan/uzgodnien, realizowanych przez pracownikow
Gminy Dragacz, ktére wymagaja kazdorazowej weryfikacji, czy

spelniajg warunki uznania ich za schemat podatkowy

Rodzaj czynno$ci/dzialania/uzgodnienia

Whnoszenie wklad6w pienigznych i niepienigznych (aportéw) do spélek, ktérych udzialowcem/akcjonariuszem
jest Gmina.

Wydzierzawienie spolce, ktérej udzialowcem/akcjonariuszem jest Gmina / jednostce organizacyjnej bedacej
odrebnym podatnikiem, skladnikéw majagtku Gminy.

Oddanie do uzywania i pobierania pozytkdw spolee, ktorej udzialowcem/akcjonariuszem jest Gmina / jednostce
organizacyjnej bedacej odrebnym podatnikiem, skladnikéw majatku Gminy.

Realizacja porozumieit migdzygminnych, w ramach ktérych powstaje dla Gminy prawo do odliczenia podatku
VAT.

Wdrozenie i stosowanie tzw. prewspolcznynnika VAT innego niz prewspdlczynnik okreslony zgodnie
z regulacjami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2015r. w sprawie sposobu
okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug dla celow dzialalnodci gospodarczej
w przypadku niektérych podatnikéw (Dz.U. z 2015r. poz. 2193).

Wyplata dotacji innym podmiotom (fundacje, stowarzyszenia, kluby sportowe itp.), ktére za $rodki z dotacji
nabywaja od Gminy ushugi (np. dzierzawig obiekty, pomieszczenia itp.).

Dokonanie zmiany sposobu wykorzystywania majatku Gminy, skutkujgcego mozliwoscig odliczenia podatku
VAT naliczonego w ramach korekty wieloletniej.
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Protokol wstepnej weryfikacji MDR

Numer weryfikacji MDR:

Wypehia Pracownik

Data sporzadzenia

Nazwa jednostki organizacyjnej JST/
/Referatu/Stanowiska

Imie i nazwisko osoby sporzadzajacej
Protolkdl

Opis weryfikowanego dzialania/czynno$ci/dzialania

Opisowe uzasadnienie, dlaczego w opinii Pracownika weryfikowane
dzialanie/czynno§é/uzgodnienie moze by¢é uznane za schemat podatkowy

Podpis Pracownika wraz z pieczqtkq stuzbowq
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Wypelnia Zespol MDR

Data weryfikacji

Czlonkowie Zespolu MDR dokonujgcego
weryfikacji

Czy weryfikowane
dzialanie/czynno$é/uzgodnienie jest o Tak
uznane za schemat podatkowy?

o Nie

dzialanie/czynno$é/uzgodnienie

Wskazanie ustawowych kryteridw, jakie spelnia weryfikowane

Kryterium gléwnej korzysci podatkowej

Niepowstanie zobowigzania podatkowego

o Tak

o Nie

Odsuniecie w czasie powstania zobowigzania podatkowego

o Tak

0o Nie

Obnizenie wysokos$ci zobowigzania podatkowego

o Tak

o Nie

Powstanie lub zawyzenie straty podatkowej

o Tak

o Nie

Powstanie nadplaty lub prawa do zwrotu podatku

o Tak

o Nie

Zawyzenie kwoty nadplaty lub zwrotu podatku

o Tak

o Nie

Podwyzszenie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym

o Tak

o Nie

Niepowstanie obowigzku lub odsunigeie w czasie powstania
obowigzku sporzadzenia i przekazywania informacji podatkowych
o schematach podatkowych

o Tak

o Nie

Jakiego(ich) rodzaju(6w) podatku(éw) dotyczy dzialanie
/czynnos¢/uzgodnienie ?

Kryterium ogélnej cechy rozpoznawcezej

Promotor lub korzystajacy zobowigzali sig do zachowania
poufnodei wobec osob trzecich, w szezegdlnosei wobec innych
korzystajgcych, promotoréw lub organow podatkowych, sposobu,
w jaki uzgodnienie pozwala na uzyskanie korzysci podatkowej.

o Tak

o Nie

Promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia, ktorego
wysoko$é jest uzalezniona od wysokosci korzysci podatkowej
wynikajgcej z uzgodnienia.

o Tak

o Nie

Promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia
uzaleznionego od uzyskania korzysci podatkowej wynikajgcej z
uzgodnienia albo zobowigzal si¢ do zwrotu wynagrodzenia Iub
jego czedci, w przypadku gdy korzysé podatkowa nie powstanie
lub powstanie w wysokosci nizszej, niz zakladano.

o Tak

0 Nie

Dokonywane w ramach uzgodnienia czynnosci opierajg si¢ na
znacznie ujednoliconej dokumentacji albo przyjmujg znacznie
ujednolicong formg, ktére nie wymagaja istotnych zmian w celu
| wdrozenia schematu u wigeej niz jednego korzystajgcego.

o Tak

o Nie
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Dochodzi do zmiany kwalifikacji dochodéw (przychodow) do
innego zrédla dochodéw (przychodéw) Ilub zmiany zasad .
. , . . : o o Tak o Nie
opodatkowania, ktérych skutkiem jest faktycznie nizsze
opodatkowanie, zwolnienie lub wylaczenie z opodatkowania;

Czynno$ci prowadzg do okr¢znego obiegu $rodkéw pienigznych
poprzez. zaangazowanie podmiotow posredniczgcych
niepelnigeych istotnych funkeji gospodarczych lub dziatan, ktore ;
; ; ; . . o Tak 0 Nie
wzajemnie si¢ znoszg lub kompensujg badZz prowadza do
uzyskania stanu identycznego lub zblizonego do stanu istniejgcego
przed dokonaniem tych czynnosci albo majg inne podobne cechy.

UWAGA - Protokél zawiera podstawowe ustawowe cechy/kryteria schematéw podatkowych, ktére
moga wystgpi¢ w dzialalnosci Gminy Dragacz.
W przypadku wystgpienia innych ustawowych kryteriéw niz wskazane powyzej (kryteria
przedstawione w Instrukcji MDR) nalezy wskaza¢ jakie inne kryteria sg spelnione przez
weryfikowane dzialanie/czynnosé/uzgodnienie

Inne ustawowe kryteria (szczegdlne
cechy rozpoznawcze, inne
szczegbdlne cechy rozpoznaweze itp.)

Dodatkowe uwagi/komentarze

Podpis Wéjta Gminy

Podpisy cztonkéw Zespolu MDR dokonujgeych weryfikacji
wraz z pieczqtkg shuzbowq
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---Nazwa i adres jednostki-----

... Dane doradcy zewnetrznego ...

Whiosek o udzielenie informacji
Z uwagi ha przepisy art. §6a— 860 ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
wprowadzajgce obowigzek raportowania do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej uzgodniei
spelniajgcych  kryteria uznania ich za tzw. schematy podatkowe, zwracam sig
z wnioskiem o udzielnie informacji, czy czynno$ci podejmowane przez Panstwa w ramach
cov vor oo WSkazaé podejmowane przez doradeg zewnetrznego dzialania/ projekt / ustuge ip. ... ...

stanowig schemat podatkowy w rozumieniu wskazanych przepisow.

W przypadku odpowiedzi twierdzacej na powyzsze zapytanie, proszg réwniez o:
1) udzielenie informacji, czy sg Panstwo podmiotem majacym w ramach wykonywanych
czynnosci obowigzek zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowej oraz,
2) podanie, w przypadku posiadania, numeru schematu podatkowego (NSP) dla

realizowanych czynnosci, zalaczajgc potwierdzenie nadania NSP.

Odpowiedzi na powyzsze zapytania prosz¢ udzieli¢ w terminie 7 dni od dnia ich otrzymania w formie
pisemnej na adres:

..dane jednostki kierujgcej zapytanie....

W przypadku dodatkowych pytan prosze o kontakt telefoniczny (...7r telefonu...) lub mailowy (...adres

e-mail...). Sprawe prowadzi (...imig i nazwisko osoby odpowiedzialnej za przygotowanie wniosku...).

Podpis wraz z pieczgtkg stuzbowgq
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---Nazwa i adres jednostki-----

... Dane doradcy zewneirznego ...

O$wiadezenie o zwolnieniu z tajemnicy zawodowej

W odpowiedzi na pismo z dnia ...(data otrzymania odpowiedzi od doradcy zewnglrznego na
zapylanie z zalgeznika nr .. do Procedury MDR / lub pisma samodzielnie przeslanego przez doradce,
zgodnie z art. 86b §4 Ordynacji podatkowej ...) oraz w oparciu o art. 86b §4 ustawy z dnia z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.) zwalniam Pafstwa
z zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowej w odniesieniu do realizowanych w ramach
..wskaza¢ podejmowane przez doradce zewnetrznego dzialania/ projekt / ustuge ifp. ... narzecz Gminy
Stare Babice czynnosci bedacych schematem podatkowym w rozumieniu przepiséw art. 86a -860
ustawy
z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Jednoczeénie zwracam si¢ z prosbg o miezwloczne przesltanie na adres Urzedu Gminy Dragacz
nadanego przez Krajowa Administracje Skarbowa numeru NSP dla przedmiotowego schematu

podatkowego, zalaczajac potwierdzenie nadania NSP.

W przypadku dodatkowych pytaii prosze o kontakt telefoniczny (...n» telefonu...) lub mailowy (...adres

e-mail...). Sprawe prowadzi (...imig i nazwisko osoby odpowiedzialnej za przygotowanie ywniosku...).

Podpis wraz z pieczgtkg stuzbowq
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Zalgeznik nr 8 do Procedury MDR

Lista czlonkow Zespolu MDR

Imig Nazwisko Stanowisko il Adres e-mail
telefonu
Monika Kaczmarek skarbnik 523 324 969 skarbnik@dragacz.pl
w.134
Marta Malinowska inspektor ds. | 523 324 969 marta@dragacz.pl
rachunkowosci w.137
Monika | Dobrzeniewska Glowny 523 324 969 | m.dobrzeniewska@dragacz.pl
ksiegowy w.152
Elzbieta | Kopczynska Gléwny 523324969 | e.kopczynska@dragacz.pl
ksiegowy w.138
Joanna Kilian Glowny 523 324 969 asia(@dragacz.pl
w. 160

ksiegowy




