Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej
RIO/KF/56/2015

Egz. nr 2

PROTOKOY,

kontroli kompleksowej gospodarkl finansowej 1 zaméwiefi publicznych, przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy w Dragaczu, przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszezy: Marka Wawrzyniaka, Mirostawe Somorowska, Macieja Golz i1 Iwong
Appelt-Hyzewicz na podstawie upowaznienia Prezesa Izby Nr 61/2015 z dnia 15.09.2015r.
oraz Nr 67/2015 z dnia 14.10.2015r. w okresie od dnia 24 wrze$nia 2015 r. do 18 11st0pada

2015 1.

Jednostka kontrolowana: ~ Gmina Dragacz
Siedziba Urzgdu Urzad Gminy w Dragaczu
Dragacz 7 A

86-134 Dragacz

Przedmiot kontroli:

1. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.
2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.
3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego.
1L KSIEGOWOﬁC I SPRAWOZDAWCZOSC
1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.
2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzgdu.
3. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa 1 inna.
4. Inwentaryzacja.
IIL. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
1. Dochody budzetowe
1.1. Subwencje i dotacje.
1.2. Dochody z tytutu podatkow i oplat.
1.3. Dochody z majatku.
1.4. Inne dochody.
2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych.
2.1, Wydatki biezace. ,
2.2, Wydatki majatkowe.
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2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.

3. Dtug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

IV. GOSPODARKA MIENIEM

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

2. Rozliczenia z samorzadowymi zaktadami budzetowymi.

Okres objety kontrola: od 01.01.2014r. do 30.06.2015r.

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

Dorota Krezymon - Wojt Gminy

Lidia Piechocifiska - Skarbnik Gminy

Ewa Dhuzynska - Sekretarz Gminy

Mirostawa Krajifiska -  inspektor ds. mienia komunalnego

Anna Szurek - inspektor ds. wymiaru podatku

Wioleta Strysik - inspektor ds. poboru i windykacji

Katarzyna Szczukowska - referent ds. dziatalnosci gospodarczej i spraw publ.

Zlobinski Krystian - Kierownik  Referatu  Gospodarki i  Funduszy
Europejskich

Klimek Krystyna - inspektor ds. ksiggowosci

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

s

Woit:
- Pani Dorota Krystyna Krezymon, wybrana w wyborach bezposrednich w dniu 30.11.2014r.

- zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 01.12.2014r. Objecie obowiazkéw przez
Wojta nastgpito w dniu 9.12.2014r. z chwilg zlozenia $lubowania wobec Rady Gminy
Dragacz, co stwierdzono w oparciu o wyciag z protokotu IT Sesji Rady Gminy Dragacz

z dnia 9.12.2014r.

Sekretarz;

- Pani Ewa Dluzyriska, zatrudniona przez Wéjta Gminy Dragacz z dniem 30.07.2010r. na
podstawie umowy o pracg zawartej na czas nieokreslony. W okresie od dnia 03.01.2007r.
roku Pani Ewa Dhuzyniska byla p.o. Sekretarza Gminy.

Skarbnik:
- Pani Lidia Piechocifiska, powolana na to stanowisko Uchwala Nr XV/75/91 Rady Gminy
Dragacz z dnia 30.12.1991r. w sprawie powolania Skarbnika Gminy Dragacz. Uchwala

weszla w zycie z dniem 01.01.1992 r.
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Przewodniczacy Rady Gminy:

- Pan Ludwik Borolewski, wybrany w wyniku tajnego glosowania, na mocy uchwaty
Nr I/1/14 Rady Gminy Dragacz z dnia 01,12.2014r,
2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne.

2.1. Statut Gminy.

W okresie objgtym kontrolg obowigzywat Statut przyjety uchwata Nr VII/40/07 Rady
Gminy Dragacz z dnia 28.06.2007r. (opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego nr 97 poz. 1503). Do powyzszego Statutu w badanym okresie nie
wprowadzano zmian.

W Statucie zawarte zostaly obligatoryjne elementy wyznaczone przepisami ustawy

z dnia 8.03.1990r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. z 2013r. Dz. U. poz. 594 ze zm.), tj.:

— zasady tworzenia jednostek pomocniczych Ominy - (art. 5 ust. 3 ustawy)
zawarto w rozdziale 3,

— zasady dostepu do dokumentéw wynikajagcych z wykonywania zadaf publicznych,
w tym protokoléw posiedzen organéw gminy i komisji rady gminy (art. 11 lit. b ust. 3
ustawy) zawarto w rozdziale 8,

~ zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 ustawy) zawarto w rozdziale 6,

— organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy (art, 22 ust. 1 ustawy) zawarto
w rozdziale 4,

— zasady dziatania klub6w radnych (art. 23 ust, 2 ustawy) zawarto w rozdziale 7,

— uprawnienia jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy (art. 51 ust. 3 ustawy) zawarto w rozdziale 3. Natomiast szczegélowe
zasady prowadzenia gospodarki finansowej zostaly okreslone w statutach jednostek.

W Statucie oraz w zalgczniku nr 1 do Statutu (granice terytorialne gminy- mapa w skali
1:100000) nie wymieniono jednostek pomocniczych Gminy. Kontrolujacym
przediozono natomiast uchwale nr V/23/2007 z dnja 12.04.2007r. w sprawie uchwalenia
Statutéw Solectw Gminy Dragacz wraz z zalgcznikami w postaci Statutéw oraz rejestr
soltyséw i Rad sofeckich z ktérych wynika, ze na terenie Gminy funkcjonuje 12 jednostek
pomocniczych — Solectw.

2.2, Regulamin Organizacyjny Urz¢du Gminy.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy obowigzywat Regulamin Organizacyjny
wprowadzony Zarzagdzeniem Wéjta nr 40/12 z dnia 10.08.2012r., w sprawie przyjecia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Dragaczu. Do powyzszego Regulaminu,
wprowadzono zmiany:

— Zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 42/13 z dnia 28.08.2013r.
— Zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 8/14 z dnia 27.01.2014r,

~ Zarzgdzeniem Wéjta Gminy nr 44/14 z dnia 24.06.2014r.
— Zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 74/14 z dnia 24.12.2014r.

Zmiany dotyczyly m.in. modyfikacji zakreséw czynnosci oraz  wyodrebnienia
organizacyjnego dodatkowego stanowiska pracy w Referacie Rozwoju Gospodarczego
i Pozyskiwania Funduszy Europejskich.




Regulamin Organizacyjny zawiera w zalgczniku nr1 graficzny schemat struktury
organizacyjnej Urzgdu Gminy Dragacz.

W Urzedzie w okresie kontrolowanym funkcjonowaty nastepujace komérki organizacyijne
i samodzielne stanowiska pracy:
1. Referat Finansowy.
2. Referat Rozwoju Gospodarczego i Pozyskiwania Funduszy Europejskich.
3. Urzad Stanu Cywilnego.
4. Samodzielne stanowiska pracy: ds. organizacyjno-kadrowych, ds. obstugi Rady,
ds. zagrozeni obronnych, ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, ds. gospodarki
mieniem i rolnictwa, ds. drogownictwa i melioracji, ds. dziatalnosci gospodarczej,
archiwistyki i spraw publicznych, ds. obstugi informatycznej i archiwistyki,
ds. gospodarki odpadami oraz ds. poboru i windykacji oplat za odpady.
5. Odrebne komoérki organizacyjne: Ochrona Informacji Niejawnych i Gminne Centrum
Reagowania.

W rozdziale 3 Regulaminu Organizacyjnego zostaly okreslone zadania i podziat kompetencii
w odniesieniu do Wéjta, Sekretarza i Skarbnika, Referatéw oraz samodzielnych stanowisk.
Zgodnie z § 6 Regulaminu stuzba finansowa zorganizowana jest w formie Referatu
Finansowego. Skarbnik sprawuje nadzér nad praca ww. Referatu i pelni réwnoczeénie funkcje
Gléwnego ksiggowego. W zakresie zadan powierzonych do realizacji Skarbnikowi
wymieniono m.in. ,prowadzenie rachunkowosci jednostki”. W § 15 Regulaminu
Organizacyjnego szczegdlowo okreslono zadania Referatu Finansowego.
W sprawach inwestycji i zamoéwien publicznych wlasciwy jest Referat Rozwoju
Gospodarczego i Pozyskiwania Funduszy Europejskich, ktérym kieruje Kierownik Referatu.
Zakres obowigzkéw Kierownika Referatu oraz zadania referatu okreslone zostaly w § 16
Regulaminu Organizacyjnego.

2.3, Zakresy czynnosci.

Na podstawie sprawozdania Z-06 o zatrudnieniu i czasie pracy sporzadzonym za
2014 1. ustalono, Ze stan zatrudnienia w Urzedzie Gminy na dzien 31.12.2014r. wynosit
30 0s6b, w tym w Referacie Finansowym 5 oséb.

Podczas kontroli sprawdzono, czy powierzono na pismie zakresy czynnosci wszystkim
5 pracownikom Referatu Finansowego oraz Skarbnikowi. Stwierdzono, ze zakresy czynnosci
sporzadzono w formie pisemnej, a pracownicy potwierdzili podpisem przyjecie zakresu
obowigzkéw. Zakresy czynnoéci znajduja si¢ w teczkach akt osobowych. Ponadto w teczkach
akt osobowych ww. pracownikéw znajdujg sie tzw. zapytania o karalnosé.

2.4. Przepisy, instrukcje wewnetrzne.
2.4.1. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci.

W kontrolowanej jednostce w 2014 roku obowiazywaly zasady (polityka)
rachunkowos$ci wprowadzone Zarzadzeniem Nr 25/12 Wéjta Gminy z dnia 29.06.2012r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci budzetowej w Urzedzie Gminy Dragacz.
Do powyzszej polityki rachunkowosci zostaly wprowadzone Zarzadzeniami Wojta Gminy
nastgpujgce zmiany:
- nr 61/12 z dnia 31.12.2012r. dotyczace dodania do zaktadowego planu kont konta
pozabilansowego 292 ,,Zobowigzania warunkowe”
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- nr 67/14 z dnia 04.12.2014r. dotyczace dodania do zakladowego planu kont konta
pozabilansowego 291, Nalezno$ci warunkowe™
oraz uzupeienia wykazu programéw informatycznych.
Ustalono, ze opracowana polityka rachunkowo$ci wprowadzona zarzadzeniem nr 25/12

Zawiera;

— ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych (zal. nr 1), w tym okreslenie miejsca
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz okreslenie roku obrotowego i okreséw
sprawozdawczych, technike prowadzenia ksigg rachunkowych, sposoby i terminy
przeprowadzenia inwentaryzacji.

— obowigzujace metody wyceny aktyw6w i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego
(zal. nr 2),

~ Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych (zat. nr 3), w tym: Zakladowy Plan Kont dla
jednostek budzetowych i Zakladowy Plan Kont dla budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wykaz ksigg rachunkowych, wykaz zbioréw danych tworzgcych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych (m.in. instrukcja obstugi programu
finansowo-ksiggowego),

— system ochrony danych w jednostce (zat. nr 4),

Zataczniki do ww. Zarzgdzenia stanowig réwniez:

— instrukcja inwentaryzacyjna (zat. nr 5),

—  instrukcja obiegu dokumentéw ksiggowych i ich kontroli (zat. nr 6),
— instrukcja kasowa (zal. nr 7),

—  instrukcja obrotu drukami scistego zarachowania. (zat. nr 8).

Sprawdzono, czy przyjste zasady rachunkowosci zawieraly obligatoryjne elementy,

o ktérych mowa w art. 10 ustawy o rachunkowosci. Ustalono, ze dokumentacja zawiera:

— okreslenie roku obrotowego i wehodzace w jego skiad okresy sprawozdawcze,

- metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych (syntetycznych i analitycznych), w tym m.in.
wykaz kont ksiegi gtéwnej,

— Opis systemu przetwarzania danych,

— system ochrony danych i ich zbiordéw.

W dokumentacji opisujgeej przyjete zasady rachunkowosci zawarto wszystkie obligatoryjne
elementy wymienione w przepisie art.10 ustawy o rachunkowoéci z dnia 29.09.1994r.
(Dz. U. 22013 r.,, poz. 330 ze zm.).

2.4.2, Instrukcja kasowa.

Instrukcja kasowa stanowi zalacznik nr 7 do zarzadzenia nr 25/12 i reguluje zasady
prowadzenia gospodarki kasowej. W instrukcji zawarto m.in. regulacje dot. pomieszczenia
kasy, osoby kasjera, dokumentacji kasowej, obrotu gotéwka i jej przechowywania oraz
inwentaryzacji kasy.

2.4.3. Instrukcja inwentaryzacyjna.
Instrukcja inwentaryzacyjna stanowi zatacznik nr 5 do zarzadzenia nr 25/12.

Skontrolowana instrukcja zawiera uregulowania dotyczace:

— zadan, sposobéw, termindw i czestotliwosei inwentaryzacji,
— komisji inwentaryzacyjnej,

— zasad przygotowania i przeprowadzenia inwentaryzacji,
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— inwentaryzacji w drodze uzgodnienia sald, weryfikacji sald,
— zasad rozliczenia spisu z natury i czynnosci poinwentaryzacyjne.

Do Instrukcja dotaczono 10 zatacznikéw zawierajacych:

— podstawowe czynnosci zwigzane z przygotowaniem, przeprowadzeniem i rozliczeniem
inwentaryzacji,

— uprawnienia i obowiazki przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej,

— obowiazki zespotu spisowego, objasnienia do spisu z natury,

— plan inwentaryzacji,

— zarzadzenie sporzadzenia spisu z natury,

— o$wiadczenia osoby materialnie odpowiedzialnej,

— wzory drukdéw stosowanych w trakcie czynno$ci inwentaryzacyjnych i1 po ich
zakohczeniu,

Zapisy w instrukcji sa zgodne z zasadami przeprowadzania inwentaryzacji wynikajace

Z ustawy o rachunkowosci.

2.4.4. Instrukcja obiegu dokumentéw ksiegowych i ich kontrola,

Instrukcja obiegu dokumentéw ksiegowych i ich kontroli stanowi zatacznik nr 6 do
zarzadzenia 25/12, Instrukcja zawiera m.in.:

- zasady sporzadzania dokumentéw ksiggowych,

- opis rodzajow i cech dokumentéw ksiegowych,

- zasady obiegu dokumentéw ksiegowych 1 zakres odpowiedzialnoéci oséb,
- opis dokumentowania poszczegdlnych zdarzen,

- zasady kontroli, dekretacji i archiwizowania dokumentéw ksiggowych.

W Instrukcji okreslono, ze kontrola wewnetrzna ma na celu badanie zgodnosci kazdego
postepowania z obowigzujgcymi przepisami prawnymi oraz wykrywanie nieprawidlowosci
poprzez poréwnanie z planami i normami. Za zorganizowanie oraz prawidlowe
funkcjonowanie kontroli wewnetrznej odpowiedzialny jest kierownik jednostki. Dowody
ksiggowe poddawane sg kontroli zgodnosci z prawem zaméwien publicznych, kontroli
merytorycznej, kontroli formalno-rachunkowej i zgodnosci z planem finansowym jednostki.

Czynnosci zwigzane ze sprawowaniem kontroli sprawuje Sekretarz — w zakresie
obejmujacym caloksztatt zadan Urzedu. Do zadan Skarbnika nalezy dokonywanie wstepne;j
kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw oraz wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Do zadaid osoby na stanowisku
ds. rachunkowosci nalezy sprawdzanie dowodéw ksiggowych pod wzgledem formalnym
i rachunkowym.

2.4.5. Instrukcja obrotu drukami $cislego zarachowania.

Instrukcja obrotu drukami $cistego zarachowania stanowi zalacznik nr 8 do zarzadzenia
25/12. W instrukeji wymieniono druki $cistego zarachowania obowiazujace w kontrolowanej
jednostce, okreslono zasady ich przechowywania, oznakowania, ewidencji i kontroli obrotu.
Osobg odpowiedzialng za gospodarke drukami scistego zarachowania jest kasjer.
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2.5. Audyt wewnetrzny.

W zwigzku z faktem ujgcia w uchwale budzetowej gminy Dragacz w 2014 r. kwoty
dochodéw i wydatkéw publicznych w kwocie nie przekraczajacej 40.000.000,00 2zt
kontrolowana jednostka nie byta zobowigzana do przeprowadzenia audytu.

2.6. Funkcjonowanie kontroli zarzadcze;j.

W zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej skontrolowano wykonywanie przez badang

jednostke obowigzkéw w zakresie kontroli finansowej w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 27.08.2009r. o finansach publicznych (art. 68-69 ustawy),

— komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009r. w sprawie standardéw kontroli
zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz, MF, Nr 15, poz. 84).

Celem tej kontroli jest zapewnienie w szczegdlnosci:

a) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
b) skutecznosci i efektywnoscei dziatania,

¢) wiarygodnosci sprawozdan,

d) ochrony zasobow,

€) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

f) efektywnosci i skuteczno$ei przeptywu informacii,

g) zarzadzania ryzykiem,

2.6.1. Regulacje wewnetrzne okreslajace organizacje i funkcjomowanie kontroli
zarzadczej.

Organizacje, zasady i tryb przeprowadzania kontroli wewnetrznej zawieraja nizej opisane
regulacje wewne¢trzne obowigzujace w Urzedzie Gminy Dragacz.

a) Regulamin organizacyjny.

Zasady dotyczace kontroli wewngtrznej ujgte zostaly w rozdziale 10 Regulaminu
organizacyjnego ,Organizacja dzialalnosci kontrolnej w Urzedzie”. Zgodnie z tymi
uregulowaniami, za prawidtowe funkcjonowanie kontroli wewnetrznej jest odpowiedzialny
Wojt Gminy. Czynnosci zwigzane ze sprawowaniem kontroli wykonujg Skarbnik Gminy —
w zakresie finansowym oraz Sekretarz — w zakresie obejmujgcym caloksztatt zadan Urzedu.
Rozrézniono dwa rodzaje kontroli: biezgeg i wynikows. Okreslono zasady i metody
dokumentowania przeprowadzonych czynnosci kontrolnych.

b) Zarzadzeniec Wéjta w zakresie kontroli.

W kontrolowanej jednostce Wojt wydat Zarzadzenie nr 52/10 z dnia 25.10.2010r, w sprawie
Regulaminu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy i jednostkach organizacyjnych Gminy
Dragacz wprowadzajace Regulamin Kontroli Zarzadczej okreslajacy procedury kontroli.
Zatacznikiem do Regulaminu jest wz6r upowaznienia do przeprowadzenia kontroli,

Regulamin ten okreéla cele i zadania kontroli zarzadezej, rodzaje i funkcje kontroli, okresla
rowniez etapy postgpowania kontrolnego. W § 8 okreslono, przez kogo i na jakich zasadach




kontrola moze byé przeprowadzona. Wskazano w jaki sposéb kontrola powinna zostaé
udokumentowana (protokél, zalecenia pokontrolne).

2.6.2. Kontrola zarzadcza w Urzedzie Gminy w Dragaczu w 2014r.

W kontrolowanej jednostce kontrola =zarzadcza jest prowadzona w oparciu
0 obowiazujace przepisy oraz w/w regulacje wewnetrzne. Na podstawie przedlozone;
kontrolujacym dokumentacji ustalono, ze plan kontroli zarzadczej na 2014 r. w Urzedzie
Gminy Dragacz i jednostkach organizacyjnych Gminy zatwierdzony przez Wéjta Gminy
zostat w dniu 10.04.2014r. Na podstawie harmonogramu kontroli, ktéry zawieral dane
dotyczgce nazwy kontrolowanej jednostki lub stanowiska pracy, przedmiotu kontroli oraz
planowanego terminu ich przeprowadzenia ustalono, ze:
1. na rok 2014 zaplanowano i wykonano 9 kontroli wewngtrznych w Urzedzie, w tym

w zakresie:

— prawidtowosci realizacji wydatkéw oraz stosowania procedur dotyczacych zaméwien
publicznych — samodzielne stanowisko ds. drogownictwa i melioracji, samodzielne
stanowisko ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, Referat Rozwoju
Gospodarczego i Pozyskiwania Funduszy Europejskich,

— prawidlowosci naliczania podatkéw, przypiséw, odpiséw, windykacji, upomnien,
tytutéw wykonawczych — Referat Finansowy,

— wydawania decyzji w sprawie dziatalnosci gospodarczej, zezwolefi na sprzedaz
alkoholu, naliczania oplat i windykacji — samodzielne stanowisko ds. dziatalnosci
gospodarczej i spraw publicznych,

— oplaty skarbowe — Urzad Stanu Cywilnego,

— kontrola dokumentacji kasy, stanu gotéwki w kasie, stanu ewidencji w dokumentach
kasowych, kontrola drukéw Scistego zarachowania — Referat Finansowy,

— kontrola bazy danych do poboru opfat za odbiér odpadéw komunalnych — samodzielne
stanowisko ds., gospodarki odpadami,

— prawidlowoéci naliczania oplat, przypisy, odpisy, windykacja, upomnienia, tytuty
wykonawcze — samodzielne stanowisko ds. poboru i windykacji oplat za odpady.

2. na rok 2014 zaplanowano i wykonano 11 kontroli w jednostkach organizacyjnych
Gminy, w tym w zakresie:

— prawidiowosci i zasadnosci poniesionych wydatkéw oraz stosowania procedur
dotyczacych zamoéwien publicznych — Samorzgdowa Administracja Obstugi Szkél
w Dragaczu, Zakiad Ustug Komunalnych w Dragaczu, Szkola Podstawowa w Grupie,

— kontroli finansowej - Samorzagdowa Administracja Obstugi Szkét w Dragaczu, Gminny
Osrodek Pomocy Spofecznej w Dragaczu, Szkota Podstawowa w Grupie, Szkola
Podstawowa w Dragaczu, Gimnazjum w Michalu, Przedszkole w Gérnej Grupie,
Gminny Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Gérnej Grupie, Gminna Biblioteka
Publiczna w Gérnej Grupie, SP ZOZ Gminna Przychodnia w Dragaczu z siedziba
w Dolnej Grupie, Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoly Sportowe Gminy Dragacz.

Plan kontroli na rok 2015 przyjety i podpisany w dniu 09.02.2015r ¢o do ilodei kontroli, ich
zakresu i jednostek podlegajacych kontroli jest powtérzeniem planu na rok 2014, z czego do
dnia 28.08.2015r. wykonano 5 kontroli (Referat Finansowy, samodzielne stanowisko
ds. dziatalnosci gospodarczej i spraw publicznych, samodzielne stanowisko ds. gospodarki
odpadami).
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Na podstawie:

* planu kontroli na 2014 r. zatwierdzonego przez Wéjta Gminy Andrzeja Lorenca w dniu
10.04.2014r,

e protokotéw z przeprowadzonych kontroli i informacji z realizacji planu kontroli zarzadczej
na 2014 rok wUrzedzie Gminy Dragacz oraz jednostkach organizacyjnych Gminy
Dragacz, zatwierdzonych przez Wéjta Gminy Dorote Krezymon w dniu 30.01.2015r.,

ustalono, ze¢ zaplanowane kontrole finansowe przeprowadzono w terminie i w zakresie

przedmiotu kontroli zgodnie z przyjetym i obowigzujgcym na 2014 rok planem kontroli,

a stwierdzone ustalenia zawarto w protokotach sporzgdzonych z danych kontroli.

Stwierdzono, ze w trakcie przeprowadzonych kontroli stosowane byly procedury i zasady

wynikajace z Regulaminu Kontroli, w tym zachowane byly etapy postepowania kontrolnego,

kontrole wykonywane byly zgodnie z planem kontroli przez osoby uprawnione, wymienione

w regulaminie lub na podstawie pisemnego upowaznienia.

Stan kontroli zarzadczej za okres 01.01.2014r do 31.12.2014r zostal przedstawiony pismem
Woéjta Gminy Dragacz z dnia 30.01.2015r.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.

3.1. Jednostki pomocnicze.

W kontrolowanym okresie jednostki pomocnicze dziataty na podstawie przepisow
prawa, a w szczegdlnoscei:
— ustawy z dnia 08.03.1990r. o samorzadzie gminnym (t,j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.),
- Statutu Gminy Dragacz,
— Statutéw Solectw.
Na podstawie przediozonej dokumentacji - Statutu Gminy i Statutéw Soltectw - ustalono,
ze w kontrolowane;j jednostce funkcjonuje 12 jednostek pomocniczych — solectw, tj.; Bratwin,
Dolna Grupa, Dragacz, Fletnowo, Géma Grupa, Grupa, Grupa Osiedle, Michale, Mniszek,
Wielki Lubien, Wielkie Stolno, Wielkie Zajaczkowo. Zasady tworzenia, laczenia i podziatu
jednostek oraz zawartod¢ statutu jednostki okreslone zostaly w rozdziale 3 Statutu Gminy
Dragacz.

Jednostki pomocnicze dziataja na podstawie Statutéw, uchwalonych przez Rade Gminy
na mocy uchwaly nr V/23/07 z dnia 12.04.2007r, W Statutach Sotectw, w § 19 zawarto
uregulowania w zakresie majatku Solectwa i jego finanséw. Solectwo dysponuje mieniem
gminnym przekazanym do dyspozycji sotectwa. Solectwo korzysta ze §rodkéw finansowych
przewidzianych w budzecie gminy na dany rok oraz dysponuje $rodkami pochodzacymi
z darowizn i innych $wiadczen na rzecz sotectwa. Kontrole nad dziatalnodcia finansowa
organdw solectwa sprawuje komisja rewizyjna rady gminy i Skarbnik gminy,

Statuty Solectw zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego nr 58 poz. 943,

Statuty jednostek pomocniczych zawieraja obligatoryjne elementy wymienione w
przepisie art. 35 ust. 3 pkt 1-5 ustawy z dnia 8.03.1990r. o samorzadzie gminnym i okreslaja:
— nazwg i obszar jednostki pomocniczej (zakres dziatalnosci),

- organy soleckie, ich zadania i kompetencje,

— tryb wyboru Soltysa i Rady Soteckie;j,

~ tryb odwolania Soltysa i Rady Soteckiej,

- nadzdr nad dziatalnoscig solecka,

— zasady zarzadzania przez solectwo mieniem komunalnym Gminy,
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— zasady gospodarki finansowe;j,

3.2 Jednostki organizacyjne Gminy.

Na podstawie przediozonego kontrolujacym wykazu gminnych jednostek organizacyjnych,
ustalono, ze w kontrolowanej jednostce na dziefi 01.01.2014r. funkcjonowaty jednostki
budzetowe, SP ZOZ oraz samorzadowe instytucje kultury, w tym:

a) jednostki budzetowe:

— Urzad Gminy w Dragaczu,

- Gimnazjum w Michalu,

— Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej (GOPS) w Dragaczu — zostat utworzony na mocy
uchwaly nr IX/54/90 Rady Gminy Dragacz z dnia 28.02.1990r. W okresic objetym
kontrolg w jednostce obowigzywat statut nadany uchwaty nr XIV/111/12 Rady Gminy
Dragacz z dnia 28.11.2012r. Statut okresla cele i zadania GOPS, zasady organizacji i
zarzadzania oérodkiem oraz jego gospodarke finansows,

Podstawowym celem Osrodka jest organizacja i wykonywanie zadaf z zakresu pomocy

spotecznej na terenie Gminy, w szczegblnodci w zakresie przyznawania i wyplacania

swiadczen.

Bezposredni nadzér i kontrole nad dziatalnoscia Oérodka sprawuje Wéjt Gminy Dragacz.
Osrodkiem kieruje Kierownik, ktérego zatrudnia Wojt Gminy. Kierownik odpowiedzialny
jest za funkcjonowanie Osrodka, organizacje pracy oraz zatrudnia pracownikéw, w tym
gléwnego ksiggowego. Kierownika GOPS — Panig Dorote Pikuta-Konieczka — z dniem
02.01.2012r na to stanowisko zatrudnit Wéjt Gminy. Kierownik zatrudnit Gléwnego
Ksiggowego — Panig Joanne Kilian na podstawie umowy o prace z dnia 02.04.2012r. na czas
okreslony, a z dniem 02.01.2013r na czas nieokreslony na % etatu. Stwierdzono, ze zakres
czynnosci sporzagdzono w formie pisemnej, a pracownik potwierdzit podpisem przyjecie
zakresu obowiazkéw. Zakres czynnosci znajduje sie w teczce akt osobowych.

GOPS prowadzi gospodarke finansowa w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych

i ustawy o rachunkowosci. Podstawg gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy

obejmujgey dochody i wydatki — zgodnie z uchwata budzetowa Gminy Dragacz. Osrodek

pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzane sg na
rachunek Gminy, prowadzi rachunkowos¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami i sporzadza
na ich podstawie sprawozdawczo$é finansowa.

-- Samorzadowa Administracja Placéwek Oswiatowych - Samorzadowa Administracja
Placowek Oswiatowych (SAPO) zostala powotana na podstawie uchwaty Nr 66/X11/95 Rady
Gminy w Dragaczu z dnia 28.11.1995 r. Na mocy przedmiotowej uchwaly jednostce zostat
nadany Statut okreslajacy jej szczegdlowa organizacje i zakres zadan. W okresie objetym
kontrolg obowigzywat Statut nadany uchwata nr XVIII/153/05 z dnia 22.02.2005r. Zgodnie z
ww. statutem jednostka zostala zobowigzana do prowadzenia obstugi administracyjnej i
finansowo-ksiggowej jednostek oswiatowych: gimnazjum, szkét podstawowych i przedszkola
samorzagdowego, w tym naliczania i wyplaty wynagrodzefi. Zrédlem finansowania
dziatalnosci SAPO i podlegtych mu jednostek sa srodki finansowe okreslone w budzecie
Gminy Dragacz. Podstawg dziatalnosci jednostki byt plan finansowy.

Zgodnie ze Statutem na czele SAPO stoi Dyrektor, ktéry kieruje jej dziatalno$cia i jest za nig
odpowiedzialny. Dyrektor jest zwierzchnikiem pracownikéw SAPO, zawiera z nimi Umowy o
prace i okreSla zakres obowigzkéw. Dyrektora SAPO zatrudnia | zwalnia Wojt Gminy.
Obecny Dyrektor — Pani Jolanta Pernak jest zatrudniona w jednostce od dnia 08.12.2000r.
Dyrektor zatrudnit Gléwnego Ksiegowego — Pania Wiolette Opon na podstawie umowy o
pracg z dnia 30.04.2001r. na pelen etat na czas nieokreslony. Stwierdzono, ze zakres
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czynnosci sporzadzono w formie pisemnej, a pracownik potwierdzit podpisem przyjecie
zakresu obowiazkéw. Zakres czynnoécei znajduje sie w teczee akt osobowych.

- Przedszkole Samorzgdowe w Gérnej Grupie,

— Szkota Podstawowa w Dragaczu,

— Szkota Podstawowa w Grupie,

Zaklad Uslug Komunalnych w Dragaczu - w dniu 28.08.2013 roku Rada Gminy Dragacz
podjefa uchwate nr XX/168/13 w sprawie likwidacji Zakladu Budzetowego — Zakladu Ustug
Komunalnych w Dragaczu w celu utworzenia jednostki budzetowej Zaklad Ustug
Komunalnych w Dragaczu. W uzasadnieniu do uchwaly podniesiono, ze zgodnie z uchwata
NSA z dnia 24.06.2013r. gminne jednostki budzetowe nie sa podatnikami VAT, co daje
mozliwoé¢ odliczania tego podatku od inwestycji prowadzonych przez Gming. Likwidacja
ZUK w formie zaktadu budzetowego i powotanie w formie jednostki budzetowej umozliwia
skorzystanie z odliczen podatku VAT od inwestycji wodno-kanalizacyjnych. Zatacznikiem do
uchwaly jest Statut ZUK., Podstaws dziaalnosci ZUK jest roczny plan finansowy. Zakladem
zarzadza i kieruje Dyrektor, a nadzér sprawuje Wéjt Gminy. Dyrektor zatrudnit Gidwnego
Ksiegowego — Pania Magdalene Heberlein na podstawie umowy o pracg z dniem
01.04.2011r, na pelen etat na czas nieokreslony. Stwierdzono, ze zakres czynnosci
sporzadzono w formie pisemnej, a pracownik potwierdzil podpisem przyjgcie zakresu
obowigzkéw. Zakres czynnosci znajduje si¢ w teczee akt osobowych.

Od dnia 03.09.2015r na stanowisku tym na podstawie umowy o zastgpstwo zatrudniona jest
pani Ewa Wojda.

b) samorzadowe instytucje kultury:

Na podstawie przedlozonego kontrolujacym wykazu gminnych jednostek organizacyjnych
ustalono, ze w kontrolowanej jednostce funkcjonuja 2 instytucje kultury - Gminna Biblioteka
Publiczna w Gérnej Grupie oraz Gminny Os$rodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Gérnej
Grupie.

Wyzej wymienione instytucje kultury zostaly wpisane do rejestru instytucji kultury
odpowiednio pod nr 2/99 (GOKSIiR) oraz pod nr 4/08 (Biblioteka).

- Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji z siedziba w Gérnej Grupie - GOKSIR zostat
utworzony na mocy uchwaly Rady Gminy nr 78/X1/99 z dnia 30.12.1999r. W dniu
18.12.2008r. Rada Gminy uchwala nr XXVIII/129/08 uchwalila Statut GOKSIiR
obowiazujacy do dnia 21.06.2015r.

Obecnie obowigzuje nowy statut GOKSiR wprowadzony uchwala Rady gminy Dragacz
nr V/46/15 z dnia 22.06.2015r okre§lajacy siedzibe, teren dziatania, cele i przedmiot
dziatania, organizacj¢ jednostki i obowigzki dyrektora, podstawy prowadzenia gospodarki
finansowe;.

Zgodnie ze Statutem osrodkiem kieruje Dyrektor powolany przez Wojta Gminy. Dyrektor
zatrudnia Gléwnego Ksiegowego. Glowng Ksiegows jest Pani Krystyna Klimek zatrudniona
na podstawie umowy o pracg z dnia 30.04.2009r. w wymiarze Y etatu. Stwierdzono, ze zakres
czynno$ci sporzgdzono w formie pisemnej, a pracownik potwierdzil podpisem przyjecie
zakresu obowigzkdw. Zakres czynnosci znajduje sie w teczece akt osobowych.

W statucie okreslono, ze GOKSIR prowadzi samodzielnie gospodarke finansows. Dzialalnosé
statutowa finansowana jest z: dotacji podmiotowych na dofinansowanie dziatalnosci biezacej,
W tym na utrzymanie iremonty obiektéw; z dotacji celowych na finansowanie lub
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dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji, z dotacji na realizacje wskazanych zadan
i programéw, ze srodkéw uzyskanych z prowadzonej dziatalnosci oraz srodkéw otrzymanych
od 0s6b fizycznych i prawnych. Podstawa gospodarki finansowej GOKSIR jest roczny plan
finansowy opracowany przez Dyrektora.

- Gminna Biblioteka Publiczna w Goérnej Grupie - Biblioteka, zostala utworzona na mocy
uchwaty Rady Gminy nr XVIII/130/08 z dnia 18.12.2008r. w sprawie utworzenia Biblioteki
oraz nadania jej Statutu. Zgodnie z uchwalonym Statutem, Bibliotekg kieruje Kierownik,
powolany przez Wojta Gminy. Kierownik zatrudnia pracownikéw, w tym Glownego
ksiggowego. GIdwng Ksiggowsa jest Pani Karina Rzepka zatrudniona na podstawie umowy
opracg z dnia 31.03.2009r. w wymiarze Y etatu. Stwierdzono, ze zakres czynnosci
sporzagdzono w formie pisemnej, a pracownik potwierdzil podpisem przyjecie zakresu
obowiazkow. Zakres czynnosci znajduje sie w teczkach akt osobowych.,

W statucie okreslono, iz Gminna Biblioteka prowadzi samodzielnie gospodarke finansows
zgodnie z ustawa o finansach publicznych, ustawg o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej oraz ustawa o rachunkowosci. Zrédlem finansowania dziatalnodci
Biblioteki sg w szczegolnoéci: dotacje z budzetu Gminy Dragacz, przychody z prowadzonej
dziatalnosci, wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych oraz $rodki otrzymane od
0sob fizycznych i prawnych. Podstawa gospodarki finansowej Biblioteki jest plan
dziatalnosci instytucji zatwierdzony przez Kierownika Biblioteki.

¢) SP ZOZ:
-~ Gminna Przychodnia w Dragaczu z siedzibg w Dolnej Grupie.

Na terenie Gminy funkcjonuje SP ZOZ w Dragaczu. Na mocy uchwaty nr 12/1[/98 z dnia
20.11.1998r. Rada Gminy w Dragaczu dokonala przeksztalcenia Gminnej Przychodni
w Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej. SP ZOZ jest nastepca prawnym
przeksztalconej jednostki. Powyzsze zmiany zostaly uwidocznione w Krajowym Rejestrze
Sadowym oraz w Ksigdze Rejestrowej prowadzonej przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
(nr rejestru 000000002222). Zgodnie z KRS, podmiotem tworzacym oraz sprawujacym
nadzor jest Rada Gminy Dragacz. Uchwata XIV/116/12 z dnia 28.11.2012r. nadano nowy
Statut Gminnej Przychodni w Dragaczu z siedziba w Dolnej Grupie. Zmiana ta nastapita
celem dostosowania Statutu podmiotu leczniczego do nowych przepiséw po wejsciu w zycie
z dniem 01.07.2011r. nowej ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Podmiotem tworzacym i sprawujacym nadzér jest Rada Gminy Dragacz.

Organami Przychodni s3: Dyrektor Przychodni oraz Rada Spoleczna. Dyrektor kieruje
Przychodnia (podejmuje samodzielnie decyzje i jest zwierzchnikiem pracownikow
Przychodni) oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Rada Spoleczna jest organem opiniodawczym
i doradczym.

Z tresci Statutu wynika, ze Przychodnia prowadzi gospodarke finansowa na zasadach
w formie przewidzianej dla SP ZOZ, podstaws jest plan finansowo - ksiegowy ustalany przez
Dyrektora. Przychodnia posiada osobowos¢ prawna, samodzielnie decyduje o podziale zysku,
pokrywa z posiadanych $rodkéw i uzyskiwanych dochodéw koszty dziatalnodei i reguluje
zobowigzania,

Aktualny wykaz jednostek organizacyjnych wraz ze wskazaniem ich formy organizacyjno —
prawnej, stanowig Akta kontroli Nr 56/15/1./2 do niniejszego protokotu.
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d) Samorzadowe osoby prawne.

W kontrolowanej jednostce nie funkcjonujg samorzadowe osoby prawne.
e) Zwigzki migdzygminne.

Gmina Dragacz nie przystapila do zadnego zwigzku miedzygminnego.
3.3 Kontrole zewngtrzne przeprowadzone w badanym okresie.

Na podstawie prowadzonej w Urzedzie ksigzki kontroli ustalono, ze w 2014 r. zostaly
przeprowadzone nastgpujgce kontrole zewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej
i zaméwien publicznych:

a) Urzad Skarbowy w Swieciu — kontrola w zakresie prawidlowosci rozliczen z budzetem
panstwa z tytulu podatku od towaréw i uslug za 06,10,12.2009r. przed dokonaniem
zwrotu oraz aktualnosci danych objetych zgloszeniem identyfikacyjnym na dzien
wszczecia kontroli - zakoriczona protokotem kontroli z dnia 14.02.2014r,

W toku kontroli ustalono, ze:

— Gmina za weze$nie dokonywata obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony
z faktur dokumentujacych zakup oplaty za dostawe wody, za odprowadzanie $ciekéw
iwywéz S$mieci (wymieniono 3 faktury) co spowodowalo zawyzenie podatku
naliczonego

— Po analizie deklaracji VAT-7 oraz faktur dotyczacych wydatkéw na budowe
wkanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami — etap III w Goémej Grupie”
stwierdzono, ze faktury nie byly wystawiane na rzecz Gminy Dragacz a na rzecz
Urzgdu Gminy Dragacz. W wyniku analizy przepiséw podatkowych, wydanych
interpretacji i stanowiska Ministra Finanséw stwierdzono, ze Gmina Dragacz
nieprawidiowo dokonata obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony z faktur
dokumentujgcych zakupy inwestycyine, co spowodowato zawyzenie podatku
naliczonego oraz naruszenie ustawy o podatku od towaréw i ushug,

— stwierdzono, ze Gmina biednie zaokraglala podstawy opodatkowania i kwoty podatku,

Gmina Dragacz wystgpita do Naczelnika Urzedu Skarbowego w  Swieciu

z zastrzezeniami do protokotu, nie zgadzajac si¢ z ustaleniami w zakresie braku prawa do

odliczenia podatku VAT od inwestycji uznajac pozostate nieprawidtowosci.

Naczelnik Urzgdu Skarbowego pismem z dnia 11.03.2015r poinformowat Gming,

ze zastrzezenia nie zastuguja na uwzglednienie i nie zmienit ustalen.

b) Urzad Skarbowy w Swieciu - kontrola w zakresie wypelniania obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego dotyczaca podatku od towardw i ustug
za 03.2009r. 1 11.2009r. zakonficzona protokolem kontroli z 20.03.2014r.

W toku kontroli ustalono, ze:

— Gmina biednie dokonata obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony z faktury
dokumentujgcych wywéz $mieci co spowodowalo zawyzenie podatku naliczonego,

— Gmina Dragacz nieprawidtowo dokonala obnizenia podatku naleznego o podatek
naliczony z faktur dokumentujacych zakupy inwestycyjne, co spowodowalo
zawyzenie podatku naliczonego,

— stwierdzono, ze Gmina blednie zaokraglata podstawy opodatkowania i kwoty podatku,

Gmina Dragacz wystapila ponownie do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Swieciu

z zastrzezeniami do protokotu oraz rozpoczeta dziatania zmierzajace do uzyskania zwrotu
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podatku. Sprawa zostata przekazana do prowadzenia przez firmg RSM Poland KZWS
Spotke Doradztwa Podatkowego SA z siedzibg w Poznaniu, ktéra wystgpita w imieniu
Gminy Dragacz ze skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy.
WSA uchylit zaskarzong decyzje, jednak wyrok nie uprawomocnit si¢ — zgodnie z
wyjasnieniami Skarbnika Gminy (brak dalszej dokumentacjii w Gminie) Urzad
Skarbowy wystapit ze skarga kasacyjna do NSA w kwietniu 2015r. W chwili obecnej
strony czekaja na wyznaczenie terminu rozprawy.,

3.4 Kontrole Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzila w Urzegdzie Gminy
Dragacz ostatnia kontrole kompleksowa gospodarki finansowej 1 zamoéwien publicznych
w okresie od 14.07.2011r. do 16.09.2011r. Kontrole udokumentowano protokolem z dnia
29.09.2011r. Nr RIO/KF/51/2011.

Kontroli sprawdzajacej wykonanie zalecen pokontrolnych nie przeprowadzono. W ramach
niniejszej kontroli kompleksowej zbadano wykonanie zalecefi pokontrolnych. Ustalenia
w tym zakresie zawarto w poszczegdlnych czesciach protokotu kontroli.
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II. GOSPODARKA PIENIEZNA I ROZRACHUNKI.

1. Gospodarka §rodkami pieni¢znymi.

W badanym okresie zasady prowadzenia gospodarki kasowej zostaly okreslone
w Instrukcji kasowej stanowiacej zalacznik nr 7 do Zarzadzenia Nr 25/12 Wéjta Gminy
Dragacz z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowoéci w Urzedzie
Gminy Dragacz.
Zawarto w niej zasady:
— technicznej organizacji kasy,
~ transportu i przechowywania gotéwki,
— wymagan dotyczacych osoby kasjera i jego obowiazkéw,
- dokumentowania operacji kasowych,
- sporzadzania raportéw kasowych,
— inwentaryzacji kasy i doraznych kontroli kasy,
- wysokosci tzw. pogotowia kasowego.
Gospodarke kasowa Gminy objeto kontrolg w zakresie:
a) przestrzeganie przyjetych w jednostce unormowan wewngtrznych regulujacych
gospodarke kasowa,
b) prawidlowosé sporzadzania raportéw kasowych,
C) przesirzeganie przepiséw ustawy o rachunkowosci obowiagzujacych w tym zakresie
(art. 20 ust. 1; ust. 2 pkt 3, art. 21 ust. 1 pkt 4-6, art. 23 ust. 2 pkt 3, art. 24 ust. 5 pkt 3,
art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy).

1.1. Organizacja obslugi kasowej.

Zgodnie z trescig Instrukcji kasowej, w Urzedzie Gminy Dragacz, funkcjonuje kasa
w pelnym zakresie (wydatki i dochody).
Raporty kasowe sporzadzane sg technika komputerows od dnia 12 czerwca 2104 r. Nadwyzke
gotowki znajdujacej si¢ w kasie na konmiec, dnia ponad ustalone pogotowie kasowe,
odprowadza si¢ do banku w dniu powstania nadwyzki. Natomiast raport kasowy moze byé
sporzgdzany co kilka dni, jednak nie rzadziej niz raz na tydzien.
Podczas czynnosci kontrolnych zbadano zagadnienia dotyczace:
a) posiadania przez osoby prowadzace obstuge kasy aktualnych zakreséw obowiazkéw oraz

spelnienia wymogdéw formalnych w zakresie niekaralnosci,

b) przyjecia odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie,
¢) sposobu przekazywania kasy na czas nieobecnosci kasjera,
d) wysokosci pogotowia kasowego,
e) dokonywania okresowej kontroli kasy.

Ustalenia:
1) Ad. a)ib) W okresie objetym kontrola funkcje kasjera w Urzedzie pelnila Pani Jolanta
Grabowska referent ds. obstugi kasy. Zatrudniona na czas nieokreslony od dnia
6 listopada 2013 r., aktualny zakres obowiazkéw z dnia 6 maja 2013 1. (aneks z 5 maja
2014 r.), zapytanie o karalno$¢ z dnia 3 czerwca 2013 r., deklaracja o przejgciu pelnej
odpowiedzialnosci materialnej z dnia 9 maja 2013 r.
Osobami zastepujacymi byly:
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* Pan Tomasz Golota zatrudniony na czas nieokreslony na podstawie umowy o prace
zdnia 10 czerwca 2009 r., rozwigzanie umowy za porozumieniem stron z dniem
10 kwietnia 2015 r., zapytanie o karalno$¢ z dnia 18 marca 2008 r., deklaracja
0 przejgciu pelnej odpowiedzialnosei materialnej z dnia 24 wrzesnia 2008 r.

e Pan Adrian Sliwifiski informatyk, zatrudniony na czas okreslony od dnia 20 kwietnia
2015 r. do 19 pazdziernika 2015 r., aktualny zakres obowigzkéw z 16 czerwca
2015 r., deklaracja o przejeciu petnej odpowiedzialnosci materialnej z dnia 19 maja
2015 r., zapytanie o karalno$¢ z dnia 14 pazdziernika 2015 r.

Ad. ¢) Przejgcie funkeji kasjera przez osoby zastgpujace nastgpowalo na podstawie
protokolarnego przejgcia obowiazkéw. Powyzsze ustalono na podstawie poddanych
kontroli protokotéw zdawczo-odbiorczych kasy sporzadzonych w:

* I potowie 2015 r. w dniach: 21 maja, 19 maja, 9 marca, 24 lutego,

e 2014 r. w dniach: 16 wrzesnia, 11 wrzeénia, 1 wrze$nia, 8 sierpnia,

zgodnie z zapisami zawartymi w § 3.2 Instrukcji kasowej.

Ad. d) W roku 2014 roku oraz I polowie 2015 r. obowigzywat limit gotowki w kasie
(tzw. pogotowie kasowe): dochody w wysokosci 5.000,00 zi, wydatki w wysokosci
3.000,00 zt okreslone pismem Wjta Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2006 r.
Stwierdzono takze, ze kasa w Urzedzie Gminy prowadzi obstuge kasows jednostek
budzetowych Gminy: Zakladu Ustug Komunalnych w Dragaczu, Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Dragaczu oraz Samorzadowej Administracji Placowek
Oswiatowych w Dragaczu. Kierownicy powyzszych jednostek:

+ zawarli stosowne porozumienia z Wéjtem Gminy Dragacz - z dnia 8 maja 2014 r.
(SAPO), z dnia 2 kwietnia 2012 r. (GOPS), z dnia 1 wrzesnia 2008 r. (ZUK),

 ustalili wysoko§¢ pogotowia kasowego: dla ZUK pismem z dnia 1 wrzeénia
2008 r. w kwocie 2.000,00 zt dla dochodéw 1 w kwocie 500,00 zt dla wydatkéw,
dla GOPS pismem z dnia 16 stycznia 2006 r. w kwocie 500,00 z} (wydatki) oraz
dla SAPO pismem z dnia 14 paZdziernika 2015 r. w kwocie 2.000,00 zi, przy
czym pogotowie kasowe dla SAPO do dnia 14 pazdziernika 2015 r. ustalone
zostato przez Wéjta Gminy. Dnia 14 pazdziernika 2015 r. pogotowie kasowe
w wysokosci 2.000,00 zt zostato ustalone przez kierownika jednostki budzetowej.

Ad. e) Ustalono, ze ogdlne zasady kontroli wewnetrznej oraz dotyczace kasy zostaly

okreslone w:

— Instrukeji obiegu dokumentéw ksiegowych i ich kontroli stanowiacej zatacznik
nr 6 do Zarzadzenia nr 25/12 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 29 czerwca 2012 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Dragacz. Instrukcja
w rozdziale 10 okre§la zasady kontroli wewngtrznej i osoby za nia
odpowiedzialne.

— Instrukcji kasowej stanowiacej zatacznik nr 7 do Zarzadzenia nr 25/12 Wéjta
Gminy Dragacz z dnia 29 czerwca 2012 r. Zgodnie z trescia § 18 pkt 6 dorazne
kontrole kasy sg przeprowadzane na polecenie kierownika jednostki.

W 2014 1. oraz I potowie 2015 r. kontrola kasy zostala przeprowadzona przez

Skarbnika Gminy w dniach: 2 czerwca 2014 r., 27 sierpnia 2014 r., 27 pazdziernika

2014 r., 22 grudnia 2014 r., 20 kwietnia 2015 r., 26 czerwca 2015 r.

2) W zakresie przestrzegania przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
ustalono, ze w dniu 31 grudnia 2014 r. zostala przeprowadzona w kasie Urzedu
inwentaryzacja w drodze spisu z natury, ktéra objeto gotéwke i druki Scistego
zarachowania. Powyzsze stwierdzono na podstawie przedtozonego protokolu
z przeprowadzone] inwentaryzacji z dnia 31 grudnia 2014 r. W wyniku inwentaryzacji
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1.2. Udokumentowanie operacji kasowych.

Poddano kontroli dokumentacj¢ kasowa w zakresie:

biezacego ujmowania dowodéw wplat oraz odprowadzania gotéwki do banku (art. 24
ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci) oraz zaprzychodowania pobranej gotdwki z banku -
na podstawie dyspozycji wyptaty gotowki — i ujecia wptat w raportach,

prawidtowego sporzadzania i kontroli raportéw kasowych oraz zachowania ciagtosci sald
raportéw kasowych,

prawidlowosci stosowania i sporzadzania dowodéw kasowych (art. 21 ustawy
o rachunkowosci),

przestrzegania przepiséw art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) w zakresie dokonywania wydatk6w
bezposrednio z budzetu Gminy i odprowadzania uzyskanych dochodéw na rachunek tego
budzetu,

przestrzegania wyznaczonego limitu gotéwki, jaka moze byé stale przechowywana
w kasie,

Badaniem objeto nizej wymienione raporty kasowe i przypisane do nich dowody Zrédtowe
sporzadzone w okresie od 1 pazdziernika 2014 r. do dnia 31 pazdziernika 2014 r.:

réznic nie stwierdzono, stan gotéwki na 31 grudnia 2014 r. byl zerowy, zgodnie
z ewidencja ksiggowa prowadzona do konta 101.

3) Gotowka, druki $cistego zarachowania przechowywane sa w kasie pancerne.

Zabezpieczenie pomieszczenia kasowego spelnia warunki okreélone dla tego rodzaju
pomieszczen,

Badajac prawidlowos¢ funkcjonowania gospodarki pienigzno - kasowej, kontrolujacy
przeprowadzili dorazna kontrolg¢ kasy Urzedu Gminy Dragacz w dniu 9 pazdziernika
2015r.,, sporzadzajac odrgbny protokol, ktéry stanowi zalacznik Nr 1 do niniejszego
protokotu.

Stwierdzono, Ze 1zeczywisty stan gotéwki w kasach w dniu kontroli by} zgodny ze stanem
wykazanym w raportach kasowych.

a) dochody:

Nr UGDO/78 z dnia 01.10.2014 1.,
Nr UGDO/79 z dnia 02.10.2014 r.,
Nr UGDO/81 z dnia 03.10.2014 1.,
Nr UGDO/82 z dnia 06.10.2014 r.,
Nr UGDO/83 z dnia 07.10.2014 r.,
NrUGDO/84 z dnia 08.10.2014 r.,
Nr UGDO/85 z dnia 09.10.2014 1.,
Nr UGDO/86 z dnia 10.10.2014 r.,
Nr UGDO/87 z dnia 13.10.2014 r.,
Nr UGDO/88 z dnia 14.10.2014 1.,
Nr UGDO/89 z dnia 15.10.2014 r.,
Nr UGDO/90 z dnia 16.10.2014 r.,
Nr UGDO/91 z dnia 17.10.2014 r.,
Nr UGDO/92 z dnia 20.10.2014 r., |
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b) wydatki:

~ NrUGWY/22 za okres od 01.10.2014 r. do 03.10.2014 .,
Nr UGWY/23 za okres od 06.10.2014 r, do 10.10.2014 r.,
Nr UGWY/24 za okres od 13.10.2014 r. do 17.10.2014 r.,

|

Nr UGWY/25 za okres od 20.10.2014 r. do 24.10.2014 r.,
— NrUGDO/26 za okres od 27.10.2014 1. do 31.10.2014 r.,

Badaniu poddano réwniez zapisy na koncie 101 ,,Kasa” pod katem zgodnosci ewidencji
syntetycznej z analityczng (raportami kasowymi).
Skontrolowano wyciggi bankowe potwierdzajace pobér gotéwki czekiem na poczet
wydatkéw oraz potwierdzajace odprowadzenie gotéwki na rachunek jednostki, o numerach:
192 z 1 pazdziernika 2014 r., 193 z 2 pazdziernika 2014 r., 194 z 3 pazdziernik 2014 r,, 195 z
6 pazdziernika 2014 r., 196 z 7 pazdziernika 2014 r., 197 z 8 pazdziernika 2014 r., 198 z 9
pazdziernika 2014 r., 199 z 10 pazdziernika 2014 r., 200 z 13 pazdziernika 2014 r., 201 z 14
pazdziernika 2014 r., 202 z 15 pazdziernika 2014 r., 203 z 16 pazdziernika 2014 r., 204 z 17
pazdziernika 2014 r., 205 z 20 pazdziernika 2014 1., 206 z 21 pazdziernika 2014 r., 209 z 24
pazdziernika 2014 r., 211 z 28 pazdziernika 2014 r., 212 z 29 pazdziernika 2014 1., 214 z 31
pazdziernika 2014 r.

Ustalenia:

1) W kasie Urzedu, w okresie poddanym kontroli, tj. w 2014 r., sporzadzane byly
raporty kasowe: Wydatki budzetowe 1 Dochody budzetowe.

2) Na podstawie wybranej do kontroli préby ustalono, ze platnosci zobowigzan wobec
kontrahentéw byly regulowane terminowo. ,

3) Wplaty przyjmowane do kasy byly odprowadzane na rachunek bankowy Urzedu
prowadzony przez BS w Swieciu O/ Dragacz.

5) Dowody wplat i wyplat gotéwki byty na biezaco ujmowane w raportach kasowych,
stosownie do przepisu art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

6) Objete kontrola dowody zZrédlowe posiadaty dekretacje, tj. zakwalifikowanie
dowodu poprzez wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych.

7) Skontrolowane raporty kasowe dotyczace dochodéw i wydatkéw byly sporzadzane
zgodnie z zasadami obowiazujacymi w jednostce.

8) Przychody gotéwki do kasy (dowody wplat gotéwki) byly prawidtowo ujete
w raportach.

9) W objetej kontrolg prébie zachowano ciggtosé sald raportéw kasowych.

10) Kontrolujacy stwierdzili, ze wydatki budzetowe nie byly pokrywane z dochodéw;
przestrzegano przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o finansach publicznych; wydatkéw
dokonywano bezposrednio z budzetu Gminy, a uzyskane dochody odprowadzano
na rachunek tego budzetu.

11) Stan pogotowia kasowego nie przekraczat wyznaczonych limitéw.

12) Na podstawie nizej wymienionych czekéw gotéwkowych, wystawionych w miesigcu
pazdzierniku 2014 r., ustalono, ze prawidlowo dokonywano zaprzychodowania
srodkéw pienieznych pobranych z banku.
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Nr czeku Kwota pobrana | Data pobrania, nr i data wyciagu bankowego
(wzh) dokumentujacego pobranie gotéwki
czekiem
3039073511 1.833,77 1.10.2014 r. 19221.10.2014 r,
3039073512 1.839,35|  7.10.2014r. 196 27.10.2014 r.
3039073513 1.394,05 | 10.10.2014r. 1992 10.10.2014 .
3039073514 2.914,16 | 10.10.2014r. 199210.10.2014 r.
3039073515 1.743,91 16.10.2014 r, 203z 16.10.2014 r,
3039073518 17.184,52 | 28.10.2014r. 211 228.10.2014 r.
3039073520 2,608,75 [ 29.10.2014r, 212 229.10.2014 r.
3039073521 3.539,29 | 31.10.2014r. 214231.10.2014 r,

1.3. Obstuga bankowa oraz stan rachunkéw bankowych.

Kontrolg obj¢to przestrzeganie przez kontrolowang jednostke przepiséw art. 264
ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnja 2009 r. o finansach publicznych, w zakresie spetnienia
obowigzku wyboru banku prowadzacego bankows obstuge budzetu.

W okresie poddanym kontroli bankowa obstuge budzetu Gminy Dragacz prowadzit Bank

Spotdzielezy w Swieciu O/ Dragacz:

* od dnia 5 sierpnia 2010 r. do dnia 4 sierpnia 2014 r. na podstawie umowy
nr 01/3412/BOB/2010 z dnia 27 lipca 2010 r. po przeprowadzeniu przetargu
nieograniczonego na bankows obstuge budzetu Gminy Dragacz,

* od dnia 5 sierpnia 2014 r. na podstawie umowy nr 01/BOB/2014 z dnia 1 sierpnia 2014 .
na bankowa obstuge budzetu Gminy Dragacz. Obstuga bankowa przez ww. bank jest
prowadzona réwniez dla jednostek organizacyjnych Gminy Dragacz oraz instytucji
kultory. Wybér banku nastapit na podstawie przeprowadzonego  przetargu
nieograniczonego w dniu 18 lipca 2014 r. i zatwierdzonego przez Wéjta Gminy w dniu 1
sterpnia 2011 r. Umowa zostala zawarta na okres 48 miesig¢ey, od dnia 5 sierpnia 2014 r.
do dnia 4 sierpnia 2018 r. zgodnie z treicig art. 142 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.). Za ustugi zwigzane z
bankowg obstuga Gminy Dragacz Bank pobiera oplaty i prowizje okreslone w § 6
wymienionej umowy, zgodnie zobowigzujaca ofertg przedstawiong w postepowaniu
przetargowym. Srodki pienigzne zgromadzone na rachunkach biezacych i pomocniczych
oprocentowane sg wg stawki 1%. Umowa wyznaczata mozliwosé uruchomienia kredytu w
kwocie ok. 1.000.000,00 zt w okresie do jednego roku budzetowego z mozliwoscia
corocznego ponawiania wg zasad zawartych w § 1 pkt 15 umowy.,

Stan Srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2014 r. zawieraja
akta kontroli Nr 56/15/11./1.
Saldo konta 133 (Organ) oraz kont pozostalych rachunkéw, tj. konta 130 (Urzad Gminy),
kont 135, 139 poréwnano z saldami rachunkéw bankowych  wynikajacych
z nadestanych zawiadomien Banku Spétdzielezego w Swieciu O/ Dragacz o stanie §rodkéw
na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2014 1.
Réznic nie stwierdzono,
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Kontrolowana jednostka nie korzysta przy dokonywaniu wydatkéw zbudzetu jednostki
samorzadu terytorialnego ze stuzbowych kart platniczych, O$wiadczenie o nieprowadzeniu
rozliczen wydatkéw przy pomocy kart ptatniczych w 2014 r. ztozyli w dniu 29 pazdziernika
2015 r. Sekretarz Gminy oraz Skarbnik Gminy. Akta kontroli nr 56/15/11./2.

Stan rachunkéw bankowych budzetu zostal prawidtowo wykazany w sprawozdaniu Rb-ST
o stanie §rodkéw budzetu na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec 2014 r. (4E8BOAOECO06879ES, sporzadzone i wystane elektronicznie dnia 18 lutego
20151.).

1.4. Gospodarka drukami §cistego zarachowania,

W kontrolowane;j jednostce gospodarke drukami $cistego zarachowania reguluje Instrukcja
obrotu drukami $cistego zarachowania stanowiaca zatacznik nr § do Zarzadzenia Nr 25/12
Wojta Gminy Dragacz z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzgdzie Gminy Dragacz.

Druki $cistego zarachowania sa przechowywane w pomieszczeniu kasowym i sa to czeki
gotowkowe, kwitariusze K-103 oraz arkusze spisu z natury. Osoba odpowiedzialna za
prawidlowa gospodarke drukami $cistego zarachowania jest kasjer. Kontroli poddano sposéb
ewidencjonowania drukéw $cislego zarachowania, prawidtowos$¢ ujmowania przychodéw
irozchodéw drukéw scistego zarachowania, ciaglosé zapiséw w ksigdze drukéw Scistego
zarachowania pod katem zgodnoéci z uregulowania wewnetrznymi  okre§lonymi
w obowiazujacych uregulowaniach wewnetrznych.

Podczas czymmosei kontrolnych ksigg drukéw $cislego zarachowania za 2014 rok,
ustalono:

- kazdy z rodzajow drukéw Scistego zarachowania jest ewidencjonowany oddzielnie
w ksiedze drukéw $cistego zarachowania,

— W ksiedze sa odnotowywane: daty dokonania wpisu, podstawa przyjecia do ewidencji,
dane osoby, ktérej wydano druki, ilos¢ przyjetych i wydanych drukéw z podaniem ich
numeréw, aktualny stan drukéw oraz pokwitowanie ich odbioru,

— zaré6wno przychéd jak i rozchéd drukéw jest prawidlowo udokumentowany,

— druki przechowywane w pomieszczeniu sa prawidlowo oznakowane, aich stany
sg zgodne ze stanem wynikajacym z ksiegi drukow $cistego zarachowania.

Na koniec 2014 roku, tj. w dniu 31 grudnia 2014 roku dokonano inwentaryzacji drukéw
Scistego zarachowania metoda spisu z natury, co potwierdza sporzadzony i podpisany
protokét z inwentaryzacji. Réznic nie stwierdzono.

Podczas kontroli stwierdzono, ze rzeczywisty stan drukéw scistego zarachowania byt
zgodny z iloscig tych drukéw wykazang wewidencji, tj. w Ksiedze drukéw scistego
zarachowana.

2. Ksiggi rachunkowe budzetu i Urzedu.
2.1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiggowych.
Badajac stan i kompletno$c urzadzen ksiggowych, skontrolowano dopetnienie przez jednostie

nastgpujacych obowiazkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci:
a) opracowania zasad (polityki) rachunkowosci (art. 10 ustawy),
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b) prowadzenia wszystkich zbiorow zapiséw ksiggowych, tworzacych ksiggi rachunkowe,
tj.: dziennika, ksiegi gtéwnej, ksiag pomocniczych oraz zestawienia obrotéw i sald
(art. 13 ustawy),

¢) zachowania zasady ciaglogci bilansowej (art. 5 ustawy),

d) opracowania i wdrozenia systemu zabezpieczenia ksigg rachunkowych oraz dowodéw

ksiggowych.

W badanym okresie w Urzedzie Gminy Dragacz obowigzywaty zasady (polityki)
rachunkowosci wprowadzone do stosowania Zarzadzeniem Nr 25/12 Wéijta Gminy Dragacz
z dnia 29 czerwea 2012 1. z mocg obowigzujaca od dnia 29 czerwca 2012 r.

1. Ustalenia w zakresie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci zostaly
zawarte w rozdziale 1, Przepisy, instrukcje wewnelrzne ™ niniejszego protokotu kontroli,

2. W kontrolowanej jednostce prowadzone sa wszystkie obligatoryjne elementy ksigg
rachunkowych (dziennik, ksigga glowna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald),
zgodnie z art. 13 ustawy o rachunkowosci.

Ksigga gléwna Urzedu oraz budzety Gminy prowadzone sg przy wykorzystaniu systemu

komputerowego w programie finansowo-ksiegowym pn. "Fin-WIS SQL” firmy MC-SOFT&;

GRAWIS. Ksiegi pomocnicze prowadzone sa m.in. przy wykorzystaniu nastepujacych

programéw komputerowych:

- »Podatek rolny Pr”, “Podatek od nieruchomosci PN", "Podatek od srodkow
transportowych" - firma MC-SOFT& GRAWIS,

- "System windykacji podatkowej i oplat réznych, - firma MC-SOFT& GRAWIS,

~ "Srodki trwale" - firma MC-SOFT& GRAWIS,

— "Kartoteka inwentarzowa" - firma MC-SOFT& GRAWIS,

— System windykacji dzierzaw i wieczystego uzytkowania - firma MC-SOFT& GRAWIS,

— "Czynsz"- firma MC-SOFT& GRAWIS,

— "Place" - firma MC-SOFT& GRAWIS,

3. Kontrolujacy sprawdzili przestrzeganie przez jednostke zasady ciaglosci bilansowej,
§.: zgodnosci bilansu zamkniecia na dzien 31 grudnia 2014 r. 2 bilansem otwarcia na
dzief 1 stycznia 2015 r, Sprawdzono nastepujace wydruki komputerowe:

— ..Zestawienie obrotéw i sald” kont ksiegi gtéwnej Urzedu za okres od Istycznia 2014 .
do 31 grudnia 2014 r.,

- ,Zestawienie obrotéw i sald” kont ksiegi gtownej Urzedu za okres od | stycznia
2015 r. do 30 czerwea 2015 r.,

~ s Zestawienie obrotéw i sald” kont ksiegi gléwnej budzetu za okres od stycznia 2014 1.
do 31 grudnia 2014 r.,

- »Zestawienie obrotéw i sald” kont ksiegi gtéwnej budzetu za okres od 1 stycznia 2015 r.
do 31 grudnia 2015 r.

W wyniku poréwnania sald koficowych kont ksiegi gléwnej na dzien 31 grudnia 2014 r.
z saldami poczatkowymi na dzie 1 stycznia 2015 r. réznic nie stwierdzono,

4. Zasady ochrony danych zostaly okreslone w zatgezniku nr 4 do Zarzadzenia nr 25/12
Wéjta Gminy Dragacz z dnia 29 czerwca 2012 r. sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w Urz¢dzie Gminy Dragacz.

W celu ochrony danych i ich zbioréw wprowadzono zabezpieczenia;

21

H——



—  zbiory danych przed osobami nieupowaznionymi s zabezpieczone poprzez stosowanie
odpowiednich zakodowan danego zbioru,

~  zbiory danych sg przenoszone na trwaly komputerowy nosnik danych, nognik tasmowy
lub ptyty CD na koniec kazdego tygodnia,

— odpowiedni poziom zarzadzania dostepem do danych pracownikéw na réznych
stanowiskach pracy (imienne konta uzytkownikéw),

Zbiory danych znajduja sie na serwerach plikbw Urzedu Gminy oraz lokalnie na

komputerach, na ktérych sa przetwarzane.

2.2. Terminowo$é i poprawno§é zapiséw ksiegowych.

Terminowo$¢ i poprawno$é zapiséw ksiggowych skontrolowano w oparciu o nastepujace
przepisy i regulacje:

a) ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2013 roku,
Nr330 ze zm.),

b) ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.,j. Dz. U. z 2013, Nr 885
Ze Zm.,),

¢) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu j.st. () (tj. Dz. U. 22013 Nr 289),

d) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

e) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze Zzrédet zagranicznych (tj, Dz. U, z 2014 roku, poz. 1053 ze zm.), :

f) uregulowania wewnetrzne kontrolowanej jednostki wprowadzone Zarzadzeniem nr 25/]2
Woéjta Gminy Dragacz z dnia 29 czerwea 2012 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Dragacz,

Ustalenia w tym zakresie opisano w oparciu o préby dowodéw ksiegowych przyjetych

do badania przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy i wymienione

W poszezegolnych punktach protokotu kontroli.

Prawidlowosé i terminowosé zapisow w ewidencji ksiegowej zostala szczegdtowo opisana

w poszczegolnych czesciach protokohu,

2.3. Zabezpieczenie systemow informatycznych i baz danych.

Powyzsze zagadnienie zbadano pod katem spetniania wymogéw art.10 ust. 1 pkt3i4
ustawy o rachunkowosci.
Przedmiotem kontroli bylo rowniez sprawdzenie:
1) zabezpieczenia systeméw komputerowych,
2) zabezpieczenia dostepu danych,
3) zabezpieczenia programéw uzytkowych.

Kontrolowana jednostka posiada, stosownie do. wymogéw art. 10 ust.1 pkt 3 i 4 ustawy
o rachunkowosci, sporzadzony wykaz zbioréw przetwarzanych elektronicznie lub w inny
sposob zatwierdzony przez Wiéijta Gminy Dragacz Zarzadzeniem nr 25/12 z dnia 29 czerwca
2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Dragacz - zatacznik nr
31i3c.
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2.4. Rozrachunki i roszczenia.

W zakresie rozrachunkéw i roszezefi kontrol
dokonano w zakresie:

3 objeto ewidencje ksiegowa zespohu 2. Kontroli

* Ppoprawnosci rejestrowania obrotéw na kontach,
realnosci sald naleznosci i zobowiazan na koniec 2014 r.,

]
" prawidiowosci regulowania zobowiazaf,
[ |

prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania Rb 288 za 2014 r. w zakresie nie wykazania

zobowigzan wymagalnych wobec odbiorcéw ujetych na koncie 201.

W celu zbadania wyzej wymienionych zagadnien, kontroli poddano zapisy na kontach:
201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami®

221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”

234 "Pozostate rozrachunki z pracownikami”

240 "Pozostale rozrachunki"
290 "Odpisy aktualizacyjne"

oraz zapisy ewidencji analitycznej do ww. kont.

Stan obrotéw i sald kont rozrachunkowych Urzedu ustalono na podstawie ewidencji

ksiggowej (wydruk komputerowy) pn. "Zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej".

Konto 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’’.

Obroty i salda na dzien 31 grudn

BO Wn
BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

ia 2014 r. wynosily:
w zt
3.459,60
89.631,15
5.528.274,23
5.529.584,80
2.749,36
90.231,48

Obroty i salda na dzien 30 czerwca 2015 r. wynosity:

BO Wn
BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

Ustalenia;

1} Na koncie syntetycznym 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” salda

wzl
2.749,36
90.231,48
1.238.591,39
1.190.259,03
7.678,10
46.827,86

koncowe zostaly wykazane zgodnie z ewidencjg analityczna.
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2)

3

4)

5)

6)

7)

Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 201 zapewnia mozliwosé wydzielenia
zobowigzafi wedhig poszczegélnych kontrahentéw ze wskazaniem podziatek
klasyfikacji budzetowej.

W wyniku kontroli terminowosci regulowania zobowigzan z tytubu dostaw i ushug,
zaewidencjonowanych na dziefi 31 grudnia 2014 r. stwierdzono, ze zobowiazania
jednostki regulowane byly terminowo. Zestawienie pn. "Urzad Gminy Dragacz,
terminowos¢ regulowania zobowigzan zaewidencjonowanych na koncie 201 na dzief
31 grudnia 2014 r." stanowi akta kontroli nr 56/15/IL/3.

Bilans zamknigcia Wn w kwocie 2.749,36 z1, na dzieti 31 grudnia 2014 r., dotyczyt
czgsei kaucji pozostatej do wykorzystania przez Urzad Gminy Dragacz, wplaconej
na konto Poczty Polskiej S.A., przeznaczonej na oplacenie przesylek listowych,
Ewidencja analityczna do ww. konta jest prowadzona z podzialem na kontrahentéw,
tj. W spos6b zgodny z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r,
W sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci (...). i Zaktadowym Planie Kont
obowigzujacym w Urzedzie,

Kontrolujacy ustalili, ze saldo na koniec roku obrotowego konta rozrachunkowego
201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, wykazywane jest dwustronnie,
tj. zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonych przepisami
WW. rozporzadzenia Ministra Finansow.

Laczna wartodé wszystkich zobowiazan Gminy wykazana w rocznym sprawozdaniu
Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej wyniosta 915.433,42 zL. Nie stwierdzono zobowiazaf wymagalnych. Na
podstawie kontroli zobowiazan ujetych na dzien 31 grudnia 2014 r. na koncie 201 w
wysokosci 90.231,48 zt nie stwierdzono istnienia zobowigzan wymagalnych i tym
samym stwierdzono prawidlowos$¢ sporzadzenia ww. sprawozdania w powyzszym
zakresie,

Konto 221 "Naleznosci z tytula dochodéw budzetowych” .

Obroty i salda na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosity:

w zt
BO Wn 999.536,48
BO Ma 13.964,21
Obroty Wn 6.041.713,23
Obroty Ma 5.427.226,89
BZ Wn 1.615.981,34
BZ Ma 15.922,73
Obroty i salda na dzien 30 czerwea 2015 r. wynosity:
BO Wn 1.615.981,34
BO Ma 15.922,73
Obroty Wn 4.923.186,61
Obroty Ma 3.415.837,68
BZ Wn 3.117.944,68
BZ Ma 10.537,14
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Zestawienie dotyczace kwot skladowych zawartych w Bilansie Zamkniecia po stronie
Wn i po stronie Ma powyzszego konta na dzieti 31 grudnia 2014 r. stanowi akta kontroli

nr 56/15/11./4.
Szezegélowe ustalenia dotyczace konta 221 znajduja si¢ w rozdziale IIL.1. niniejszego

protokotu.

Konto 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”.

Obroty i salda na dzied 31 grudnia 2014 r. wynosity:

zl
BO Wn 0,00
BO Ma 0,00
Obroty Wn 730.743,30
Obroty Ma 730.743,30
BZ Wn 0,00
BZ Ma 0,00

Obroty i salda na dzien 30 czerwea 2015 . wynosity:

zt
BO Wn 0,00
BO Ma 0,00
Obroty Wn 319.669,44
Obroty Ma 8.739,00
BZ Wn 310.930,44
BZ Ma 0,00

Badaniu poddano ewidencje analityczng prowadzong do konta 224, a takze prawidlowosé
i terminowo$¢ uj¢cia w ksiegach rachunkowych jednostki rozliczenia udzielonych dotacji.
W oparciu o prowadzona ewidencje ksiggows konta 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji
budzetowych™ stwierdzono, ze kontrolowana jednostka prawidlowo prowadzila ewidencje
analityczng ~ zapewniajaca mozliwosé  ustalenia wartosei  przekazanych  dotacji
z uwzglednieniem jednostek, wg klasyfikacji budzetowej oraz przeznaczenia dotacji,
tj. zgodnie z zasadami prowadzenia konta zawartymi w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych. Szczegélowe ustalenia w zakresie
prawidlowosci i terminowosci ujecia w ksiggach rachunkowych jednostki opisano w pkt II1.2.
niniejszego protokohu.
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Konto 234 ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami”,

Obroty i salda na dzief 31 grudnia 2014 r. wynosity:

BO Wn
BO Ma

Obroty Wn
Obroty Ma

BZ Wn
BZ Ma

w zt
0,00
0,00
67.790,51
67.790,51
0,00
0,00

Obroty i salda na dziet 30 czerwea 2015 - wynosity:

BO Wn
BO Ma

Obroty Wn
Obroty Ma

BZ Wn
BZ Ma

Zgodnie z rozporzadzeniami Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r,

w zt
0,00
0,00
24.915,90
24.915,90
0,00
0,00

W sprawie

szezegblnych zasad rachunkowosci (...) konto 234 Pozostale rozrachunki z pracownikami
stuzy do ewidencji naleznosci i zobowiazafh wobec pracownikéw z innych tytuléw niz
wynagrodzenie. Na przedmiotowym koncie — zgodnie z Zakladowym Planem Kont

ujmowane sg zaliczki i rozliczenia zaliczek

pracownikéw przeznaczone na wydatki, zakupy,

naleznosci od pracownikéw z tytutu niedoboréw i szkéd oraz dokonanych przez jednostke

$wiadczen odplatnych.

Kontroli poddano udzielenie i rozliczenie zaliczek

obrotach oznaczonych:

na kontach analitycznych o najwyzszych

— ewidencja analityczna o numerze 234-070, poz. 1 w tabeli - kwota 1.088,76 zt,
— ewidencja analityczna o numerze 234-06, poz. 2 tabeli - kwota 800,00 zi,

- ewidencja analityczna o numerze 234-09, poz. 3 i 4 w tabeli -

kwota ogdlem 22.277,14 z}

(dwie zaliczki,), ,

— ewidencja analityczna o numerze 234-03, poz. 5 w tabeli - kwota 500,00 zi.

Lp. Udzielenie zaliczki Rozliczenie zaliczki Dowody ksiegowe

1. Whniosek z 8.06.2015 r., [ Z 11.06.2015 r. - faktura nr 56/2015 z dnia
wyplata  8.06.2015 r. 12.06.2015 r. na kwote 1.088,76
(poz. ksigg. 06110) ~ 2t (poz. ksiggowa — 06090)
1.088,76 2t

2. Wniosek z 18.05.2015 1., [ Z 19.05.2015 . — Fera nr 1013/2015 2z dnia
wyplata 18.05.2015 r. | Zwrot 18.05.2015 r. na kwote 417,87 zt
(poz. ksigg. 05224) — niewykorzystanej (poz. ksiggowa 05240),
800,00 zt kwoty 28332 2z| - Fra mr 2227/2015/G z dnia
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19.05.2015 r. (poz.
ksieg. 05241)

18.05.2015 r. na kwote 23,80 zi
(poz. ksiegowa 05239),
F-ra nr 2226/2015/G z dnia
18.05.2015 r. na kwote 75,01 zt
(poz. ksiegowa 05238),

Whiosek z 21.05.2015 r.,
wyplata 21.05.2015 r.
(poz. ksieg. 055361) —

11.138,57 zt

£26.052015+,
Zwrot
niewykorzystanej
kwoty 44926
26.05.2015 r. (poz.
ksieg. 05615)

F-ra nr FP1210/00025/05/15/01
z dnia 23.05.2015 r. na kwote
40,74 zk (poz. ksiegowa 05613),
F-ra nr FV 52/2015/G z dnia
23.05.2015 r. na kwote 30,00 zt
(poz. ksiegowa 05612,

umowa zlecenic na obstuge
Obw. komisji Wyb. nr
9A/WP/2015 z 13.052015 r.
(poz. ksigg. 05044) kwota
218,57,

lista plac od nr 1 do nr 8
(komisje wyborcze) z
20.052015 r, na kwote
10.400,00 (poz. ksieg. od 05604
do 05611)

Whiosek z 08.05.2015 r.,
.
(poz. ksigg. 04648) —

wyplata 08.05.2015

11.138,57 z

Z11.05.2015.
Zwrot
niewykorzystanej
kwoty 330,00 =z
11.05.2015 r. (poz.
ksieg. 05053)

F-ra nr FV 44/2015/G z dnia
09.05.2015 r. na kwote 30,00 zt

- (poz. ksiggowa 05043),

lista ptac od nr 1 do nr 8
(komisje wyborcze) 4
07.052015 r, na kwote
10.560,00 z! (poz. ksieg. od
05045 do 05052)

umowa zlecenic na obstuge
Obw.  komisji Wyb, nr
9/WP/2015 z 28.04.2015 r. (poz.
ksigg. 05644) na kwote 218,57

Whniosek z 02.03.2015 r.,
I.
(poz. ksieg. 02156) —

wyplata 03.03.2015

500,00 zt

Z209.03.2015r.
Zwrot
niewykorzystanej
kwoty 194,14 7z
10.03.2015 r. (poz.
ksieg. 002565)

zwrot Kkosztéw wezwania! nr
36/2015 na kwote 45,13 zt (poz.
ksigg. 02573),

zwrot kosztow wezwania nr
33/2015 na kwotg 15,00 zt (poz.
ksieg. 02572),

zwrot kosztOw wezwania nr
31/2015 na kwotg 38,45 zt (poz.
ksigg. 02571),

zwrot kosztdw wezwania nr
27/2015 na kwote 50,15 zt (poz.
ksieg. 02570),

zwrot kosztdw wezwania nr
20/2015 na kwote 41,79 zt (poz.
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ksigg. 02569),

— zwrot kosztéw wezwania nr
9/2015 na kwote 41,79 zt (poz.
ksieg. 02568),

— zwrot kosztéw wezwania nr
8/2015 na kwote 28,42 zt (poz.
ksigg. 02567),

— zwrot kosztéw wezwania nr
172015  na kwote 45,13 zt (poz.
ksieg. 02571),

Ustalenia:

1)

2)

3)

Ewidencja analityczna do ww. konta jest prowadzona zgodnie z zasadami okreslonymi

w Zaktadowym Planie Kont, tj. z podzialem zobowi

pracownikéw oraz wg tytutéw rozrachunkéw.

gzan i naleznosci wg poszezegélnych

Powyzsze zaliczki zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem i ujete na koncie 234

zgodnie z zasadami obowiazujacymi dla ww. konta.

Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono,

Konto 240 ,,Pozostale rozrachunki”,

Obroty i salda na dzien 31 grudnia 2014 1. wynosity:

O Wn

BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

w z}

0,00
34,142,78
556.036,83
541.306,94
2.589,00
22.001,89

Obroty i salda na dziefi 30 czerwea 2015 r. wynosity:

BO Wn
BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma
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22.001,89
1.277.994,33
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Do konta prowadzono ewidencj

wg klasyfikacji budzetowej. Na
ze na dzien 31 grudnia 2014 r.:

¢ analityczna w postaci indywidualnych kont oraz
podstawie prowadzonej ewidencji analitycznej ustalono,

a) na saldo Ma skladaty si¢ kwoty zobowigzan z tytutu:
- 22.001,89 zt. Rozliczenie Jednostki z organem z tytutu zamknigcia konta 130 na ,,0”
b) na saldo Wn sktadaty sig kwoty naleznosei z tytutu:

- 258900 z z tytutu dokonanego wpisu na konto W
Administracyjnego w Byd

Skarbowej. Sprawa w toku

ojewodzkiego Sadu

goszezy w zwigzku ze skarga na decyzje Dyrektora Izby

Nieprawidtowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

Konto 290 ,, Odpisy aktualizujgce naleznosci”,

Obroty i salda na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosily:

BO Wn
BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

w zt
0,00
561,120,17
561.120,17
608.130,33
0,00
608.130,00

Obroty i salda na dziefi 30 czerwea 2015 r. wynosily:

BO Wn
BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

Na koncie 290 ,,0dpisy aktualizujace naleznosci”
odpisy aktualizujace naleznosci watpliwe i odsetki
dokonywano na koniec roku obrotowego. Ewiden

w zl
0,00
608.130,33
238.197,30
0,00
0,00
369.933,03

poszezegolnych diuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej.

Z tredci zatacznika nr 2 do Zarzadzenia nr 25/12 W
2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
wyceny aktywéw i pasywéw" wynika,
watpliwych, dlugoterminowych dokonuje
Natomiast z opisu konta 290 wynika, ze kon

naleznosci.

w badanej jednostce ewidencjonowano
od nich. Odpisy od ww. naleznosci
cja analityczna prowadzona jest wg

0jta Gminy Dragacz z dnia 29 czerwca
W rozdziale pn. "Obowiazujace zasady
ze odpisy aktualizujace dotyczace naleznodei
si¢ na podstawie ustawy o rachunkowosci,
to stuzy do ewidencji odpisow aktualizujgcych

Zgodnie z tredcig art. 35b ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 8 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w s

kont dla budzetu paristwa,

prawie szczegblnych zasad rachunkowodci oraz planéw
budzetéw j.s.t., jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majacych siedzibe poza
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wartos¢ naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajac stopien prawdopodobiefistwa ich zaplaty.
Wynika z powyzszego, Ze odpisy tworzone sg zgodnie z oceng ryzyka i weryfikacjg zdolnogci
do splaty naleznosci. Jednostka ocenia realne szanse splaty naleznosci: w catosci, czeéei lub
niemozliwoéei splaty. Podjecie decyzji musi wigc by¢ dokonane na podstawie przyjetych
w zasadach rachunkowosci jednoznacznych kryteriow oceny stanu naleznoséei,

W zwigzku z powyzszym udzielono instruktazu Pani Lidii Piechocinskiej Skarbnikowi
Gminy w zakresie uzupelnienia zapiséw w polityce rachunkowoséci (ZPK) o jednoznaczne
kryteria oceny stanu naleznosci, tj. ryzyka sptacalno$ci naleznosci 1 na ich podstawie
dokonywania jej aktualizacji ewidencjonujgc odpis na koncie 290, wypelniajac tym samym
warunek okreslony w przepisie art. 35b ustawy o rachunkowosci.

W trakcie czynno$ci kontrolnych Wit Gminy dnia 4 listopada 2015 r. wydat Zarzadzenie
nr 64/15 w sprawie zmian (polityki) rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Dragacz, w ktérym
ustalono zasady dokonywania odpisow aktualizacyjnych wartosci naleznosci.

2.5. Ewidencja skladnikéw majatkowych,

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gltéwnej za okres 1 stycznia 2014 do
31 grudnia 2014 stwierdzono nastepujace stany majatku trwalego na dzien 31 grudnia 2014 .

Konto Nazwa konta Saldo Wn Saldo Ma
011 | Srodki trwate 15.895.998,74 0,00
013 | Pozostate $rodki trwale w uzytkowaniu 1.458.551,43 0,00
020 | Wartodci niematerialne i prawne 69.147,54 0,00
071 IJ:morzeqie s’rqdkéw trwatych oraz  wartosci 0,00 |5.037.293.25

niematerialnych i prawnych
072 Umor%e.nit‘e pozo‘staiych . Srodkéw trwatych oraz 0,00 |1.516.24521
wartoscl niematerialnych i prawnych
080 |Inwestycje 3.939.765,42 0,00
310 | Materiaty 16.001,90 0,00
Razem 21.379.465,03 | 6.553.538,46

stan majgtku Gminy na dziefi 30 czerwea 2015 r.

(wzb)
Konto Nazwa konta Saldo Wn Saldo Ma
011 | Srodki trwale 15.935.994,50 0,00
013 | Pozostale érodki trwale 1.509.128,85 0,00
020 | Wartoéci niematerialne i prawne 101.639,60 0,00
071 [{morzen‘ie éro_dk(’)w trwatych  oraz  wartosci 0,00 |5.037.293,25
niematerialnych i prawnych
072 Umor’ze.nie.: pozo.staiych' srodkéw trwalych oraz 0,00 |1.566.848,69
wartoscl niematerialnych i prawnych
080 |Inwestycje 2.181.921,14 0,00
310 [Materiaty 9.678,80 0,00
Razem| 19.738.362,89 | 6.604.141,94
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Zasady wyceny aktywéw i pasywow okreslono w zatgezniku nr 2 do Zarzadzenia nr 25/12
Woéjta Gminy Dragacz z dnia 29 czerwea 2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowogci.

Kontroli poddano ewidencje sktadnikéw majgtkowych na nastepujacych kontach:

— 011 Srodki trwate

— 013 Pozostale §rodki trwate

— 020 Wartosci niematerialne i prawne

oraz umorzenia tych $rodkéw trwatych na kontach 071 "Umorzenie $rodkéw trwatych
i wartodci niematerialnych i prawnych” oraz 072 "Umotzenie pozostatych §rodkéw trwatych
1 wartosci niematerialnych i prawnych".

Zakresem kontroli objeto:

a) zgodnosé prowadzonej ewidencji z zapisami obowiazujacej w jednostce w 2014 r. polityce

rachunkowosci,

b) zgodno$é ewidencji syntetycznej z analityczna,

¢) prawidtowos$¢ udokumentowania obrotu poszezegblnymi sktadnikami majatku (zakup,

przyjgcie, przekazanie, sprzedaz, likwidacja),

d) prawidlowo$¢ umarzania $rodkéw trwatych,

e) prawidiowos¢ zaszeregowania $rodkéw trwatych do poszezegélnych grup klasyfikacji

srodkéw trwatych.

Powyzsze zagadnienia skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostke

nastepujgcych aktéw prawnych:

1) ustawy z dnia 15 lutego 1992 1. 0 podatku dochodowym od os6b prawnych (tj. Dz, U.
2 2014 roku, poz. 851 ze zm.),

2) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 roku, poz. 330
Ze Zm.),

3) rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U.z 2010 1., Nr 242, poz. 1622),

4) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia § lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej (t.j. Dz. U, 22013 1., poz.289),

oraz zapisow uregulowan wewnetrznych obowigzujacych w jednostce.

W kontrolowanej jednostce zostal przyjety w ,,Polityce rachunkowosci” sposéb ustalania

odpiséw umorzeniowych adekwatny do zapiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych dla grup $rodkéw zblizonych rodzajem 1 przeznaczeniem. Ustalono,
ze jednorazowym odpisem amortyzacyjnym obejmuje sie pozostate srodki trwate i wartosci
niematerialne i prawne nieprzekraczajace kwoty 3.500,00 zt.
Natomiast aktywa o okresie uzytkowania przekraczajace okres 1 roku i wartosci powyzej
3.500,00 zt podlegaja ujeciu na koncie 011 i koncie 020, podlegajac amortyzacji i umorzeniu
na zasadach okres§lonych w art, 32 ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994 I.,
tj. z zastosowaniem stawek umorzeniowych okreslonych w zataczniku nr 1 do ww. ustawy,
Amortyzacja/ umorzenie majatku o wartosci powyzej 3.500,00 zi dokonywane jest
jednorazowo, rocznie, na koniec roku obrotowego,
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Ewidencja analityczna prowadzona jest komputerowo w ujeciu systematycznym z saldami
i zapisami ksiegi gtéwnej. Na podstawie zapisdw na kontach ksiegi giéwnej na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego sporzadzane jest zestawienie obrotéw i sald. Srodki trwale
ewidencjonowane na koncie 011 prowadzone sq dla kazdej grupy srodkéw trwalych zgodnie
z ich podziatem okre§lonym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 roku
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Pozostate $rodki trwate (konto 013) wmuje sie w ewidencji ilosciowo-wartosciowej.

Zasady prowadzenia kont pomocniczych zostaly ustalone w zalaczniku nr 1 do Zarzgdzenia
nr 25/12 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci.

Konto 011 ,,Srodki trwale”.

Na podstawie ZPK z dnia 29 czerwca 2012 r. przyjetego do stosowania zarzadzeniem

Nr 25/12 Wéjta Gminy (wraz z pézniejszymi zmianami) ustalono:

— konto 011 przeznaczone jest do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszefi wartosci
poczatkowej Srodkdw trwatych zwiazanych z wykonywang dziatalnoscia jednostki,

— ewidencja szczegélowa do konta 011 jest prowadzona w programie komputerowym
"Srodki trwate" oraz "Kartoteka inwentarzowa" firmy MC-SOFT z (Grudzigdza,

— konto stuzy do ewidencji majatku o wartosci poczatkowej w kwocie co najmniej 3.500,00
zt brutto,

— umorzenie Srodkéw trwatych dokonuje sie metoda liniowa na koniec roku.

Na podstawie ewidencji syntetycznej oraz ewidencji analitycznej do konta 011
prowadzonej z podziatem na grupy rodzajowe SrodkGw trwatych, ustalono nastepujace stany
srodkéw trwatych:

nadzieni 31 grudnia 2014 .

w zt
BO 17.822.239,77
Obroty Wn 2.453.530,71
Obroty Ma 4.379.771,74
BZ 15.895.998,74

na dzien 30 czerwca 2015 r.

w zl
BO 15.895.998,74
Obroty Wn 1.830.220,54
Obroty Ma 1.790.224,78
BZ 15.935.994,50

W 2014 r., zgodnie z ewidencjg syntetyczng oraz analityczng konta 011, obroty strony
Wn (zwigkszenia) dotyczyty 16 $rodkow trwatych natomiast obrotu strona Ma (zmniejszenia)
dotyczyly 7 §rodkéw trwatych.
W zakresie prawidlowosci udokumentowania obrotu poszczegbinymi skiadnikami majatku
kontroli poddano przyjecie na stan majatku $rodkéw trwatych, nabytych w 2014 r. 6 $rodkéw
trwatych z grupy KST 7 oraz 8 (wszystkie) (wielko$¢ préby stanowi 37,50% calosci) oraz
zmniejszenia stanu majatku z tytutu likwidacji - 3 érodki trwale (wielko§é proby stanowi
42,86% catosci).
Kontroli poddano przyjecie nastgpujacych $rodkéw trwatych;
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Data/ dokument Nr
Przedmiot przejecia/nabycia Podstawa/Data :ﬁ:g:}z?izema do Wartogé (z1) inwentarzowy KS$T
Zestaw do wywazanta drzwi (dia | F-ra VAT 1457/2014 z
OSP) 4.09.2014 PK z 16.10.2014 940000 [ 000129 880
Rozpieracz kolumnow F-ra VAT
P y EV/PO1/2014/10/394 z PK 2 13.11.2014 13.996,80 [ 000130 880
teleskopowy (dla OSP) 28.10.2014
Samochod pozarniczy STAR 200 | Umowa przekazania-przyjecia | PT ar 1/14 z
(dla OSP) 21.10.2014 3.11.2014 34335001 000131 774
F-ra VAT
Rozpieracz kolumnowy (dla TOR/0599/10/13/F VS (faktura
o) wplyneta do Uragcly PT11.02.2014 12.000,00 | 000126 880
11.02.2014 1)
Protokol zdawczo-odbiorezy z
Stacja graficzna z monitorem HP 12,03.2014, nota ksiggowa OTnri/l4z
7230 (Skarbnik Wojewédztwa 5.06.2014 6.487,02| 000211 449
Kuj.Pom.) z 20.05.2014
F-ra VAT
Aparat powietrzny FENZY BYD/0386/10/14/FVS z F-ra j.o. 9.072,00 000128 880
1.10.2014
RAZEM 85.290,82 X
Kontroli poddano likwidacje nastepujacych $rodkéw trwatych:
Przedmiot Data/ dokument N
sprzedazy/tikwi Podstawa/Data wyprowadzenia z Wartogé Umorzenie inw
dacji ewidencji )
Budynek socjalny w | Decyzja komisji likwidacyjnej z Wn 071 - | 32/0001
D W Lublenin | 30.09.2004 1 mowa inwestycja LTor 1/14230.09.2014 . 13000001 13 00000 35
Budynek WC w W. | Decyzja komisji likwidacyjnej WN 071 - | 32/0001
2 Lubieniu 30.09.2014 1. - nowa inwestyca, LTnr2/1423009.2014 . 3.000,00 3.000,00] 36
Budynek remizy | Decyzja komisji likwidacyjnej z WN 071 - | 35/0000
* | OSPStwolne |31.122014 1 -budowa nowejaemizy, | LT ¥14231.12.2014 10.000,00 3.291,14] 87
Razem 26.000,00] 19.291,14] X
Ustalenia:

1) Zgodnie z zasadami prowadzenia rachunkowosci wprowadzonymi przez Wojta
Gminy Dragacz Zarzadzeniem nr 25/12 z 29 czerwea 2012 r. stwierdzono, Ze konto
011 przeznaczone jest do ewidencji stanu oraz zwickszef i zZmniejszen wartodci
poczatkowej srodkéw trwatych zwigzanych z wykonywana dziatalnoscia jednostki,

2) Ksiegowania na koncie dokonywane sa w oparciu o dowody ksiegowe OT, PT, LT
oraz PK.

3) Na postawie wydruku komputerowego pn. ,Ksiega Gléwna (Obroty Kont)”
za2014r, dla konta 011 oraz ewidencji analitycznej ustalono, ze w 2014 T
na ww. koncie ewidencjonowano zwigkszenia i zmniejszenia stanu $rodkéw
trwafych o wartosci powyzej 3.500,00 z1, zgodnie z przyjetymi w jednostce zasadami
klasyfikacji zdarzef opisanymi w ZPK.

4) Ewidencja syntetyczna i analityczna do konta $rodkéw trwatych prowadzona jest
w programie komputerowym Srodki trwale (MC-SOFT z Grudzigdza).

5) Na podstawie zestawienia obrotéw i sald na dzief 31 grudnia 2014 r. dla konta 011

syntetycznie oraz ewidencji analitycznej (ksiggi inwentarzowe) stwierdzono
zgodnos$¢ sald konicowych wynikajacych z ewidencji prowadzonej w ksiedze gtéwnej
i ksiegach srodkéw frwalych. W obu urzadzeniach ksiggowych wartos¢ srodkéw
trwatych wynosila 15.935.994.50 zt.
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6) Poddane kontroli s$rodki trwate ujgto do poszczegdlnych grup rodzajowych zgodnie
z trescig rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

7) Na podstawie dokumentéw ksiggowych wymienionych w powyzszych tabelach
stwierdzono, ze drodki trwate ujeto w ewidencji syntetycznej na koncie 011
w wartosci brutto.

Faktury posiadaly adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym i zatwierdzeniu do wyplaty.

9) Likwidacja $rodkéw trwalych nastepowata na podstawie prawidlowych dowodéw
wewnetrznych, Warto$é wyksiegowania srodkéw trwafych z konta 011 byla zgodna
z ich wartoscig poczatkows ujeta na koncie.

10) Stawki wmorzeniowe zostaly przyjete w wartosciach zgodnych z zatgcznikiem nr 1
do ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tj.
Dz. U.z2014 1., poz. 851 ze zZm.).

11) Termin rozpoczecia naliczania umorzenia wyzej wymienionych $rodkéw trwatych
zgodny byt z przepisem art. 16 h ust. 1 pkt. 1 ww. ustawy, tj. od pierwszego miesigca
nastepujacego po miesigeu w ktérym nastapito wprowadzenie $rodka trwalego do
ewidencji. Zgodnie z zapisami w ZPK (zalgeznik nr 2 pn. "Obowigzujgce zasady
wyceny aktywow i pasywow") ksiegowanie umorzenia nastgpowalo na koniec roku
jednorazowo.

Konto 013 ,,Pozostale §rodki trwale”,

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald za okres od 1 stycznia 2014 r, do 31 grudnia 2014 r.
stwierdzono nastepujace zapisy na koncie:

w zt
BO 1.380.757,91
Obroty Wn 109.570,49
Obroty Ma 31.776,97
BZ 1.458.551,43

na dzien 30 czerwca 2015 r.

w zt
BO 1.458.551,43
Obroty Wn 50.813,85
Obroty Ma 236,43
BZ 1.509.128,85

W zakresie prawidtowosci udokumentowania obrotu poszczegblnymi sktadnikami majatku
kontroli poddano przyjecie pieciu nabytych w 2014 r. pozostatych $rodkéw trwatych
0 najwyzszych wartosciach (wartosé préby wynosi 22,41% catosci) oraz zmniejszenia
(5 sztuk o najwyzszej wartodci jednostkowej) stanu majatku (wartosé proby wynosi 60,19%
calosci).
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W zakresie objetym kontrolg obroty konta 013 po stronie Wn dotyczyly:

w zt
Data/ dokement
Lp | Przedmiot przejecia/nabycia Podstawa/Data wprowadzenia do Wartodd Umorzenie
ewidenciji
F-ra VAT
F-ra VAT 00012/01/14/FVS z
I Zestaw komputerowy APU 00012/01/14/FVS z 9.01.2014 o wart. 1.588,00 1.588,00
9.01.2014 1.987,00, w tym
oprogramowanie 399,00
2 Sprzgt pozarniczy m.in, waz, buty | F-ra VAT 2144/CZA/2014 | F-ra VAT 2144/GZA/2014 17.391.38 17.391,38
gumowe, rekawice z22.07.2014r. 22.07.2014 1. T
F-ra VAT Faktura VAT
3 Umundurowanie pozarnicze BYD/0324/09/14/FVS z | BYD/0324/09/14/FVS z 2.855,00 2.855,00
15.09.2014 15.09.2014
4 | Meble kuchenne PR §Ta AT S6/12114 2 1.500,00 1.500,00
s | Ubranie specjalne dta OSP T o 271672014 2 gg{f’“e specjalne dia 1.225,00 1,225,00
24,559,38 24.559,38
Razem i 9,3
W zakresie objetym kontrolg obroty konta 013 po stronie Ma dotyczyty:
w zt
Data/ dokument
Lp Przedmiot likwidacji Podstawa/Data wprowadzenia do Wartosé Odpis umorzenie
ewidencji
Zestawienie rdznic
1 | Kinkiety écienne inwentaryzacyjnych z PK z17.07.2014 147,10 147,10
18.06.2014
2| Gasnice ket zpracglady | Fra 108714 2 12.08 2014 686,36 686,86
3 | Namiot handiowy 3x3 gg’?‘gf;\l’z’gﬁkﬁa;(ﬁf PTZ31.10.2014 759,00 759,00
Zestawienie r6znic
4 | Pojemniki na odpady inwentaryzacyjnych z PKz31.12.2014 2.104,50 2.104,50
9.12.2014
. R Zestawienie réznic
gs’}‘;fvﬂf‘jg‘e (41 pozycji) we inwentaryzacyinych na | PK z 31.12.2014 15.430,70 15.430,70
" dzien 9.12.2014
19.126,1 A
Razem 9.126,16 19.128,16
Ustalenia:

1) Na podstawie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Dragacz wprowadzonej zarzadzeniem nr 25/12 z dnia 29 czerwca
2012 r. Wéjta Gminy Dragacz, ustalono, ze konto 013 przeznaczone jest do ewidenci
stanu oraz zwigksze i zmniejszenn wartosci poczatkowej pozostatych $rodkéw
trwvalych zwigzanych z wykonywana dziatalnoscig jednostki ktére podlegajg
umorzeniu w pelnej wartosci w miesigeu wydania do uzywania.

2) Ksiggowania na koncie dokonywane s3 w oparciu o dowody ksiegowe: faktury,
rachunki, protokoly przekazania pozostatych srodkéw trwatych, PK.

3) Faktury posiadaly adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym i zatwierdzeniu do wyplaty.

4) Ewidencje ilosciowo-wartosciows

trwalych.

prowadzono dla wszystkich pozostatych $rodkéw

3) Na podstawie kartoteki konta ksigg pomocniczych oraz zestawienia zapiséw
ksiggowych (wydruk komputerowy) za 2014 r. dla konta 013 oraz konta 072 ustalono,
ze na koncie 013 ewidencjonowano zwigkszenia i zmnigjszenia stanu pozostatych
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srodkéw trwatych o wartosci ponizej 3.500,00 zt, ktére umarzano jednorazowo na
koncie 072, w momencie przyjecia do uzytkowania, zgodnie z przyjetymi w jednostce
zasadami rachunkowosci.

6) W kontrolowanej jednostce w 2014 r. ksiegi pomocnicze do konta 013 ,Pozostale
srodki trwate™ prowadzone s3 komputerowo. Stwierdzono zgodno$¢ sald koncowych
wynikajacych z ewidencji prowadzonej w ksigdze gtownej i ksiggach pomocniczych.
W obu urzadzeniach ksiegowych wartogé pozostatych $rodkéw trwatych na dzien 31
grudnia 2014 r. wynosita 1.458.551,43 zt.

Konto 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”.

Zgodnie z obowiazujacym w jednostce Zakladowym Planem Kont konto 020 » Wartosci
niematerialne i prawne” stuzy do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartogei
poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych, do ktérych zalicza si¢ w szczegélnosci
programy komputerowe o przewidywanym okresie uzywania dtuzszym niz rok.

Umorzenie warto$ci niematerialnych i prawnych:

* nie przekraczajacych 3.500,00 zi,

* O wartosci powyzej 3.500,00 zt gdy okres uzytkowania nie przekracza roku,
* licencje zaktualizowanego oprogramowania,

dokonywane jest jednorazowo w miesigeu przyjecia ich do uzywania.

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.
stwierdzono nastgpujace zapisy na koncie 020 Wartosci niematerialne i prawne:

(wzb)
BO 59.965,73
Obroty Wn 19.009,51
Obroty Ma 9.827,70
BZ 69.147,54
na dzien 30 czerwca 2015 r.
w zt
BO 69.147,54
Obroty Wn 33.858,06
Obroty Ma 1.366,00
BZ 101.639,60

Ewidencja analityczna do konta 020 jest prowadzona komputerowo, na kazdg licencje

oddzielnie. W zasadach prowadzenia ewidencji analitycznej stanowigcych zalacznik nr 1,

zasadach wyceny aktywéw i pasywéw stanowiaeych zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 25/12

Wojta Gminy z dnia 29 czerwca 2012 r., zasadach funkcjonowania kont stanowiacych

zatacznik nr 3 lit. a do ww. zarzadzenia, Ze wartosci niematerialne i prawne;

® umarza si¢ i amortyzuje przy zastosowaniu stawek okreslonych w przepisach o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych i umuje na kontach 071 oraz 072,

* ewidencja szczegblowa, prowadzona ilo$ciowo-wartosciowo, umozliwia obliczenie
wartosci umorzenia i podziat wedtug os6b odpowiedzialnych,

* licencje zaktualizowanego oprogramowania, niezaleznie od ich wartodci, umarza sie
jednorazowo na koncie 072.
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W zakresie prawidtowosci udokumentowania obrot
kontroli poddano przyjgcie pieciu nabytych w 2014
0 jednostkowo najwyzszych wartogciach {préba w

ZuZytego oprogramowani - 1 sztuka, préba 100%.
W zakresie objetym kontrola obroty konta 020 dotyczyly:

u poszczegblnymi sktadnikami majgtku
r. wartosci niematerialnych i prawnych
wysokosci 97,37% catoscei) oraz likwidacji

w zt
Lp | Wn/Ma Przedmiot przyjecia Podstawa/Data wprowzﬁgrﬂgzutﬂ?it dencii Wartogé Umorzenie
Wn | Licencia Windows 7 oo JAT 00I2I01/I14/FVS 7 o _‘2131740&0[1(3‘&’ ’l“g;’g; 399,00 399,00
WN l&(i;gg{;z_ﬁzﬂem l;s-)rzli IV%{I 5"\//001577/2014 z }!?;:; lva(')Fl zV/OOI 577/2014 2z 3.55347 148,06
WN | Licencja Systom wip+g | F18 VAT FV/00157712014 2 To VAT EVIO0ISTI12014 2 422874 17620
W kge;::ﬁ rocsna WPF Pra VAT J5G/080 14V 2 Foxa VAT 256708014775 2398.50 239850
Wa | Goeda gg’é;’cf;' Fra VAT EV/0007)80014 E-1a VAT FV/000718/2014 2 243540 243540
odpadami
Wn | Licencja System Kasa f;g;"z*“gliw 000718/2014 z f:gs‘g‘glzw 000718/2014 2 1.822,86 1.822,86
Wn Licencja System WIP+A 11:4% _,:‘;Agliw 0007182014 2 f4r?)5va§1§w 000718/2014 z 3.671,55 1.070,86
Razem 18.509,52| 8.450,88
Ma ] Licencja programu QNET m’g;‘;’éﬁ““ie UMOWYZ | pK 5 30.09.2014 9.827,70 532337
| Razem 9.827,70 5.323,37
Ustalenia:
1} Na podstawie wydruku komputerowego pn, ,Ksigga Gléwna (Obroty Kont)” za

okres od 1 stycznia 2014 do 31 grudnia
ewidencjonowano zmniejszenia

i prawnych w wartosci brutto.

2014 r. ustalono, ze na koncie 020
i zwigkszenia stanu wartodci niematerialnych

2) Powyzsze aktywa zostaty wprowadzone do ksiegi inwentarzowej, na podstawie
umowy i faktur, w dacie zaewidencjonowania na koncie syntetycznym. Stwierdzono
zgodnos¢ sald koricowych wynikajacych z ewidencji prowadzonej w ksiedze glédwne;
i ksiggach pomocniczych - (69.147,54 zh).

Faktury posiadaly adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym i zatwierdzeniu do wyplaty.

Ujecie w ewidencji ksiegowej nastgpowato na podstawie prawidtowych dowodéw
ksiggowych w wartoéci brutto.

Umorzenie i amortyzacja wartosci niematerialnych i prawnych nast¢powaly zgodnie
ze stawkami oraz w terminach wynikajgcych z przepiséw o podatku dochodowym od
0s0b prawnych oraz uregulowari wewnetrznych:

— nakoncie 071 o wartoéci powyzej 3.500,00 zt,

— na koncie 072 o wartoéci do 3.500,00 zt.

3)
4)

3)

Wykonanie zalecenia pokontrolnego.

Dokonano sprawdzenia prawidiowosci wykonania nw. zaleceri pokontrolnych, wydanych
przez Prezesa RIO, nr RIO-KF-4104-51/2011 w dniu 28 listopada 2011 r. kierowanym
do Wéjta Gminy Dragacz.

Ustalono, co nastepuje:
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1) zalecenie nr 3 o tresei:

"Biezgce prowadzenie ksigg rachunkowych, poprzez terminowe wprowadzanie do
ewidencji ksiegowej konta 011 ,,Srodki trwate” operacji gospodarczych skutkujqcych
zmianami w ewidencji, zgodnie z trescig art. 20 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (.t. Dz. U. z 2009 roku, Nr ] 32, poz. 1223 ze zm.), w zwigzhu z §
18 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia § lipca 2010 roku w sprawie
szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia budsety panstwa, budietow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, Jednostek budzetowych, samorzqdowych zakiadéw
budzetowych, paristwowych Junduszy celowych oraz parnstwowych Jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861)".
Na podstawie poddanej kontroli prawidlowosci ewidencjonowania i przyjmowania na
stan $rodkéw trwatych w 2014 r. stwierdzono, ze zalecenie zostalo wykonane,

Konto 080 "Srodki trwale w budowie (inwestycje)".

Zgodnie z obowiazujacym w jednostce Zakladowym Planem Kont konto 080 , Srodki
trwale w budowie (inwestycje)"” stuzy do ewidencji kosztow érodkow trwalych w budowie
iich rozliczenia na uzyskane efekty inwestycyjne. Na koncie moga by¢ réwniez
ewidencjonowane nabyte, gotowe $rodki trwale.

Na podstawie ewidenciji ksiggowej ustalono, ze konto 080 winwestycje ($rodki trwale
W budowie)”, ktére obeigzano ponoszonymi wydatkami inwestycyjnymi, na dzien 31 grudnia
2014 r. wykazywalo nastepujace stany:

(wzh)
BO 3.141.097,18
Obroty Wn 3.190.284,77
Obroty Ma 2.391.616,53
Bz 3.939.765,42

na dzien 30 czerwca 2015 1.
w zt

BO 3.939.765,42
Obroty Wn 67.516,26
Obroty Ma 1.825.360,54
BZ 2.181.921,14

Kontroli poddano prawidlowo$¢ ujecia zadan i zakupéw inwestycyjnych realizowanych przez
Gming Dragacz w ewidencji rachunkowej Jednostki oraz wykazania powyzszych danych w
sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S za 2014 r.

Ustalenia:
1} Saldo Wn konta 080 na dzien 31.12.2014 r. w wysokosci 3.939.765,42 z} stanowito
wartos¢ kosztéw niezakoriczonych zadan inwestycyjnych

modernizacja ul. Pocztowej w G. Grupie 26.840,00 zt

budowa przedszkola w G. Grupie 19.500,00 zt

Kanalizacja G. Grupa 1.533.754,29 z1

Kanalizacja G. Grupa 166.209,30 zt

Rozbudowa remizy strazackiej we Fletnowie 4.920,00 zt
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4)

2)

3)
4

3)

Kanalizacja Dragacz 97.493,50 zt

Rozbudowa gimnazjum w Michalu 4.880,00 zt
Rozbudowa kottowni w przychodni w D, Grupie 11.660,00 zt
Budowa sali gimnastycznej przy SP w Dragaczu 1.779.645,78
Modernizacja drég wewnetrznych w Michale 22.140,00 zi
Kanalizacja sanitarna G. Grupa 149.640,93 z
PSZOK D. Grupa 26.000,00 zt
Budowa oswietlenia ulicznego w D. Grupie 4.305,00 zt
Budowa sieci wodociggowej we Fletnowie 42.195,12
Ocieplenie $cian i stropu budynku SP w Grupie 16.200,00 zi
Ocieplenie budynku w Michalu 15.400,00 zt
Przebudowa drogi Grupa-Nowe Marzy 4.981,50 zt
Przebudowa i rozbudowa kanalizacji w Grupie 14.000,00 2

RAZEM 3.939.765,42 z1

Na koncie 080 ewidencjonowano koszty inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenie tych
kosztéw. Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 080 zapewniala
wyodrebnienie kosztéw inwestycji wedlug poszczegélnych zadan skalkulowane ceny
nabycia lub koszty wytworzenia poszczegdlnych obiektéw $rodkéw  trwatych.
Umozliwiata takze ustalenie rédet finansowania inwestycji, wielkosci zaangazowania
srodkéw.

Ustalono, ze ewidencja analityczna byla zgodna zewidencjg syntetyczng, czym
spetniono obowigzek wynikajacy z art. 16 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zapiséw analitycznej ewidencji ksiegowej konta 080 (wydruk
komputerowy) i Ksiggi Gléwnej (obroty kont) za rok 2014 ustalono, ze w 2014 r.
zapisy ksiegowe na stronie Ma dotyczyly rozliczenia i przyjecia na stan majatku
Gminy 6 zadan inwestycyjnych na faczna wartosé 2.391.616,53 =z,

Wyzej wymienione $rodki trwate na podstawie dowodéw OT:

Nr 2/14 z dnia 18.06.2014 na kwote 119.195,00

Nr 3-6/14 z dnia 30.09.2014 na kwote 754.015,45

7-14/14 z dnia 31.12.2014 na kwote 1.518.406,08

(ogotem o wartosci 2.391.616,53 zi) zostaly przyjete na stan srodkéw trwatych
jednostki W zwiazku z powyzszym sktadniki te zostaly zdjete z konta 080
i zaewidencjonowane na koncie 011 w okresie sprawozdawczym, ktérego dotyczyla
operacja gospodarcza.

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

Ujecie w ewidencji ksiegowej nastgpowalo na podstawie dowodu ksiggowego OT,
stanowigcego podstawe rozliczenia inwestycji na koncie 080 i przyjecia jej na stan
mienia Gminy,

3. Sprawozdawczo$é.

3.1. Sprawozdawczoéé budzetowa.

Prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan badano w trakcie kontroli poszczegdlnych

zagadnien, objgtych tematyka kontroli.
Badaniem objeto nizej wymienione sprawozdania sporzadzone wedlug stanu na dziefi
31 grudnia 2014 r. oraz wg stanu na dziefi 30 czerwca 2015r.:

39



- Rb-27S miesigezne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

~ Rb-285 miesigezne /roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

= Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoéci jednostki samorzadu terytorialnego,

~ Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw diuznych oraz
gwarancji i porgczen jednostki samorzadu terytorialnego,

~ Rb-PDP pétroczne/roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodow
podatkowych gminy i miasta,

= Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach zwiazanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,

- Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki  samorzadu
terytorialnego,

~ Rb-8T roczne sprawozdanie o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.

Weryfikacje sprawozdan przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad i terminéw

sporzadzania sprawozdan, okreslonych przepisami:

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci
budzetowej (Dz. U. z 2014 roku poz.119),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdat Jjednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (zmiana dokonana Dz. U. z
2013 r. poz. 1344).

Prawidlowo$¢ i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych zostala szczegSlowo

opisana w poszczeg6lnych czesciach protokotu.

3.2. Sprawozdawczosé finansowa.

Zgodnie z dyspozycja § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1,
W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu patistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakiadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj Dz. U.
z2013 1. poz. 289) jednostka sporzadzita na dzien bilansowy, tj. 31 grudnia 2014 r.
sprawozdanie finansowe, ktére obejmowato:
— bilans na dziefi 31 grudnia 2014 r., sporzadzony dnia 14 kwietnia 2015 L.,
— rachunek zyskéw i strat jednostki za 2014 1., sporzgdzony dnia 14 kwietnia 2015r.,
~ zestawienie zmian w funduszu na dzieti 31 grudnia 2014 1., sporzadzone dnia 14 kwietnia
2015r.,
Bilans jednostka przekazata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy Oddziata
Zamiejscowy w Toruniu w dniu 17 kwietnia 2015 r., za potwierdzeniem odbioru
(elektroniczny  kod  dokumentéw C244BD9C4124A31B,  6FDE75BF65A2E4CD,
3A313744E5471895).

40




3.3. Sprawozdania wynikajace z odr¢bnych przepiséw.
3.3.1 Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych.

Ustalenia w tym zakresie opisano w pkt. II1.2. ,,Wydatki budzetowe z uwzglednieniem
przepisdw o zamdwieniach publicznych" niniejszego protokotu kontroli.

3.3.2. Sprawozdania z wysokoSci §rednich wynagrodzen nauczycieli (art. 30a ust. 4
ustawy Karta Nauczyciela).

Ustalenia w tym zakresie opisano w pkt. II1.2, ,,Wydatki budzetowe z uwzglednieniem
przepiséw o zaméwieniach publicznych" niniejszego protokotu kontroli.

4. Inwentaryzacja.

Kontrola objeto przestrzeganie przez kontrolowana jednostke art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) w zakresie
spetnienia obowiazku przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow.
Kontrolujacy sprawdzili, czy w 2014 r., tj. w okresie objetym kontrola, Wéjt Gminy Dragacz
przeprowadzil oraz rozliczyl inwentaryzacje aktywoéw i pasywdw w sposdb zgodny
z przepisami Rozdziatu 3 art. 26 oraz 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
w nastepujacym zakresie:
— terminowosci i czestotliwo$ci przeprowadzania inwentaryzacji,
— udokumentowania wynikéw inwentaryzacji,
— rozliczenia inwentaryzacji w ksiggach rachunkowych.

4.1. Regulacje wewngtrzne.

W okresie objetym kontrola jednostka posiadala opracowane szczegdlowe zasady
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w ,Instrukcji inwentaryzacyjnej” stanowiacej
zalacznik nr 5 do Zarzadzenia nr 25/12 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 29 czerwca 2012 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci w Urzedzie Gminy Dragacz.

Stwierdzono, ze zawarte w ww. instrukcji elementy, tj.:

— pojgcie i cel inwentaryzacji,

— przedmiot inwentaryzacji,

— terminowo$¢ 1 czestotliwosé przeprowadzania inwentaryzacji,

— rodzaje, formy i metody inwentaryzacji,

—~ opis czynnosci inwentaryzacyjnych (sposéb przeprowadzania inwentaryzacji),

— uregulowanie sposobu rozliczenia inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych jednostki,
zgodne sg z wymogami okre§lonymi w art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto powyzsza instrukcja okreslata podzial kompetencji w zakresie przeprowadzania
inwentaryzacji oraz rozliczania rbéznic inwentaryzacyjnych, tryb powolania oraz zakres
uprawnien i obowiazkéw komisji inwentaryzacyjnej i jej Przewodniczacego, zakres
obowigzkéw zespoléw spisowych oraz wzory dokumentéw inwentaryzacyjnych.
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4.2. Czestotliwos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji.

Kontrola objeto czestotliwo$é przeprowadzenia kompleksowej inwentaryzacji,
tj. wszystkich skfadnikéw majatku Gminy Dragacz,

Ostatnia  kompleksowa inwentaryzacja majgtku  Gminy Dragacz zostata
przeprowadzona w 2011 r. na podstawie:

® Zarzadzenia nr 36/11 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 26 lipca 2011 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw trwatych i pozostatych rodkéw trwalych.

* Zarzadzenia nr 61/11 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw, kasy i materiatéw. Skiad komisji
inwentaryzacyjnej (3 osoby) zostat powolany powyzszym zarzgdzeniem.

Poprzednia pelng inwentaryzacje w kontrolowanej jednostce przeprowadzono w2007 r. na

podstawie zarzadzenia Nr 25/07 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 10 lipca 2007 r. w sprawie

przeprowadzenia inwentaryzacji. Wobec powyzszego faktu, stwierdzono, ze zostala
zachowana czgstotliwo$é inwentaryzacji $rodkéw trwatych okreslona w art. 26 ust. 3 ustawy

o rachunkowosci.

4.3. Inwentaryzacja majatku — procedura.

Na mocy Zarzadzenia nr 36/11 powotano skiad trzyosobowej Komisji Inwentaryzacyjnej
(zal. nr 2) oraz zespoléw spisowych (5 zespotdw). Okreslono w nim tzw. pola spisowe
1 harmonogram:

* Zesp6l Spisowy do przeprowadzenia spisu $rodkéw trwatych (termin: 30.11., przekazanie
do ksiegowosci - 30.12.),
*  Zespot Spisowy do przeprowadzenia spisu z natury w Urzedzie Gminy (termin: 30.11.,
przekazanie do ksiggowosci - 30.12.),
*  Zespdt Spisowy do przeprowadzenia spisu z natury w GOPS (termin: 30.11., przekazanie
do ksiggowosci - 30.12.),
*  Zespdt Spisowy do przeprowadzenia spisu z natury w OSP (termin: 30.11., przekazanie
do ksiggowosci - 30.12.),
*  Zespdt Spisowy do przeprowadzenia spisu z natury $wietlic wigjskich, pojemnikéw do
segregowania $mieci (termin: 30.11., przekazanie do ksiggowosci - 30.12.),
Inwentaryzacja zostala przeprowadzona na podstawie Zarzadzenia nr 61/11, wg stanu na
dzien 31 grudnia 2011 r. z terminem do dnia 10 stycznia 2012 r,
Termin przeprowadzenia inwentaryzacji zostat okreslony zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.
Zgodnie z obowigzujacg Instrukcja inwentaryzacyjng Zespoly Spisowe zostaly zobowigzane
w szczegblnosci do terminowego przeprowadzenia inwentaryzacji na arkuszach spisowych
i przekazania powyzszych dokumentéw do Komisji Inwentaryzacyjnej. Komisja z kolei,
zostala zobowigzana do przekazania wszystkich wypelnionych arkuszy spisowych do
Referatu Finansowego. Referat Finansowy zobowigzano do poréwnania wartosci spisanego
majatku na arkuszach spisowych do wartosci majatku wynikajacego z ewidencji ksiegowej.
W przypadku powstania  réznic inwentaryzacyjnych  przewodniczacy komisji
inwentaryzacyjnej zostal zobowiazany do przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego,
ktére winno byé udokumentowane, zgodnie z zalgcznikiem nr 10 Instrukcji, w formie
protokotu rozliczeh wynikéw inwentaryzacjii 1 dochodzen w sprawie réznic
inwentaryzacyjnych. Protokél zatwierdza Wojt Gminy, jednoczesnie podejmujac decyzje w
sprawie wykazanych réznic inwentaryzacyjnych.
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4.4. Inwentaryzacja naleznosci i zobowigzan.

Urzad Gminy Dragacz otrzymal potwierdzenie sald naleznosci od 13 kontrahentéw na
koniec 2011 r. na Igczng kwote 98.204,43 z1, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 1, o rachunkowosci. Stwierdzono, ze obowiazek wynikajacy z Przepisow
art. 26 ust.1 ustawy o rachunkowosci, polegajacy na obowigzku wystapienia o potwierdzenie
salda zostat wykonany.

4.5. Inwentaryzacja skladnikéw majatkowych,

Sprawdzono, czy w jednostce przeprowadzono oraz rozliczono inwentaryzacje $rodkéw
trwatych, pozostatych $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, gruntéw oraz
srodkéw pienieznych na rachunku bankowym i w kasie, w sposdb zgodny z przepisami
art. 26 oraz art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w zakresie:
a)terminowosci i czgstotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji,

bjudokumentowania wynikéw inwentaryzacii,
c)rozliczenia inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych.

Na podstawie objetej kontrola dokumentacji zawierajacej arkusze spisu z natury i protokoly z
¢zynnosci inwentaryzacyjnych, sporzadzono ponizsze zestawienie dotyczace inwentaryzacji
sktadnikéw majgtkowych ewidencjonowanych na kontach Nr: 011, 013, 020.

Lp Metoda Data Warto§é Warto§é Nadwyzka | Rozliczenie
Sktadniki majatku wyceny ksiggowa (z1) | inwentaryzac. | / niedobér niezgodnosci

(zh) (zi)

Grunty (konto 011) Weryfikacja z

! dokumentami |31.12.11 66025667| 66025667 0 brak
, | Srodki trwale
“ | {Konto 011) Spis z natury {31.12.14 30.827.430,95| 30.827.430,95 0 brak
Pozostale $rodki
3 |trwale Spis z natury |31,12.14 950.902,29 950.902,29 0 brak
(konto 013)
Wartosci
4 | niematerialne i prawne | Weryfikacja z
(konto 020) dokumentami |3112.11 50.138,03 50.138,03 0 brak

Szczegbtowej kontroli poddano przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji nastepujacych
sktadnikéw majatkowych:

. grunty’

* Srodki trwale, pozostale $rodki trwale, wartosci niematerialne i prawne,

* stan Srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych oraz w kasie.

4.5.1. Grunty.

Wartos¢ gruntéw zaewidencjonowanych w ksiedze inwentarzowej stanowigcej analityke do
konta 011, wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 . wynosilta {acznie 660.256,67 zt, Wartosé
- gruntéw stanowigcych wiasnosé Gminy Dragacz, ujetych w ewidencji zinwentaryzowano
drogg poréwnania dokumentéw zrédiowych z zapisami w ksiegach rachunkowych.

W wyniku inwentaryzacji stwierdzono nastgpujace wartosci gruntéws;

1) warto$¢ wedhug ewidencji ksiegowej 660.256,67 1.

2) wartos¢ zinwentaryzowana 660.256,67 zt.

43

Wy




W toku inwentaryzacji réznic nie stwierdzono.
Przeprowadzenie inwentaryzacji zostalo udokumentowane w formie protokotu weryfikacji
salda podpisanego przez Skarbnika Gminy i Wéjta Gminy,

4.5.2. Inwentaryzacja $rodkéw trwalych i pozostalych §rodkéw trwalych,

Wartosé $rodkéw trwatych zaewidencjonowanych na koncie 011 - syntetyka oraz w ksiegach

srodkéw trwalych - analityka (z wylaczeniem gruntéw oraz  $rodkow trwatych

trudnodostepnych) wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. Inwentaryzacje przedmiotowych

sktadnikéw majatkowych przeprowadzono w oparciu 0 metodg spisu z natury i poréwnania z

ewidencjg analityczna, na arkuszach spisowych o numerach: 048, 049 (W. Stwolno), 053-059

(OSP G. Grupa), 060-062 (OSP Dragacz), 074-076 (OSP Fletnowo), 026-027, 080 (OSP W.

Zajaczkowo), 028 (Swietlica Mniszek), 029 ($wietlica Grupa), 033 (Swietlica Grupa), 039

(Swietlica Fletnowo), 040-041 (Swietlica Dragacz), 034-035 (Swietlica W. Stwolno), 036-

038 (Swietlica W Lubier), 042-043 ($wietlica Bratwin), 044-045 (Swietlica W. Zajaczkowo),

063-067 (Swietlica Din Grupa), 046-047 (Klub terapeutyczny), 079 (Plac zabaw), 077-78

(wiaty przystankowe), 004-025, 050-052 (Urzad Gminy), 068-073 (GOPS).

Z przeprowadzonej inwentaryzacji sporzadzono sprawozdania opisowe:

* zdnia 6 grudnia 2011 r. (Swietlica Mniszek),

* zdnia 7 grudnia 2011 r. (OSP W. Stwolno, $wietlica Grupa, Fletnowo, Dragacz),

* zdnia9 grudnia 2011 r. (OSP G. Grupa, $wietlica W. Stwolno, W. Lubien),

® Zz duia 13 grudnia 2011 r. (OSP Dragacz, éwietlica Bratwin, W. Zajgczkowo, Klub
terapeutyczny),

* zdnia 14 grudnia 2011 r. ($wietlica DIn Grupa),

¢ zdnia 15 grudnia 2011 r. (OSP Fletnowo, Urzad Gminy, GOPS),

* zdnia 16 grudnia 2011 r. (Urzad Gminy),

* 2 dnia 22 grudnia 2011 r. (OSP W. Zajaczkowo),

W wyniku inwentaryzacji stwierdzono réznice inwentaryzacyjne Iacznie na kwote:

¢ 12.386,68 zt niedobory,

o 27.381,94 zt nadwyzki,

Réznice inwentaryzacyjne przedstawiono w zestawieniach réznic inwentaryzacyjnych oraz

zestawieniach zbiorczych spiséw z natury.

Kierownik jednostki uznat réznice inwentaryzacyjne za niezawinione i zatwierdzil do

zaksiggowania,

4.5.3. Wartosci niematerialne i prawne.

W kontrolowanej jednostce zostala przeprowadzona inwentaryzacja wartosci
niematerialnych i prawnych wg stanu na dziefi 31 grudnia 2011 r.

Na podstawie protokotu weryfikacji z dnia 31 grudnia 2011 r., zestawienia obrotéw i sald
ksiegi gtéwnej oraz ksigg pomocniczych ustalono, Ze inwentaryzacje przeprowadzono metodg
weryfikacji dokumentéw z ewidencja analityczng i syntetyczna. Zgodnie z wynikami
inwentaryzacji stan wartodci niematerialnych i prawnych na dzien 31 grudnia 2011 roku
wynosit 50.138,03 21 i byt zgodny ze stanem wynikajgcym z ewidencji ksiegowej (saldo
konta 020).
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W toku inwentaryzacji nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

4.6. Inwentaryzacja Srodkéw pieni¢znych w kasie oraz drukéw $cislego zarachowania.

Roczng  inwentaryzacje gotéwki oraz  drukow scistego  zarachowania
przechowywanych w kasie Urzedu Gminy przeprowadzono w dniu 30 grudnia 2011 r.
wg stanu na dziefi 30 grudnia 2011 r. Stan gotéwki w kasie wynosit 0,00 zt - protokét z
inwentaryzacji z dnia 30 grudnia 2011 r. Réznic inwentaryzacyjnych drukow scistego
zarachowania nie stwierdzono.

4.7. Srodki pieni¢zne zgromadzone na rachunkach bankowych.

Stan srodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2011 r, zostal
uzgodniony z bankiem prowadzacym rachunki bankowe poprzez potwierdzenie sald.
Szczegblowe ustalenia opisano w pkt I11.1.3. Stan rachunkéw bankowych.

4.8, Inwentaryzacja majatku przeprowadzona w 2014 r.

Inwentaryzacja majatku zostala przeprowadzona na podstawie art. 26 ustawy
o rachunkowosci oraz na podstawie zarzgdzenia nr 69/14 Wéjta Gminy Dragacz z dnia
18 grudnia 2014 r. w sprawie inwentaryzacji wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r. Zarzagdzenie
okreslato dodatkowo: zakres majgtku podlegajgcego inwentaryzacji, termin przeprowadzenia
inwentaryzacji (do dnia 15 stycznia 2015 1.) oraz powotanie komisji inwentaryzacyjnej.
Zgodnie z ww. zarzadzeniem komisja inwentaryzacyjna zostala zobowiazana do
przeprowadzenia inwentaryzacji nastepujacego majgtku: grunty, kasy, materialow.,
Wyniki inwentaryzacji zostaly zawarte w protokotach weryfikacji (grunty, wartosci
niematerialne i prawne, srodkow trwatych w budowie) oraz arkuszach spisowych o numerach
000263 - 000265 (materialy) oraz protokole z inwentaryzacji kasy i drukéw Scislego
zarachowania z dnia 31 grudnia 2014 r.
Wyniki inwentaryzacji poréwnano z ewidencjq analityczna i syntetyczna., Zgodno$é zostala
potwierdzona przez Skarbnika Gminy.
Réznic nie stwierdzono.
Ustalenia:

1) Stwierdzono terminowo$é przeprowadzenia inwentaryzacji.

2) Wyniki pelnej inwentaryzacji przeprowadzonej w 2011r. ujeto w arkuszach
spisowych, spelniajacych cechy drukéw Scistego zarachowania. Arkusze zostaly
wypelnione przez zespoly spisowe i podpisane przez komisj¢ inwentaryzacyjng w
szczegdlowosei okreslonej w Instrukcji inwentaryzacyjnej oraz posiadaly trwale
nadane numery.

3) Osoby materialnie odpowiedzialne Zlozyty:

* swoje podpisy na arkuszach spisu z natury, ujetych jako druki scistego
zarachowania,

o o$wiadczenia o braku zastrzezenr do spisu 1 sposobu przeprowadzenia
inwentaryzacji przez zespoty spisowe oraz komisjg inwentaryzacyjna.

4) Wszystkie zespoly spisowe ztozyly sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury
podpisane przez cztonkéw zespotéw oraz 0soby materialnie odpowiedzialne.

5) Rozliczenie wynikéw przeprowadzonej inwentaryzacji, przez kazdy zespol Spisowy,
nastgpito protokotem z rozliczenia wynikéw inwentaryzacyjnych. Protokoly zostaly
sporzadzone i podpisane przez komisje inwentaryzacyjng oraz zaopiniowane przez
Skarbnika,
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ITI. WYKONANIE BUDZETU.

Rok 2014

Zarzgdzeniem Nr 54/13 z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia projektu
budzetu Gminy na 2014 rok, Wojt Dragacza przyjat projekt budzetu na 2014 rok, w ktérym
dochody budzetowe okreslono na kwotg 21.222.760,25 zt (w tym dochody majatkowe w
kwocie 720.116,00 zi, a dochody biezace w wysokosci 20.502.644,25 z}), natomiast wydatki
budzetowe okre$lono na kwotg 24.169.077,33 zt (w tym wydatki majatkowe w kwocie
4.022.874,87 zt i biezace 20.146.202,46 zb). Deficyt budzetu gminy w wysokosci
2.946.317,08 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytuhy:

— nadwyzki budzetowe; z lat ubiegtych w kwocie 66.317,08 z,

— bozyczek w kwocie 1.200.000,00 z,

~ kredytéw w kwocie 1.680.000,00 zt,

Projekt uzyskat pozytywna opini¢ Skladu Orzekajacego Nr 6 Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy wyrazong w uchwale Nr 12/B/2013 z dnia 05 grudnia 2013

roku.

Skiad Orzekajacy Nr 6 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wydat réwniez w

dniu 05 grudnia 2013 roku pozytywng opinie o mozliwosci sfinansowania deficytu budzety

Gminy Dragacz, ktérg zawar! w uchwale Nr 1 1/Dpr/2013.

Budzet Gminy Dragacz na 2014 rok przyjgto uchwata Rady Gminy Dragacz Nr XXII/179/13

z dnia 27 grudnia 2013 r, Planowane wielkosci w stosunku do ujetych w projekcie budzetu

ulegly zmianom i przedstawialy sig nastepujaco:

1) iaczna kwote dochodéw budzetu na 2014 r. ustalono w wysokogci przyjgtej w projekcie, tj
w kwocie 21.222.760,25 zi, w tym: dochody biezace w wielkoéci 20.502.644,25 zt, a
dochody majatkowe w wielkosci 720.1 16,00 zi,

2) fgczng kwote wydatkéw budzetu na 2014 r. ustalono w wysokosci 24.168.807,33 zt, w
tym: wydatki biezace w wysokosci 20.145.932,46 zt natomiast wydatki majatkowe w
kwocie 4.022.874,87,00 zt.

Deficyt budzetu gminy w wysokosci 2.946.047,08 zt zostanie sfinansowany przychodami z

tytutu;

— nadwyzki budzetowe;j z lat ubiegtych w kwocie 66.047,00 z,

— Pozyczek w kwocie 1.200.000,00 zt,

~ kredytéw w kwocie 1.680.000,00 zt.

Do uchwaly budzetowej — poza planem dochod6éw (zat. Nr 1) i wydatkéw budzetu gminy (zat.

Nr 2) zataczono: :

~ Zadania inwestycyjne w 2014 roku (zal. Nr 3),

— Wydatki na programy realizowane ze srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych
(zal. Nr 4),

~ Objasnienia do tabelarycznego zestawienia dochodéw i wydatkéw budzetu gminy na 2014
rok (zal. Nr 5),

— Przychody i rozchody budzetu w 2014 roku (zal. Nr 6),

— Dotacje udzielone w 2014 roku z budzetu dla Jjednostek sektora finanséw publicznych i
spoza sektora finanséw publicznych (zal. Nr 7),

~ Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych
zadar zleconych odrebnymi ustawami w 2014 roku (zat. Nr 8),

~ Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadani z zakresu administracji rzagdowej

- wykonywanych na podstawie porozumieni z organami administracji rzadowej w 2014 roku
(zal. Nr 9),
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— Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadaf wykonywanych na podstawie porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2014 roku (zal. Nr 10),

~ Dochody budzetu paristwa zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych odrebnymi ustawami w 2014 roku (zal. Nr 11),

Ponadto zaplanowano na 2014 rok dochody w kwocie 121.000,00 z! z tytuhu wydawania

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatki w kwocie 115.000,00 zt na

realizaci¢ zadaf okreslonych w gminnym programie rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz kwote 6.000,00 zI na wydatki zaplanowane w programie zwalczania
narkomanij.

W § 10 uchwaly budzetowej okreslono limity zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek na

kwotg 3.880.000,00 zt, w tym:

1} na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu gminy w kwocie 1.000.000,00 zt,

2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2.880.000,00 zt,

Uchwata budzetowa zawierata réwniez upowaznienia dla Wéjta Gminy dotyczace:

~ zaciagania kredytéw i pozyczek na:

a) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu gminy w
kwocie 1.000.000,00 zt,
b) finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie 2.880.000,00 zt,

— dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw
miedzy paragrafami i rozdzialami w ramach dziaty, w zakresie wydatkéw biezacych, w
tym: wydatkoéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy,

— przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzaii z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nast¢pnych
Jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostek, i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

— lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach.

Zaplanowano rezerwe ogélna w wysokosci 25.200,00 zt i rezerwe celowa w wysokosci
54.800,00 zt z przeznaczeniem na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego. Kwota jest
zgodna z normami okreslonymi w art, 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Stosownie do tresci art, 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych Wéjt ma
obowigzek w ciggu 21 dni od podjgcia uchwaly budzetowej, przekazaé jednostkom
podlegtym informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz
wysokodci dotacji i wplat do budzetu. Ustalenia w przedmiotowym zakresie zostaly
zaprezentowane w rozdziale V niniejszego protokotu kontroli w zakresie badanych jednostek
budzetowych.

Uchwatg Nr XXI1/180/13 z dnia 27 grudnia 2013 roku Rada Gminy Dragacz przyjeta
Wieloletnia Prognoze Finansows Gminy Dragacz na lata 2014-21. Sklad Orzekajgcy Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, uchwaty Nr 11/d1/2014 z dnia 30 stycznia
2014 r,, pozytywnie zaopiniowat ww. uchwate,

W trakeie roku budzetowego dokonano tacznie 22 zmian w budzecie Gminy Dragacz,
w tym: 4 na podstawie uchwat organu stanowiacego oraz 18 w drodze zarzgdzenia Wéjta,
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Wykonanie budzetu w 2014 r.

Na podstawie zbiorczych rocznych sprawozdaf budzetowych za 2014 r.: Rb-278
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce wykonanie dochodéw wydatkéw na
dzier 31.12.2014 1. przedstawiato sig nastepujaco:

T Plan po zmianach Wykonanie %o wykonania
Lp Wyszczegélnienie (W 2b) o ) planu
L. Dochody ogétem 23.954.809,17 23.290.909,76 97,23%
2. Wydatki ogétem 25.453.226,87 23.378.052,72 91,85%

1. Dochody budzetowe.

Dochodx-ogélem budzetu Gminy Dragacz zrealizowane w 2014 r.

Plan po zmianach

Wykonanie wg sprawozdania Rb-

Rodzaj dochoddéw (wz) 278 (z\::’ 21))14 r.
Dochody wtasne 10.413.119,00 10.169.664 .60
Dotacje celowe 5.522.887,17 5.102.442,16
Subwencje 8.018.803,00 8.018.803,00
Razem 23.954.809,17 23.290.909,7¢

Rok 2015 -1 pétrocze.

Zarzadzeniem Nr 64/14 z dnia 14 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia projektu
budzetu gminy na rok 2015, Wéjt Gminy Dragacz przyjal projekt budzetu na 2015 rok, w
ktérym dochody budzetowe okreglono na kwote 22.738.379,50 zt (w tym dochody majatkowe
w kwocie 800.220,00 zl, a dochody biezace w wysokosci 21.938.159,50 zl), natomiast
wydatki budzetowe okreslono na kwote 26.182.350,17 zt (w tym wydatki majgtkowe w
kwocie 5.977.672,48 7t i biezgce 20.204.677,69 z}). Deficyt budzetu gminy w wysokosci
3.443.970,67 zt zostanie sfinansowany:

— Srodkami z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 195.3 50,67 =i,

— wolnymi §rodkami, o ktérych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 uofp w kwocie 298.620,00 z1,

— S$rodkami z kredytow i pozyezek w wysokosci 2.950.000,00 z1, w tym:

— pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zada realizowanych z udzialem $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE w wysokosci 1.975.600,00 zt.

Projekt uzyskat pozytywng opinie Skiadu Orzekajgcego Nr 6 Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Bydgoszczy wyrazona w uchwale Nr 10/P/2014 z dnia 10 grudnia 2014

roku.

Skiad Orzekajacy Nr 6 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wydat réwniez w

dniu 10 grudnia 2014 roku Pozytywna opini¢ 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu

Gminy Dragacz, ktéra zawarl w uchwale Nr 9/Dpr/2014.
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Budzet Gminy Dragacz na 2015 rok przyjeto uchwata Rady Gminy Nr I11/9/15 z dnia 27
stycznia 2015 r. Planowane wielkodci dochodéw i wydatkéw w stosunku do ujetych w
projekcie budzetu ulegly zmianom i przedstawialy si¢ nastepujaco:

1) taczng kwotg dochodéw budzetu na 2015 r. ustalono w wysokosci 23.352.781,69 zl, w
tym: dochody biezace w wielkosei 22.208.430,69 zi, a dochody majatkowe w wielkodci
1.144.351,00 zi,

2) Iaczng kwote wydatkéw budzetu na 2015 r. ustalono w wysokosci 26.405.418,36 zt, w
tym: wydatki biezace w wielkosci 20.635.031,88 zI, a wydatki majatkowe w wielkosci
5.770.386,48 zi.

Deficyt budzetu gminy w wysokosci 3.052.636,67 zt zostanie sfinansowany:

— $rodkami z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 638.416,67 =1,

— wolnymi §rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 uofp w kwocie 648.620,00 zt,

przychodami z kredytow i pozyczek w wysokosci 1.765.600,00 zt, w tym:

— pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkow
pochodzacych z budzetu UE w wysokosci 1.1 15.600,00 zt.

W przyjetym na 2015 rok budzecie przychody zaplanowano w wysokosci 3.257.556,67 zi

natomiast rozchody w kwocie 204.920,00 zt.

Do uchwaly budzetowej — poza planem dochodéw (zat. nr 1) i wydatkéw budzetu gminy (zat.

nr 2) zataczono:

— Zadania inwestycyjne w 2015 roku (zat. Nr 3),

— Wydatki na programy realizowane ze $rodkéw pochodzaeych z funduszy strukturalnych
(zal. Nr 4),

— Objasnienia do tabelarycznego zestawienia dochodéw i wydatkéw budzetu gminy na 2015
rok (zal. Nr 5),

— Przychody i rozchody budzetu w 2015 roku (zal. Nr 6),

— Dotacje udzielone w 2015 roku z budzetu dla jednostek sektora finanséw publicznych i
spoza sektora finanséw publicznych (zal. Nr 7,

— Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych odrebnymi ustawami w 2015 roku (zat. Nr 8),

— Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej
wykonywanych na podstawie porozumiefi z organami administracji rzadowej w 2015 roku
(zal. Nr 9),

— Dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2015 roku (zat. Nr 10),

— Dochody budzetu pafistwa zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych odrebnymi ustawami w 2015 roku (zal. Nr 11).

Ponadto, na 2015 rok zaplanowano dochody w kwocie 124.000,00 zt z tytuty wydawania

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych jak réwniez wydatki; w kwocie 118.000,00 zt

na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania

probleméw alkoholowych oraz w kwocie 6.000,00 zl na realizacje zadan okreslonych w

gminnym programie zwalczania narkomanii.

W § 10 uchwaly budzetowej okreslono limity zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek na

kwote 2.765.600,00 zt, w tym:

1) na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu gminy w
kwocie 1.000.000,00 zi,

2) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.765.600,00 zt,
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Uchwata budzetowa zawierata réwniez upowaznienia dla Wéjta Gminy dotyczace:

— zaciagania kredytéw i pozyczek na:

a) sfinansowanie wystepujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzety gminy w
kwocie 1.000.000,00 zi,
b) finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie 1.765.600,00 zi,

— dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw
migdzy paragrafami i rozdzialami w ramach dzialu, w zakresie wydatkéw biezacych, w
tym: wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy

— przekazania uprawnied kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania
zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych
jest niezbgdna do zapewnienia cigglodci dzialania jednostek, i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

— lokowania wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank
wykonujacy obshuge bankowa budzetu gminy,

Zaplanowano rezerwe ogélna w wysokosci 27.000,00 zt i rezerwe celowa w wysokodci

58.600,00 zI z przeznaczeniem na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego. Kwota jest

zgodna z normami okreslonymi w art, 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych.

Stosownie do tresci art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych Wéijt ma
obowigzek w ciagu 21 dni od podjecia uchwaly budzetowe;, przekazaé jednostkom
podlegtym informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz
wysokosci dotacji i wplat do budzetu. Ustalenia w przedmiotowym zakresie zostaty
zaprezentowane w rozdziale V niniejszego protokotu kontroli w zakresie badanych jednostek
budzetowych.

Uchwala Nr 111/8/15 z dnia 27 stycznia 2015 roku Rada Gminy Dragacz przyjeta Wieloletnia

Prognozg Finansowg Gminy Dragacz na lata 2015-2022. Sklad Orzekajacy Nr 6 Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, uchwatg Nr 16/Kd/2014 z dnia 20 lutego 2015 r.,

pozytywnie zaopiniowal ww. uchwale,

W trakcie I pdlrocza 2015 roku dokonano tacznie 7 zmian w budzecie Gminy
Dragacz, w tym: 2 na podstawie uchwat organu stanowigcego oraz 5 w drodze zarzadzenia
Wjta.

Wykonanie budzetu za I pélrocze 2015 r.

Na podstawie zbiorczych sprawozdar budzetowych za I pétrocze 2015r1.: Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce wykonanie dochodéw i wydatkéw na
dziefi 30.06.2015 r. przedstawiato si¢ nastepujaco:

. Plan po zmianach Wykonanie % wykonania
Lp Wyszczegolnienie (wzh) (w D) planu
. Dochody ogétem 24.752.335,58 14.140.633,28 57,13
2. Wydatki ogotem 26.342.028,53 10.659.802,35 40,47




1. Dochody budietowe.,

Dochody ogélem budzetu Gminy Dragacz zrealizowane w okresie I pétrocza 2015 roku.

Wykonanie wg % planu
, Pl i h dania Rb-278 za I .
Rodzaj dochoddw an ;Eo“flzr;;anac sprawozp (;?2131 sr. a wykonania
(wzbh)
Dochody wiasne 11.309.129,01 6.277.323,72 55,51
Dotacje celowe 5.499.410,57 3.186.173,56 57,94
Subwencje 7.943.796,00 4.677.136,00 58,88
Razem 24.752.335,58 14.140.633,28 57,13
Rok 2014

1.1. Subwencje i dotacje.
1.1.1. Subwencje.

Wielkosci dotyczace uzyskanych przez Gming Dragacz w 2014 r. subwencji poddano
kontroli w zakresie:

a) prawidlowosei ujecia otrzymanych subwencji w ewidenciji ksiggowej, odpowiednich
podziatkach kiasyfikacji budzetowej oraz w kwotach wynikajacych z  decyzji
przyznajacych subwencje,

b} zgodnosci danych wykazanych w  ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-27S o dochodach budzetowych za 2014 r,

Badaniem objeto nastepujace dokumenty:

- wydruk komputerowy pn. »Dyscyplina budzetowa na dzied 31.12.2014 z nazwami
paragraféw” dla podziatek klasyfikacji budzetowej 758-75801-2920, 758-75807-2920,
758-75831-2920, :

- wydruk komputerowy pn. ,Roczna kartoteka ksigg pomocniczych 901-75801-292 za
miesigce: 01-12 rok 2014, subwencja o$wiatowa”,

- Wydruk komputerowy pn. ,Roczna kartoteka ksigg pomocniczych 901-75807-2920 za
miesigce: 01-12 rok 2014, subwencja wyréwnawcza”,

- wydruk komputerowy pn. ,,Roczna kartoteka ksigg pomocniczych 901-75831-2920 za
miesigee: 01-12 rok 2014, subwencja réwnowazaca”,

- roczne zbiorcze sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t.
okres sprawozdawczy: od poczatku roku do 31.12,2014 r,,

- Dpisma Ministerstwa Finanséw dotyczacych ustalenia subwencji na 2014 r.:. Nr
ST3/4820/10/2013 z dnia 10.10.2013 r., ST3/4820/2/2013 z dnia 13.02.2013 1,
DWST.WSST.337.65.2014/CKW z dnia 26.02.2014 r.
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Na podstawie ww. dokumentéw ustalono, Ze kontrolowana jednostka otrzymata w 2014 roku
subwencje ogélng w wysokosciach ujetych w tabeli ponizej:

| Plan Udziat % w
, . N Po Wykonanie % wykonaniu
Dziat |Rozdzial | § Wyszczegblnienie Pae(r;r(;;x)-ly smianach (w ) wykonania | dochodéw
(w zh ogdlem
1 2 3 4 5 6 7 8 9
7
8 Roézne rozliczenia
75801 2920 | Cze$é o$wiatowa
subwencji ogélnej | 6.313,588,00 6.379.540,00 6.379.540,00 100,0 274
dlaj.s.t,
75807 12920 Czesé
wyrownaweza | oo 000 1.588012,00|  1.588.012,00 100,0 682
subwencji ogdlnej
dla gmin
75831 2920 | Czesé
rownowazaca | o o000 51.251,00 51.251,00 100,0 022
subwencji og6lnej
dla gmin
8.145318,001 8.018.803,00 8.018.803,00 100,0 34,43
Ustalenia:

a) W wyniku kontroli zapiséw w ksiegach rachunkowych budzetu ustalono, ze ofrzymane z
budzetu panstwa w 2014 r. subwencje byly ewidencjonowane w ksiggach organu w
nastepujacy sposéb:

— wplyw subwencji na dany rok na rachunek budzety ujmowano:

Wn 133, Rachunek budzetu”/Ma 901 »Dochody budzetu”,

— wplyw subwencji w grudniu 2013 r. stanowigcej dochdd roku 2014

Wn 133 , Rachunek budzetu” Ma 909 »Rozliczenia miedzyokresowe”

— przeksiggowanie w styczniu 2014 r. otrzymanej w grudniu 2013 r. subwencji

Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”/Ma 901 »Dochody budzetu”,

Nieprawidlowosci w przedmiotowym zakresie nie stwierdzono,

b) Stwierdzono zgodnogé danych wykazanych w ewidencji ksiggowej na kartach dochodéw
(wydruki komputerowe pn. ,,Roczna kartoteka konta ksigg pomocniczych za miesiace: 01 -12
rok 2014 dla podziatek klasyfikacji budzetowe;: 758-75801-2920, 758-75807-2920, 758-
75831-292) z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-278 o dochodach budzetowych za
2014 r.

Ad. b) .
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w kolumnie 8 sprawozdania
Rb-278 za 2014 1. “Dochody otrzymane" prawidtowo wykazano dochody z tytuty czesci
subwencji o$wiatowej w wartosci pomniejszonej o rate tej subwencji przekazang w m-cu
grudniu 2013 roku na styczeri 2014 r. co zilustrowano nastepujacym wyliczeniem:

6.379.540,00 zt - 467.045,00 zt + 485.661,00 z = 6.398.156,00 zi
Rata subwencji Rata subwencji
Dachody W)fkonane o$wiatowej na 2014 r, o$wiatowej na 2015 r. Dochody otrzymar‘le
(czest oswiatowa . . (kol.8 sprawozdania
s przekazana w grudniu przekazana w grudniu
subwencji) 2013 1 2014 1 Rb-27S)
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1.1.2. Dotacje.

Kontrolowana jednostka w 2014 r. otrzymala $rodki finansowe pozyskane w formie
dotacji przeznaczonych na realizacj¢ poszczegélnych zadan biezgcych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami (§ 2010), na realizacje wiasnych
zadan biezacych (§2030, §2040), na podstawie zawartych porozumieri z organami
administracji rzgdowej (§ 2020) oraz na podstawie zawartych porozumiefl z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego (§2320, § 6630) w kwocie ogotem 4.564.621,62 zt, co
stanowito 19,6% uzyskanych dochodéw, z ktérych wykorzystata 4.537.483,61 zt.
Niewykorzystane kwoty dotacji w tacznej wysokosci 27.138,01 zt zostaty przekazane na
rachunki bankowe donatoréw w terminie do 07.01.2015 roku.

Zakresem kontroli objeto nast¢pujace zagadnienia;

a) prawidlowosé¢ zaewidencjonowania w urzadzeniach ksiggowych otrzymanych dotacji oraz
ujgcia ich w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;j,

b) zgodnosci danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi ujetymi w sprawozdaniu
Rb-278 z wykonania planu dochod6w budzetowych za 2014 r. oraz w sprawozdaniu Rb-
50 o dotacjach za ten sam okres sprawozdawczy oraz dokumentacja zrédtows,

¢) terminowosé zwroty niewykorzystanych dotacji na rachunek budzetu panstwa,

Badaniem objeto nastepuj gce dokumenty:

— Wwydruki  komputerowe pn. »Dyscyplina budzetowa na dzien 31.12.2014” dla
nast¢pujgcych paragrafow klasyfikacji budzetowej: 2007, 2009, 2010, 2020, 2030, 2040,
2320, 6207, 6260,

— Wwydruki komputerowe pn. ,,Roczna kartoteka konta ksiag pomocniczych konto 901 za
miesigce: 01 — 12 rok 2014” wg podziatek klasyfikacji budzetowej dla paragrafow: 2007,
2009, 2010, 2020, 2030, 2040, 2320, 6207, 6260,

- decyzje Wojewody Kujawsko-Pomorskiego oraz zawarte umowy i porozumienia w
2014r.,

— sprawozdanie Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za ww. okres,

= sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadahn z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytoriainego
ustawami za I'V kwartat 2014 r.

Dotacje na zadania zlecone

— dotacje celowe na realizacj¢ poszczegdlnych zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami (§ 2010) otrzymane w
wysokosei  3.059.098,77 zl, a wykorzystane w  wysokosci 3.049.220,25 z
Zaprezentowane zostaly w ponizszej tabeli.

Wysokosé :
Plan po . Wykorzystan
Podmiot zmiangch przckazanej yd%l;);ji * Data 1
dotuiac : . dotagji Zwrot zwrotu
tujacy Dzial | Rozdziat dotaci
{w ) (w 21) (w 21) (wzh) otacji
KPUW 010 (1095 255.866,33 255.866,33 255.866,83 0,00 -
750 75011 92,000,00 92.000,00 92.000,00 0,00 -
P 751 75101 2.057,00 2.057,00 2.057,00 0,00
'%’ o g WB nr 234
2 E 5 71 | 75000 62.164,00 62.164,00 61.564,00 60000 |
£
S = 22.12.2014
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r
751 75113 22.619,00 22.619,00 22.619,00 0,00 -
WBor 3z
801 80101 8.324,16 8.324,16 8.241,75 8241 dnia
07.01.2015
851 85195 272,00 272,00 272,00 0,00 -
WBnr 3z
852 85212 2.455.894,00 2.455.894,00 2.455.410,79 483,21 dnia
07.01.2015
WBnri3z
852 85213 9.234,00 8.874,00 8.873,28 0,72 dnia
07.01.2015
WB nr 105 J
2.902,87 z dnia |
KPUW 16.06.2014, |
WB nr 185 !
852 85215 9.090,86 9.090.86 189,83 3.005,84 z dnia
13.10.2014,
WBnr3z |
2.992,32 dnia |
07.01.2015
852 85219 3.654,00 3.654,00 3.654,00 0,00 _
852 85228 33.600,00 33.600,00 33.600,00 0,00 - g
WBnrj3z
852 85231 25.996,00 25.996,00 25.374,85 621,15 dnia
07.01.2015
852 85295 79.523,77 79.496,92 79.496,92 0,00 -
Ogdlem X X 3.060.295,62 3.059.098,77 3.049.220.25 | 10.688,52 X

Dotacje na realizacj¢ wlasnych zadan biezgcych.

— dotacje celowe otrzymane z budzetu
zadan biezacych gminy

1.348.660,60 z1, ujcte zostaty w ponizszej tabeli:

pafistwa na realizacje poszczegélnych wiasnych
(§ 2030) w wysokosci 1.361.375,80 z! i wykorzystane w kwocie

Wysokosé .
i Plan po rzgkazane' Wykorzystanie Wysokosé
Podmiot zmianach p ) dotacji .
] dotagji J Zwrot i data zwrotu
dotwjacy | Dyjar | Rozdziat . i dotacji
(wzh (wal) (wzh (wzh)
801 80101 5.999,00 5.999,00 5.999,00 0,00 -
801 80103 146.164,00 146.164,00 142.201,63 3.962,37 { WBnr3 zdnia
07.01.2015
801 80104 90.598,00 90.598,00 88.141,49 2.456,51 | WBnr3zdnia
07.01.2015
852 85213 17.772,00 17.672,00 17.468,94 203,06 | WBnr3zdnia
KPUW 07.01.2015
852 85214 352.777,00 352.777.00 352.777,00 0,00 i '
852 | 85216 | 246.113,00 246.113,00 246.112,33 0,67 | WBnr3zdnia |
07.01.2015 : i
852 85219 134.587,00 134.587,00 134.587,00 0,00 . :
852 85295 182.397,00 182.367,00 182.344,82 52,18 | WBnr3zdnia | 000 .
07.01.2015
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854 85415 186.000,00 185.068,30 179.028,39 6.040,41 | WBnr 3 z dnja —’
07.01.2015
Ogodlem X X 1.362,407,00 1.361.375,80 1.348.660,60 12.715,20 X

~ dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacj
edukacyjnej opieki wychowawczej finansowanych w

ramach programéw rzadowych (§ 2040) w wysokosci

¢ zadan biezacych gmin z zakresu
calosci przez budzet paristwa w
21.226,00 zt i wykorzystane w

kwocie 19.547,80 z1 zostaly ujgte w poniZszej tabeli:
Wysokosé Wykorzystanie Zwrot Wysokosé
Podmiot Dzial | Rozdziat Plan po przekazane] dotacji (wzh) i data zwrotu
dotujacy Zmianach dotacji (wzh) dotacji
(w z}) (w zf)
KPUW 854 85415 21.226,00 21.226,00 19.547,80 1.678,20 | WB nr 3 2 dnia
07.01.2015

Razem X X 21.226,00 21.226,00 19.547,80 1.678,20 X

Dotacje otrzymane na podstawie porozumien z innymi j.s.t,

— na zadania realizowane na

podstawie porozumief z organami administracji rzadowej

(§2020)
Plan po Wysokosé . Wysokogé
Podmiot Dzial | Rozdziat | zmianach przekazanej Wy I-éorzy Stanie i data zwrotu dotacii
o otacji Zwrot J
{w zl) dotacji
Wojewoda 710 71035 3.500,00 3.500,00 3.500,00 0,00 -
Razem b. ¢ X 3.500,00 3.500,00 3.500,00 0,00 X

~ dotacje celowe przekazane z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumiett (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 2320)

Plan po Wysokosé . Wysokogé
Podmiot Dzial | Rozdzial | zmianach przekazanej Wyl;c;rt?g;amc Zwrot i data zwrotu dotacji
(w z) dotacji
Powiat Swiecki | 801 80102 | 18.700,00 14.754,96 14.754,96 0,00 -
Razem X X 18.700,00 14,754,96 14.754,96 0,00 X

Dotacje otrzymane z panistwowych funduszy celowych

— dotacje otrzymane z

pafistwowych funduszy celowych na finansowanie lub

dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora
finanséw publicznych (§ 6260)

Wysokogé .
Plan po . Wykorzystanie
Podmiot zmiangch przckazan] dotagji Data zwrotu
dotujacy [ Dyiat | Rozdaiat dotacji . Zwr ?t dotacji
(wzb (w 2) (w zi) {wzh
Min.
Sportu
Turystyki 801 80101 101.800,00 101.800,00 101.800,00 0,00 -
Warszawa
Ogélem X X 101.800,00 101.800,00 101.800,00 0,00 X
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Dotacje otrzymane w ramach

budzetn srodkéw europejskich

programéw finansowanych Iub wspélfinansowanych z

— dotacje celowe w ramach platnosci lub srodkéw z budzetu $rodkéw europejskich (§ 2007)

. Plan po Wysokoéé‘ Wykorzystanie
Podmiot zmianach przekazanej dotacji Data 2wrotu
dotujgey Dzial | Rozdziat dotacji Zwirot dotacji
(wzh) (wzh) {(wzh (w zi)
Marszalek
Wojewddz. 853 853935 42.023,05 42.023,05 42.023,05 0,00 -
921 92109 48.126,25 48.126,25 48.126,25 0,00 -
LOgéiem X X 90.14%,30 90.149,30 90.149,30 0,00 X

— dotacje celowe w ramach pr

srodkéw europejskich (§ 2009)

ograméw i projektéw wspétfinansowanych z udziatem

Wysokosé .
Plan po . Wykorzystanie
Podmiot zmi angch przekaz:?pej Y dotaf:ji Data zwrotu
dotuiacy | Dyiat | Rozdziat dotacji Zorot dotacji
{(wzh (wah) {w z}) (wzl)
Samorzad
. 853 85395 171,25 171,25 171,25 0,00 .
Wojew.,
Ogélem X X 171,25 171,25 171,25 0,00 X
— dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z ndziatem srodkéw euro ejskich Inb
prog y
ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich (§ 6207)
Wysokosé .
. Plan po . Wykorzystanie
Podmiot zmianach Pr?kaz?fleJ dotacji Data zwrotu
dotujaey | Dyigt | Rozdzia . otacjl Zwrot dotacji
{(wzh) (w 23) (wazl) (wzi)
Urzad
Marszalko 010 01010 407.213,00 407.213,00 407.213,00 0,00 -
wski
Samorzad
921 92109 67.425,00 67.425,00 67.425,00 0,00 -
Wojew,
L Ogélem X X 864.638,00 474.638,00 474,638,00 0,00 X
Ustalenia:

1) Otrzymane przez kontrolowan

g jednostke w 2014 r. dotacje zostaly prawidlowo ujete w

ewidencji ksiggowej oraz w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

2) Stwierdzono zgodnogé danych
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W sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-50 za 2014 r.

3) Niewykorzystane w catosci dotacje zostaly zwrécone na rachunek budzetu panstwa w
terminie do 31.01.2015 r. stosownie do obowigzku zawartego w art. 168 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Prawidiowos¢ wykorzystania dotacji celowych otrzymanych przez Gmine Dragacz w 2014 r.
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz realizowanych na
podstawie porozumien objeto kontrolg w rozdziale ITL2, niniejszego protokohu.

1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

Na podstawie ewidenciji ksiggowej analitycznej, syntetycznej i sporzadzonego przez
kontrolowang jednostke sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
j-s.t za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. stwierdzono wykonanie dochodéw
z tytutu podatkéw i optat w 2014 r. na og6lna kwote z1.

Wykonanie dochodéw poszczegblnych podziatek Klasyfikacji budzetowej przedstawiato si¢ w
2014 r. nastepujaco:

§ Rodzaj dochodu Kwota uzyskanych dochod6w
(wzb)

0010 podatek dochodowy od oséb fizycznych 2.625.658,00

0020 podatek dochodowy od os6b prawnych 108.321,23

0310 podatgk od nieruchomosci 2.640.593,49

(320 podatek rolny 526.918,18

0330 podatek lesny 45.109,11

0340 podatek od $rodkdw transportowych 132.453,23

0350 podatek od dzialal. gosp.os.fiz. oplacany w formie 3.917,08
karty podatk.

0360 podatek od spadkéw i darowizn 12.685,00

0400 wplywy z oplaty produktowej 854,84

0410 wplywy z oplaty skarbowe; 14.841,00

0430 wplywy z oplaty targowej 2.554,00

0460 wplywy z oplaty eksploatacyjnej 65.233,41

0480 Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw 124,608,67
alkoholowych

0490 wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez 649.757,36
J:8.t. na podstawie odrebnych ustaw

0500 podatek od czynnosci cywilnoprawnych 179.747,00

0910 odsetki od nieterminowych wplat podatkéw i oplat 13.230,13

X Razem 7.146.481,73

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustaw¢ z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2012 I, poz. 749 ze
zm.}),

— ustawe z dnia 12 stycznia 1991t o podatkach i optatach lokainych (t.j. z 2010 r. Dz, U,
Nr 95, poz. 613 ze zZm.),

— ustawg z dnia 15 listopada 1984 1. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1381),

— ustawe z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz,
U. 22012 r., poz. 1015 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr
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137 poz. 1541 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw 2z dnja 03 Iutego 2010 roku w Sprawie
sprawozdawczodei budzetowej (Dz. U, Nr 20, poz. 103),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia z dnja 25 paZdziernika 2010 1. w sprawie zasad
rachunkowoéei oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),

— Trozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzgcych
ze zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

Kontrolg zostat objety podatek od nieruchomosei w zwiazku z jego najwiekszym udziatem
(36,94%) w dochodach wlasnych Gminy Dragacz.

1.2.1. Ewidencja dochodéw budzetowych.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

a) spelnienia obowigzku okreslenia w obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci
zasad ewidencjonowania dochodéw z tytutu podatkéw i oplat lokalnych,

b) terminowosci dokonywania zapiséw na koncie 221 »Naleznosei z tytutu dochodéw
budzetowych”.

Ustalenia:

Ad. a)

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze badana jednostka nie posiada ustalonych
zasad rachunkowosci oraz planu kont dla organu podatkowego, co stanowi naruszenie
przepisu art. 40 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz, U.
z 2013 roku, poz. 885 z péZn. zm.) w zwiazku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego ( Dz. U. z 2010 roku, Nr
208, poz. 1375).

W dniu 4 listopada 2015 roku Skarbnik Gminy - Pani Lidia Piechocifiska przedlozyla
kontrolujgeym Zarzadzenie Nr 67/15 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 04 listopada 2015 roku
wprowadzajace do stosowania zasady rachunkowosci i plan kont dla organu podatkowego
jednostki samorzadu terytorialnego — Urzedu Gminy w Dragaczu, a tym samym powyzsza
nieprawidtowos¢ zostata usunieta.

Ad. b)

Na podstawie wydrukéw komputerowych ,.Roczna kartoteka konta ksiag pomocniczych”
konta 221 dla podzialek klasyfikacji budzetowej 756/75615 oraz 756/75616 w §§
0310,0320,0330 za okres od 01.01.2015 r. do 30.06.2015 r. zbadano terminowosé
dokonywania w terminie I pétrocza 2015 1. przypiséw naleznodci podatkéw i odpiséw w
ksiegach jednostki. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze przypiséw i odpiséw
naleznosci z tytutu dochodéw podatkowych dokonywano na koncie 221 »Naleznosei z tytutu
dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem 720 »Przychody z tytulu dochodéw
budzetowych” w okresach sprawozdawczych, tj. na koniec kazdego miesiaca (podatki) i na
koniec kwartatu (odsetki) na podstawie dokumentéw ksiegowych PK.
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1.2.2, Powszechnosé¢ opodatkowania.

Stosownie do przepiséw art. 5 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych z dnia
12 stycznia 1991 r. Rada Gminy Dragacz podjeta w dniu 28 listopada 2012 roku uchwale Nr
XIV/112/12 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnjefi
W tym podatku.

Uchwalone stawki byly zgodne z przepisami art. 5 ust. 1-4 ustawy.

Kontrola w zakresie powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci objeto:

— prawidlowo$¢ wymiaru w 2014 r. podatku od nieruchomodci oddanych do uzytkowania
w 2013 roku,

— egzekwowanie obowiazku skladania przez podatnikéw informacji o nieruchomosciach w
sprawie podatku od nieruchomosci, tj. wynikajgcego z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t,j. Dz. U. z 2010 r. Nr 95 , poz. 613 ze
zm.).

W 2013 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Swieciu przekazat do
Urzedu Gminy w Dragaczu 10 kserokopii ,,Zawiadomiei 0 zakoficzeniu budowy”, ktdre
Zostaly ztozone w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego Powiatu gwieckiego, a
dotyczyly oddanych do uzytku nieruchomoséci z terenu Gminy Dragacz, natomiast w 2014
roku do Urzedu Gminy w Dragaczu przekazanych zostato 9 kserokopii »Zawiadomief..(...)”
Kontrola objeto nizej wymienione kserokopie wZawiadomiefi...(...)"jakie wplynely do
kontrolowanej jednostki w 2013 i 2014 roku (tacznie 19 ,,Zawiadomien..(...)”, a mianowicie:

Zawiadormienia o zakoriczeniu budowy z 2013 r.

1. PINB.SI-4251/Dr.12-1/13 z 14.01.2013 r.,(zakoriczenie budowy zgtoszono w PINB w
dniu 10.01.2013 r.), informacja w sprawie podatku od nieruchomosci z dnia
24.01.2014 r, budynek potozony w miejscowosci Stare Marzy,

2. PINB.SI-4251/Dr.36-1/13 z dnia 05.02.2013 r.(zakonczenie budowy zgloszono w
PINB w dniu 28.01.2013 r, informacja w sprawie podatku od nieruchomosci z dnia
05.01.2014, budynek potozony w miejscowosci Dolna Grupa,

3. PINB.SI-4251/Dr.135-1/13 z dnia 09.05.2013 r, .(zakonczenie budowy zgloszono w
PINB w dniu 22.04.2013 r.), informacja w sprawie podatku od nieruchomosci z dnia
17.12.2013 r., budynek potozony w migejscowosci Fletnowo,

4. PINB.SI-4251/Dr.192-1/13 z dnia 02.07.2013 I, .(zakonczenie budowy zgloszono w
PINB w dniu 24.06.2014 r.), informacja w sprawie podatku od nieruchomosci nie
zostata zlozona do dnia 24 wrzesnia 2015 r. tj. do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli.
W dniu 23.10.2015 roku do podatnika zostato wystane, za potwierdzeniem odbioru,
wezwanie do zlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.

5. PINB.SI-4251/Dr.243-1/13 z dnia 19.08.2013, (zakonczenie budowy zgloszono w
PINB w dniu 14.08.2013 r,), informacja w sprawie podatku od nieruchomosci
2 16.12.2013 r., budynek potozony w miejscowosci Michale,

6. PINB.SI-4251/Dr.296-1/13 z dnia 21.10.2013 1. (zakonczenie budowy zgloszono w
PINB dnia 11.10.2013 r.), informacja w sprawie podatku od nieruchomosci
2 16,12.2013 r., budynek polozony w miejscowosci Nowe Marzy,

7. PINB.SI-4251/Dr.375-1/13 z dnia 19,12.2013 r. .(zakonczenie budowy zgloszono w
PINB dnia 09.12.2013 r,), informacja w sprawie podatku od nieruchomosci dnia
21.02.2014 r., budynek potozony w miejscowosci Mniszek,

8. PINB. SI-4251/Dr.354-1/13 z dnia 09.12.2013 r, (zakoficzenie budowy zgloszono w
PINB dnia 02.12.2013 1.), informacja w sprawie podatku od nieruchomogci zlozona w
dniu 04.02.2014 r., budynek potozony w miejscowosci Wielki Lubien,

59



9. PINB. SI-4251/DR.352-1/13 z dnia 05.12.2013 r.(zakoniczenie budowy zgloszono w
PINB dnia 27.11.2013 r.), informacja w sprawie podatku od nieruchomosci ztozona w
dniu 13.02.2014 r., budynek potozony w miejscowosci Stare Marzy,

10. PINB. S1-4251/DR.386-1/13 z dnia 30.12.2013 r.(zakoniczenie budowy zgtoszono w
PINB dnia 16.12.2013 r.), informacja w sprawie podatku od nieruchomosci ztozona w
dniu 04.07.2013 r., budynek potozony w miejscowosci Michale,

Zawiadomienia o zakoriczeniu budowy z 2014 roku

11. PINB. SI-4251/Dr.85-1/14 z dnia 24.03.2014 r. .(zakoriczenie budowy zgloszono w
PINB dnia 07.03.2014 r.), informacja w sprawie podatku od nieruchomosci ztozona w
dniu 06.10.2014 r., nieruchomos¢ potozona w miejscowosci Wielkie Zajaczkowo,

12, PINB. 81-4251/Dr.69-1/14 z dnia 11.03.2014 I, .(zakoriczenie budowy zgloszono w
PINB dnia 24.02.2014 1.), informacja w sprawie podatku od nieruchomosci ztozona w
dniu 25.07.2014 r., budynek polozony w miejscowosci Dolna Grupa,

13. PINB. 8I-4251/Dr.142-1/14 z dnia 14.05.2014 r. .(zakoficzenie budowy zgloszono w
PINB dnia 29.04.2014 r.), informacja w sprawie podatku od nieruchomogei zlozona w
dniu 16.09.2014 r, budynek polozony w miejscowosci Stare Marzy,

14. PINB. SI-4251/Dr.196-1/14 z dnia 07.07.2014 r.(zakoriczenie budowy zgloszono w
PINB dnia 23.06.2014 r.) 28.12.2012r.), informacja w sprawie podatku od
nieruchomosci zlozona w dniu 15.09.2014 1, budynek potozony w miejscowosci
Dolna Grupa,

15. PINB.SI-4251/Dr.244-1/14 z dnia 08.08.2014 r.(zakonczenie budowy zgloszono w
PINB dnia 01.08.2014 r.), informacja w sprawie podatku od nieruchomoéci ztozona w
dniu 04.02.2015 r., budynek potozony w miejscowosci Dragacz,

16. PINB.SI-4251/Dr.253-1/14 z dnia 14.08.2014 r.(zakoniczenie budowy zgloszono w
PINB dnia 11.08.2014 1.), informacja w sprawie podatku od nieruchomosci ztozona w
dniu 05.08.2015 r., budynek polozony w miejscowosci Grupa,

17. PINB.SI-4251/Dr.408-1/14 z dnia 17.12.2014 r.,(zakoficzenie budowy zgloszono w
PINB dnia 11.12.2014 1), informacja w sprawie podatku od nieruchomosci zkozona w
dniu 04.02.2015 r., budynek polozony w miejscowosci Dolna Grupa,

18. PINB.SI-4251/Dr.303-1/14 z dnia 13.10.2014 r. (zakoficzenie budowy zgloszono w
PINB dnia 25.09.2014 r.), informacja w sprawie podatku od nieruchomosci ztozona w
dniu 25.11.2014 r., budynek polozony w miejscowosci Fletnowo,

19. PINB.SI-4251/Dr.363-1/14 z dnia 01.12.2014 r.(zakonczenie budowy zgloszono w
PINB dnia 20.11.2014 1.), informacja w sprawie podatku od nieruchomosci ztozona w
dniu 30.01.2015 r., budynek potozony w miejscowosci Dolna Grupa.

Ustalenia:

1) Z powyzszego wynika, ze w 2014 roku nie wszyscy podatnicy, z przyjetej do badania
préby, zlozyli informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, tj. wypelnili obowigzek
wynikajacy z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (j.t. Dz. U. z 2014 r, poz. 849 ze zm.), naruszajac tym samym cytowany przepis,
Dotyczy to podatnika opisanego w pkt. 4. W trakcie trwania czynnosei kontrolnych
opisany w pkt. 4 podatnik zostat wezwarny do zlozenia informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci.

2) Na podstawie decyzji ustalajgeych wymiar podatku od nieruchomodci ustalono, ze na 9
nieruchomogci oddanych do uzytku w roku 2014 roku, objgtych proba, wszystkie zostaty
opodatkowane podatkiem od nieruchomogci od dnia 01.01.2015r., stosownie do
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dyspozycji zawartej w art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (j.t. Dz. U. z
2014 1, poz. 849 ze zm).

1.2.3. Prawidlowos¢ i terminowo§¢ wymiaru podatku od nieruchomosci.

Osoby fizyczne
Na podstawie rejestru wymiarowego podatku od nieruchomosci za 2014 r. (osoby

fizyczne), stwierdzono wydanie 1.598 decyzji wymiarowych (liczba jednostek).

Zakresem kontroli objeto:

a) zgodnod¢ zastosowanych stawek podatkowych z uchwalag Rady Gminy Dragacz Nr
XIV/112/12 z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie: okredlenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci oraz zwolnieri w tym podatku. Rada Gminy nie podj¢ta na 2014 rok
uchwaly okreslajacej wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci a jako obowiazujace w
roku 2014 przyjeta stawki podatku okreslone ww. uchwata na 2013 rok,

b) prawidtowos$é dokonania wymiaru podatku dla obecnego Wéjta oraz jego rodziny, jak
roéwniez dla Wojta poprzedniej kadencji 2010 — 2014 i jego rodziny, zgodnie z art, 132
Ordynacji podatkowej,

¢) terminowos$¢ doreczenia decyzji ustalajacych wymiar podatku na 2014 r. w okresie
umozliwiajgcym uregulowanie I raty podatku do dnia 15.03.2014 r,,

d) terminowos$¢ doreczenia decyzji ustalajacych wymiar podatku na 2015 r. w okresie
umozliwiajagcym uregulowanie I raty podatku do dnia 15.03.2015 .

Kontrolg objgto nastepujace dokumenty:

o decyzje w sprawie podatku od nieruchomosci wydane w 2014 r. dla nieruchomodci
potozonych w nizej wymienionych, stanowigcych wlasno$é podatnikéw o nastgpujacych
numerach kont:

- solectwo Mniszek
— 008002, 008070, 008005, 008082, 008015, 008019, 008084, 008020, 008071,
008023, 008093, 008078, 008044, 008096, 008097,008088 — 16 kont,
- solectwo Nowe Marzy
- (008069, 008086, 008048, 008087, 008051, 008012, 008092, 003066, 008064,
008089, 008068, 008063, 008080, 008083, 008067, 008072, 008098, 008094, — 18
kont,
- solectwo Polskie Stwolno
— 001105, 001010, 001009, 001039, 001099, 001011, 001012, 001016, 001015,
001093, 001017, 001019, 001021, 001018, 001020, 001022, 001024, 001025,
001026, 001027, 001045, 001049, 001030, 001032, 001047, 001097, 001033,
001034, — 28 kont,
- solectwo Bratwin
— 001048, 001052, 001040, 001001, 001054, 001102, 001023, 001004, 001101,
001036, 001092, 0601100, 001103, 001107, 001106, — 15 kont,

Badana préba zawierata ogélem 77 kont podatnikéw i stanowita 4,82% decyzji wydanych w

2014r.

» dokumenty potwierdzajace dorgczenie ww. decyzji podatnikom, tj. potwierdzenia odbioru
listéw poleconych,

e rejestr wymiarowy (wydruk na dzien 31.12.2014 r.),

o ewidencj¢ szczegdlowa — Kartoteki podatnikéw na dzien 31.12. 2014 r. dla ww. numerow
kont,
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Ustalenia:

Ad.a) Podatnikom wystawiono decyzje ustalajgce wysoko$¢ wymiaru podatku w 2014 r.
Zastosowane stawki byly zgodne z uchwaly Rady Gminy Dragacz z dnia 28
listopada 2012 r. Nr XIV/112/2012 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci oraz zwolnien w tym podatku, Wymiar podatku okreslono w
poprawnej wysokosci.

Ad.b) Na podstawie postanowien o nizej wymienionych numerach, wydanych w latach
2014 - 2015 przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Bydgoszczy ustalono, ze
jako organ podatkowy wiasciwy do zatatwienia spraw dotyczacych zobowigzan
podatkowych dla Wéjta Gminy Dragacz oraz czlonkow rodziny Wojta zostat
wyznaczony Burmistrz Swiecia;

Lp. Numer postanowienia Podatnik
1. | SKO-4231/17/2012 zdn. 19.01.2012 r. Pan Wojt kadencji 2010-2014
SKO-4231/22/2015 z dn. 21.01.2015 r. Pani Wéjt kadencji 2014-2018

Na podstawie wyzej wymienionych postanowiefi SKO w Bydgoszczy, Burmistrz Swiecia
wydal nastgpujace decyzje wymiarowe:

Lp. Numer decyzji Podatnik
Rok 2014
1. | RF.3121.71.2014 z dnia 14.02.2014 r. Pan Wit
Rok 2015
1. | RF.3121.306.2015 z dnia 11.02.2015 1. Pani Wéijt wraz z mezem

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wymiaru podatkéw na 2014 r. i 2015 r. dia ww.
zobowiazanych dokonano zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 132 Ordynacji podatkowej a
decyzje wymiarowe doreczono w terminie umozliwiajacym uregulowanie I raty zobowigzania
podatkowego w terminie ustawowym.

Ad. ¢)

Decyzje ustalajgce wysokosé wymiaru podatku na 2014 r. zostaly, co do zasady, doreczone w
terminie, tj. 14 dni przed terminem platnosci pierwszej raty, stosownie do przepisu art. 47 §1
ustawy Ordynacja podatkowa.

Osoby prawne

Na podstawie rejestru oséb prawnych bedgcych podatnikami podatku od
nieruchomosci od 0séb prawnych w 2014 roku, ustalono, ze na koniec 2014 roku ogélem
byto 49 podatnikéw.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

a) zgodnosci zastosowanych stawek podatkowych z uchwala Rady Gminy Dragacz Nr
XIV/112/12 z dnia 28 listopada 2012 . w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od nieruchomosci oraz zwolniei w tym podatku,

b) egzekwowanie terminowego skladania przez podatnika deklaracji,

¢) prawidlowo$¢ dokonania przypisu na kontach podatnikow wynikajacego ze ztozonej
deklaracji,

d) dokonywania wstepnej kontroli deklaracji przez organ podatkowy,

e) prawidlowosci prowadzenia ewidencii ksiggowej podatkéw.
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Kontrola objeto nastepujace dokumenty:

a) deklaracje podatnikéw o nastepujacych numerach kart ztozone na 2014 i 2015 rok:
000087, 000038, 000050, 000088, 000076, 000067, 000056, 000057, 000063, ,
~ razem 18 deklaracji (poddana kontroli proba podatnikéw stanowi 18,4% ogétu
podatnikéw podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych),

b) ewidencj¢ szczegblowa — Kartoteki podatnika na dzieA 31.12.2014 r — wydruk
komputerowy dla ww. numeréw kont.

Ustalenia;

Ad.a) Stwierdzono zgodno$é zastosowanych stawek z uchwata Rady Gminy Dragacz z
dnia 28 listopada 2012 roku Nr XIV/112/2012 w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnieh w tym podatku

Ad.b) W zakresie przestrzegania obowigzku egzekwowania terminowego skladania przez
podatnika deklaracji stwierdzono, ze: w badanej prébie 8 podatnikow zlozyto
terminowo deklaracje na 2014 rok oraz na 2015 natomiast 1 podatnik o numerze
konta 000050 ztozyt deklaracje 3 dni po terminie.

Ad.c) W zakresie prawidlowodci dokonania przypisow na kontach podatnikéw,
wynikajacych ze zlozonych deklaracji stwierdzono, ze w rejestrze prawidiowo
dokonano przypiséw. Podatek zostat naliczony prawidiowo.

Ad.d) Skiadane deklaracje zostaty sporzgdzone prawidiowo pod wzgledem rachunkowym.
W zakresie sprawowania przez pracownika Urzgdu wstgpnej kontroli deklaracii
podatkowych ustalono, skladane dekiaracje na podatek od nieruchomosci zawieraly
wylgcznie date i podpis pracownika przyjmujacego deklaracje, bez jakiejkolwiek
adnotacji o przeprowadzeniu kontroli. Wszelkie zmiany w podstawie opodatkowania
byly prawidlowo dokumentowane.

Ad.e) Kontrola prawidlowosci prowadzenia ewidencji ksiggowej naleznego i pobranego w
2014 r. podatku od nieruchomodci - osoby prawne wykazala, ze ewidencja
analityczna podatku od nieruchomosci prowadzona jest w sposdb zgodny z
przepisami art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1 i art. 23 ustawy o rachunkowosci,
przepisami zawartymi w § 4 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia

organéw podatkowych j.s.t. (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). Kontrolujacy stwierdzili

ze:

* na kazdej karcie kontowej objetej kontroly wykazany byt bilans otwarcia oraz

zamknigcia, co umozliwialo ustalenie stanu rozrachunkéw, tj. zaleglosci lub nadptat,

* zapisy w ewidencji analitycznej byly dokonane w sposob trwaty, badana jednostka

w 2014 r. prowadzila ewidencje syntetyczna oraz analityczng podatku od
nieruchomosci technika komputerows z wykorzystaniem programu firmy GRAVIS.

» kazdorazowy przypis naleznosci dokonywany byl na podstawie ziozonej prze

podatnika deklaracji.
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1.2.4. Ulgi i zwolnienia w podatku.

Kontrolujaey zbadali prawidlowo$¢ stosowania ulg i zwolnien w podatku rolnym w
2014 roku.
Kontrolg objeto:
a) ulgi w podatku rolnym z tytuhu nabycia gruntéw na utworzenie nowego i powiekszenie
istniejgcego gospodarstwa,
b) ulgi inwestycyjne w podatku rolnym,
¢) wydruki komputerowe pn. ,,Rejestr ulg obejmujacych rok 2014” - wydruk wg stanu na
31.12.2014 r. dla solectw: Bratwin, Polskie Stwolno, Dolna Grupa, Dragacz, Fletnowo,
Géma Grupa, Stare Marzy, Wielki Lubieni, Michale, Mniszek, Nowe Marzy, Wielkie
Stwolno, Wigskie Piaski, Wielkie Zajaczkowo.
Na podstawie przedstawionego kontrolujacym ww. »Rejestru ulg obejmujgcego rok 20147 —
wydruk z dnia 31.12.2014 roku ustalono, ze w badanym okresie do organu podatkowego
wpiynelo 10 wnioskéw o przyznanie ulgi z tytuhy nabycia gruntéw, na podstawie ktérych
udzielono w 2014 r. 8 ulg w podatku rolnym, 2 wnioski o udzielenie ulgi zatatwiono
odmownie, co opisano ponizej.
Kontrola objeto 100% wydanych w 2014 roku decyzji w sprawie udzielenia ulgi w podatku
rolnym z tytuh: nabycia gruntu.
Ponadto na podstawie wymienionego ,,Rejestru ulg.. .(...)” ustalono, ze ogblem w 2014 roku,
w badanej jednostce obowigzywalo 40 decyzji w sprawie udzielenia ulgi z tytutu nabycia
gruntu na Iaczng kwote 16.298,00 zt, w tym: ulga 100% - kwota 12.404,27 zt, ulga 75% -
kwota 2.402,23 21, ulga 50% - kwota 1.491,02 zt.
Badaniem objeto nastepujaca dokumentacje:
- wnioski podatnikéw oraz oswiadczenia,
- formularze informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc inng niz pomoc de
mini mis w rolnictwie lub ryboldwstwie,
- akty notarialne dotyczace zakupionych gruntdw,
- decyzje w sprawie udzielenia ulgi z tytutu nabycia gruntéw o nastepujacych numerach:
RF.3121.1.2014 z dnia 16.01.2014 1.
RI'.3121.2.2014 z dnia 16.01.2014 . — decyzja odmowna
RF.3121.3.2014 z dnja 20.01.2014 r.
RF.3121.4.2014 z dnia 27.01.2014 1.
RF.3121.5.2014 z dnia 24.02.2014 r. - decyzja odmowna
RF.3121.6.2014 z dnia 26.03.2014 r.-
RF.3121.7.2014 z dnia 04.09.2014 1.
RF.3121.8.2014 z dnia 03.10.2014 .
RF.3121.9.2014 z dnia 22.10.2014 r.
RF.3121.10.2014 z dnia 22.10.2014 r.

Ustalenia;

1. Powierzchnia gospodarstw wnioskodawcéw nie przekraczata 100 ha, co stwierdzono na
podstawie kart ewidencyjnych gospodarstw rolnych potozonych na terenie Gminy
Dragacz oraz na podstawie zlozonych przez podatnikéw oéwiadczen o wielkode
posiadanych gruntdw.

2. Beneficjenci ulgi zlozyli wraz z wnioskami, adekwatnie do tredci art. 12 ust. 5 ustawy o
podatku rolnym i lesnym, o$wiadczenia, ze nie sg spokrewnieni ze sprzedawcami
gruntéw. W jednym przypadku (decyzja RF.3121 :2.2014) podatnik o$wiadczyl, ze grunty
nabyt od 0s6b obeych, co bylo niezgodne z prawda, w zwiazku z czym jego wniosek
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zostal zatatwiony odmownie.

. Stwierdzono, ze wszystkie wymienione decyzje w sprawie udzielenia ulgi z tytutu nabycia

gruntéw, objete kontrola, nie zawieraly okreslenia strony, tj. podstawowego elementu

decyzji administracyjnej okreslonego przepisem art. 210 § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja
podatkowa, a tym samym zostaty wydane z naruszeniem cytowanego przepisu,

. Sposréd wydanych w 2014 roku 10 decyzji, wydano 2 decyzje odmowne, a mianowicie :

— decyzje RF.3121.2.2014 z dnia 16.01.2014 r. — decyzja odmowna z uwagi na to, iz
nabyte grunty polozone s3 w miedzywalu, a w zwigzku z tym nie podlegaja
opodatkowaniu i zostaty nabyte od oséb spokrewnionych z podatnikiem,

— RF.3121.5.2014 z dnia 24.02.2014 r. — decyzja odmowna z uwagi na zakup przez
podatnika gruntéw, ktére uprzednio dzierzawit przez lat 10 z Agencji Nieruchomosci
Rolnych Oddziat Terenowy w Bydgoszezy (podstawa prawna odmowy — art. 12 ust. 7 i
8 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r,, poz. 1381
Z pozn. zm.)

- Okresy obowigzywania ulgi ustalone zostaly prawidlowo w 4 decyzjach na 10

skontrolowanych, tj. zgodnie z trescia art. 12 ust. 3 i 6 ustawy z dnia 15.11,1984 r. o

podatku rolnym, z ktérych wynika, ze okres zwolnienia z tytutu ulgi, wynosi 5 lat, liczac

od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesiacu, w ktdrym zawarto umowe

sprzedazy gruntéw, a po uplywie okresu zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4

cytowanej wyZej ustawy, stosuje sie ulge w podatku rolnym, polegajaca na obnizeniu

podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%.

W czterech decyzjach o numerach: RF.3121.7.2014 z dnia 04.09.2014 r, RF.3121.8.2014

z dnia 03.10.2014 r., RF.3121.9.2014 z dnia 22.10.2014 r. oraz RF.3121.10.2014 z dnia

22.10.2014 r. okresy obowiazywania ulgi byly ustalone w nieprawidlowy sposéb, a

mianowicie:

— W decyzji RF.3121.7.2014 z dnia 04.09.2014 r, okreslono w nieprawidtowy sposéb
okres obowigzywania ulg w wysokosci 75% i 50%, nie podajac konkretnych terminéw
obowigzywania tych ulg, tzn. dnia — miesiaca — roku, a jedynie sam rok, a mianowicie:
»W Toku 2019 — 2020 — 0 75%, w roku 2020 — 2021 — o 50%”

~ wdecyzji RE3121.8.2014 z dnia 03.10.2014 r. okreslono obowigzywanie zwolnienia z
podatku rolnego na okres od 01.10.2014 r. do 30.09.2019 r. tj. na 5 lat i 2 miesigce
zamiast na 5 lat. Majac na uwadze date nabycia gruntéw (akt notarialny Repertorium
A Numer 2309/2014 z dnia 30.07.2014 1.) oraz date¢ ztozenia wniosku o udzielenie
wymienione]j ulgi w podatku rolnym (15.09.2014 1.), zwolnienia 100% w podatku
rolnym nalezato udzielié na okres od 01.10.2014 r. do 31.07.2019 .

- w decyzji RE3121.9.2014 z dnia 22.10.2014 1. okredlono w nieprawidtowy sposéb
okres obowigzywania ulg w wysokosci 75% i 50%, nie podajac konkretnych terminéw
obowigzywania tych ulg, tzn. dnia — miesigca — roku, a jedynie sam rok, a mianowicie:
»W roku 2019 — 2020 — 0 75%, w roku 2020 — 2021 — o 50%"

— w decyzji RF3121.10.2014 z dnia 22.10.2014 r. okreslono w nieprawidlowy sposob
okres obowigzywania ulg w wysokosci 75% i 50%, nie podajac konkretnych terminéw
obowiazywania tych ulg, tzn. dnia — miesigca — roku, a jedynie sam rok, tj.: ,,w roku
2019 - 2020 — 0 75%, w roku 2020 - 2021 — 0 50%”

Opisane powyzej decyzje dotyczace udzielenia ulgi w podatku rolnym z tytutu nabycia

gruntu na utworzenie nowego lub powiekszenie juz istniejgcego gospodarstwa zostaty

wydane z naruszeniem przepiséw art. 12 ust. 31 6 ustawy z dnja 15.11.1984 r. o podatku
rolnym (j.t. Dz. U. z 2013 ., poz. 1381 ze zZm.),

Osoba odpowiedzialna za powyzsze nieprawidtowosci jest Pani Anna Szurek — inspektor

ds. wymiaru w Referacie Finansowym Urzedu Gminy w Dragaczu.

Kontrolujgca udzielifa Pani Annie Szurek instruktazu w zakresie prawidfowego ustalania
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terminéw obowigzywania ulg w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntu, jak réwniez w
zakresie wydawania decyzji dotyczacych ww. ulg.

W dniu 04.11.2015 r. Pani Anna Szurek przedlozyla kontrolujacej decyzje z dnia
30.10.2015 r. prostujace wymienione wyzej 4 decyzje wydane z naruszeniem prawa.

Rok 2015 - I péirocze

Kontrolujacy zbadali prawidtowosé stosowania ulg i zwolnien w podatku rolnym w I
poiroczu 2015 roku.
Kontrola objeto:
a) ulgi w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw na utworzenie nowego i powiekszenie
istniejacego gospodarstwa,
b) ulgi inwestycyjne w podatku rolnym,
Na podstawie przedstawionego kontrolujacym ,,Wykazu ulg i zwolnien w podatku rolnym” za
I potrocze 2015 r. — wydruk z dnia 10.06.2015 r. roku ustalono, ze w badanym okresie do
organu podatkowego wplyneto 7 wnioskéw o przyznanie ulgi z tytutu nabycia gruntéw, na
podstawie ktérych wydano 7 decyzji dotyczacych przyznania ulgi w podatku rolnym
Kontrola objgto 100% wydanych w I pétroczu 2015 . decyzji w sprawie udzielenia ulgi z
tytutu nabycia gruntu.
Ponadto na podstawie wymienionego ,,Wykazu ulg i zwolnien w podatku rolnym” za I
potrocze 2015 roku ustalono, ze laczna kwota przyznanych w tym okresie ulg wyniosta
1.843,00 zt.
Badaniem objgto nastgpujaca dokumentacje:
- wnioski podatnikéw oraz o$wiadczenia,
- formularze informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc inng niz pomoc de
mini mis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
- akty notarialne,
~ decyzje w sprawie udzielenia ulgi z tytutu nabycia gruntéw o nast¢pujgcych numerach:
RF.3121.1.2015 z dnia 28.01.2015r,
RF.3121.1A.2015 z dnia 24.03.2015 .
RF.3121.2.2015 z dnia 27.02.2015 r.
RF.3121.3.2015 z dnia 12.03.2015 1.
RF.3121.4.2015 z dnia 23.03.2015 1.
RF.3121.5.2015 z dnia 03.04.2015 r.,
RF.3121.6.2015 z dnia 12.06.2015 1.

Ustalenia:

1) Powierzchnia gospodarstw wnioskodawe6éw nie przekraczata 100 ha, co stwierdzono na
podstawie kart ewidencyjnych gospodarstw rolnych polozonych na terenie Gminy
Dragacz oraz na podstawie zlozonych przez podatnikéw oswiadczen o wielkosei
posiadanych gruntéw.

2) Beneficjenci ulgi ztozyli wraz z wnioskami, adekwatnie do tredci art. 12 ust, 5 ustawy o
podatku rolnym i lesnym, os$wiadczenia, ze nie sg spokrewnieni ze sprzedawcami
gruntow.

3) Okresy obowiazywania ulgi ustalone zostaly prawidlowo w 6 decyzjach na 7
skontrolowanych, tj. zgodnie z trescig art. 12 ust. 3 i 6 ustawy z dnia 15.11.1984 1. o
podatku rolnym, z ktérych wynika, ze okres zwolnienia z tytutu ulgi, wynosi 5 lat, liczac




od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zawarto umowe

sprzedazy gruntéw, a po uplywie okresu zwolnienia, o ktérym mowa w ust, 1 pkt 4

cytowanej wyzej ustawy, stosuje sie ulge w podatku rolnym, polegajacg na obnizeniu

podatku w pierwszym roku o 75% i w drugim roku o 50%.

4) W jednej decyzji, o numerze RF.3121.1.2015 z dnia 28.01.2015 r., okres obowigzywania
zwolnienia z podatku okresy obowiazywania ulg w wysokosci 50% i 75% byly ustalone
nieprawidlowo, a mianowicie:

— Dblednie okreslono obowiazywanie zwolnienia z podatku rolnego na okres od
01.02.2015 r. do 31.01.2020 . tj. na 5 lati 1 miesigc zamiast na 5 lat. Majac na
uwadze datg nabycia gruntéw (akt notarialny Repertorium A Numer 4654/2014 z dnia
05.12.2014 r.) oraz date zlozenia wniosku o udzielenie wymienionej ulgi w podatku
rolnym (22.01.2015 r.) zwolnienia 100% w podatku rolnym nalezato udzielié na okres
od 01.02.2015r. do 31.12.2019 1,

— ponadto okreslono w nieprawidiowy i bledny sposéb okres obowigzywania ulg w
wysokosci 75% i 50%, a mianowicie nie podano konkretnych terminéw
obowiazywania tych ulg, tj. dnia — miesiaca — roku, a jedynie sam rok, tj.: ,,w roku
2020 - 2021 — o 75%, w roku 2021 — 2022 — o 50%”. Przyjmujac do wyliczenia
okresu ulg datg zawarcia aktu notarialnego oraz zlozenia wniosku o udzielenie ulgi w
podatku rolnym nalezalo przyznaé: ulge w wysokosci 75% w okresie od 01.01.2020 L.
do 31.12.2020 r., ulgg w wysokosci 50% w okresie od 01.01.2021 . do 31.12.2021 .

Powyzsza decyzja dotyczgce udzielenia ulgi w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntu na

utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa zostala wydana z

naruszeniem przepiséw art. 12 ust. 3 i 6 ustawy z dnia 15.11.1984 r. o podatku rolnym (j.t,

Dz. U. 22013 r., poz. 1381 ze zm.).

Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowosé jest Pani Anna Szurek — inspektor

ds. wymiaru w Referacie F inansowym Urzgdu Gminy w Dragaczu.

Kontrolujaca udzielita Pani Annie Szurek instruktazu w zakresie prawidlowego ustalania

terminéw obowigzywania ulg w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntu, jak réwniez w

zakresie wydawania decyzji dotyczacych ww. ulg.

W dniu 04.11.2015 r. Pani Anna Szurek przedtozyla kontrolujacej decyzje z dnia

30.10.2015 r. prostujaca wymieniong wyzej decyzje, wydang z naruszeniem prawa,

Ad. b)

Na podstawie przedstawionego kontrolujacym rejestru wnioskéw o udzielenie przedmiotowej
ulgi oraz ewidencji ksiegowej ustalono, ze w badanym okresie do organu podatkowego nie
wplynat zaden wniosek o przyznanie ulgi inwestycyjnej, w zwigzku z czym w kontrolowanej
jednostce nie udzielono w 2014 r. i w I potowie 2015 r. przedmiotowej ulgi w podatku
rolnym.

1.2.5. Umorzenia, rozlozenia na raty oraz odroczenia.

Na podstawie prowadzonych w jednostce rejestrow decyzji w sprawie umorzenia,
rozlozenia na raty oraz odroczenia terminu platnosci podatku ustalono, ze w 2014 r. wplynely
80 wnioskéw na podstawie ktérych organ podatkowy wydat:
~ 77 decyzji umarzajacych na taczng kwote 75.260,00 zt, w tym:
¢ 47 decyzji dot. umorzenia zalegiosci w podatku od nieruchomosci na aczng kwote
61.196,00 zt ( 11.538,50 — os. fizyczne, 49.658,00 zt 0s. prawne),

¢ 2] decyzji dot. umorzenia zaleglosci w podatku rolnym na kwote 11.034,00 zt
(100% os. fizyczne),

* 4 decyzje dot. umorzenia podatku od $rodkéw transportowych na taczng kwote
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1.753,00 zt (100% os. fizyczne),
¢ 5 decyzji dot. umorzenia odsetek od zaleglosci podatkowych na taczng kwote
1.227,00 z& ( 1.096,00 — os. fizyczne, 13 1,00 zt — os. prawne),

— 3 decyzje w przedmiocie odroczenia terminu platnosci oraz rozlozenia na raty na laczna

kwote 66.227,00 zt.

Podezas czynnosci kontrolnych zbadano procedurg wydania decyzji, ujetych w tabeli

zamieszczonej ponizej, dotyczacych umorzenia, odroczenia oraz rozlozenia na raty podatku

od nieruchomosci oraz w podatku rolnym w zakresie:

- legalnosci dziatania organu podatkowego, tj. przestrzegania obowiazku wynikajacego
z uregulowari zawartych w przepisach: art, 67a w zwigzku z art. 26 § 2 ustawy z dn.
30.06.2005r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz zmiany niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 143, poz. 1199), art. 122, art. 187, art. 191 ustawy Ordynacja
podatkowa,

- Dprzestrzegania obowigzku wyznaczenia stronie, siedmiodniowego terminu do
wypowiedzenia si¢ w sprawie (art. 200 w zwigzku z art. 123 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa),

- przestrzegania obowigzku zawarcia w decyzji wszystkich obligatoryjnych elementéw
okreslonych przepisem art. 210 ustawy Ordynacja podatkowa,

- Drzestrzegania terminowego wydania decyzji, 1j. bez zbednej zwloki, (art. 139 § 1 oraz
art.140 ustawy Ordynacja podatkowa),

- egzekwowania od podatnikéw obowiazku przedlozenia wszystkich zaswiadczen o
pomocy de minimis, (art. 5ust, 3, art, 37 ust. 1 ustawy z dn. 30.04.2004 r. o
postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404 ze zm.),

- przestrzegania obowigzku wystawiania zagwiadczeni o udzielonej pomocy de minimis,
(art. 5 ust. 3 ustawy z dn. 30.04.2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zZm.) oraz rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 20.03.2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i
pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie (Dz. U. Nr. 54, poz. 354),

- terminowosci opublikowania wykazu oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w 2014 r. w zakresie
podatkéw lub oplat udzielono ulg, odroczefi, umorzen lub roziozono na raty w kwocie
przewyzszajacej 500,00 zl, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i
przyczyn umorzenia w terminie do 31 maja roku nastepujacego po roku budzetowym,
(art. 37 ust. 1 pkt 2 lit.f ustawy o finansach publicznych).

Kontroli poddano:

* 29 decyzji o umorzeniu zaleglosei podatkowych (37,7% wszystkich wydanych decyzji w
2014 r.), wtym: '

— 10 decyzji w przedmiocie umorzenia podatku rolnego na faczna kwote 7.961,00 zt,

— 10 decyzji w przedmiocie umorzenia podatku od nieruchomosei na taczna kwote
35.765,00 zi,

— 4 decyzje w przedmiocie umorzeni8a podatku od $rodkéw transportowych na taczng
kwote 1.753,00 zi,

— 5 decyzji w przedmiocie umorzenia odsetek od zalegtosci podatkowych na laczng kwote
1.227,00 =,

— 3 decyzje w przedmiocie odroczenia terminu platnosci pedatku oraz roztozenia na raty

Kontrolg objeto nastepujaca dokumentacje:
- wnioski podatnikéw wraz z zalacznikami (W tym: formularze dot. pomocy de minimis,

N
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notatki stuzbowe, informacje o udzielanej pomocy z Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Dragaczu, dokumentacje przedstawiajgca sytuacje materialng podatnika —
faktury, rachunki, dokumenty dot. stanu zdrowia),
decyzie w sprawie umorzenia, odroczenia terminu platnosci oraz rozlozenia na raty
zaleglosci podatkowych,
- zas$wiadczenia o udzielonej pomocy de minimis.

Uwagi:
Data Data dorgczenia Kwota N - od nieruchomosci
" . Data wydania decyzji wynikajaca z R - rony,
Lp. | Numer decyzji ;'l‘:fe“]:z decyzji | (z potwierdzenia | decyzji + odsetki L - leény,
o8 odbioru} (wazb T - transportowy
Umorzenia
1. RF.3121.1.2014 20.03.2014 | 16.04.2014 28.04.2014 213,00 R
2. RF.3121.2.2014 21.03.2014 | 16.04.2014 28.04.2014 541,00 R
3. RF.3121.3.2014 27.03.2014 | 16.04.2014 24.04,2014 911,00 R
4. RF.3121.10.2014 15.09.2014 | 15102014 27.10.2014 647,00 R
5. RF.3121.11.2014 16.09.2014 | 16.10.2014 24.10.2014 582,00 R
6. RF.3121.13.2014 18.09.2014 | 17.10.2014 20.10.2014 1.498,00 R
7. RF.3121.14.2014 22.09.2014 | 21.10.2014 27.10.2014 589,00 R
8 RF.3121.17.2014 14.11.2014 | 24.11.2014 01.12.2014 761,00 R
9. RF.3121.18.2014 18.11.2014 | 24.11.2014 28.11.2014 721,00 R
10. RF.3121.20.2014 26.11.2014 | 28.11.2014 08.12.2014 1.498,00 R
X X X X Razem 7.961,00 podatek rolny — os, fiz.
1. RF.3124.2.1.2014 28.01.2014 | 28.02.2014 06.03.2014 285,00 T
2, RF.3124.2.2.2014 14.02.2014 | 13.03.2014 14.03.2014 536,00 T
3. RF.3124.2.3.2014 21.02.2014 | 21.02.2014 08.04.2014 695,00 T
4, RF.3124.2.4.2014 06.03.2014 19.03.2014 28.03.2014 237,00 T
podatek od §rodkéw
X X X X Razem 1.753,00 transportowych os .fiz.
1. RF.3120.2.2014 07.01.2014 | 29.01.2014 03.02.2014 523,00 N —os, fiz.
N - os. fiz.
{powiadomienie o
2. RF.3120.5.2014 05.02.2014 | 28.03.2014 03.04.2014 720,00 wydluzeniu terminy
rozpatrzenia wniosku)
N - 0s. fiz,
3. | RF3120.12.2014 | 07.03.2014 | 18.04.2014 24.04.2014 1.954,00 {powiadomienic o
wydluzeniu terminu
rozpatrzenia wniosku)
4, RF.3120.17.2014 30.04.2014 | 28.05.2014 30.06.2014 105,00 N - o0s. fiz.
5 RF.3120.19.2014 09.05.2014 | 28.05.2014 03.06.2014 1.954,00 N - os. fiz,
6. RF.3120.27.2014 22.07.2014 | 22.07.2014 22.07.2014 17.735,00 N - 0s. prawna
7. RF.3120.28.2014 10.07.2014 | 01.08.2014 (7.08.2014 432,00 N - os. fiz.
8 RF.3120.39.2014 06.10.2014 | 21102014 27.10.2014 419,00 N —os. fiz.
9. RF.3120.40.2014 13.10.2014 12.11.2014 24.11.2014 17.735,00 N — 5. prawna
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10. RF.3120.46.2014 13.10.2014 27.11.2014 02.12.2014 14.188,00 N —os. prawna
X X X X Razem 55.765,00 podatek od nieruchomosci
umorzenie odsetek
za zwloke
1. jRF.3121.1.3.2014 28.04.2014 27.05.2014 29.05.2014 266,00 R- os. fiz.
2, [RF.3121.1.4.2014 15.05.2014 27.05.2014 29.05.2014 478,00 R - os. fiz.
3. |RF.3120.1.3.2014 09.05.2014 27.05.2014 29.05.2014 316,00 N - os. fiz.
4. |RF.3120.1.4.2014 10.07.2014 08.08.2014 18.08.2014 36,00 N -os. fiz.
3. {RF.3120.1.5.2014 12.11.2014 26.11.2014 01.12.2014 131,00 N —o0s. prawna
X X X X Razem 1.227,00 umorzenie odsetek
Odroczenie zaptaty zaleglosci i rozlozenie na raty
L. RF.3120.1.2.2014 18.02.2014 12.03.2014 14.03.2014 64.610,00 N — os. prawna
2. RF.3120.1.1.2014 30.12.2013 21.01.2014 23.01.2014 1.345,00 N - os,. fiz.
3 RF.3121.1.1.2014 17.03.2014 27032014 01.04.2014 722,00 R —os. fiz,
X X X X Razem 66.667,00 X
Ustalenia:
1) We wszystkich objetych kontrola decyzjach organ podatkowy orzekal na wniosek.

2)
3)

4)

5)

6)

Organ podatkowy nie wykroczyt poza granice wnoszonego przez podatnika zadania.
Objete kontrolg decyzje zostaly poprzedzone postepowaniem dowodowym, do zlozonych
whioskéw podatnicy zatgezyli dokumenty (rachunki, faktury, protokoty odbioru padtych
zwierzat) potwierdzajace opisane w nich okolicznosci.

Organ wymagat od wnioskodawcéw prowadzacych dziatalnosé gospodarczg zlozenia
formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis, zgodnie z
rozporzadzeniem RM z dnia 29 marca 2010 1. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis oraz formularza
informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc inng niz pomoc w rolnictwie Iub
rybotéwstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie
zgodnie z rozporzadzeniem RM z dnia 29 marca 2010 r.

W objetych kontrolg materiatach dotyczacych umorzen zaleglosci podatkowych oraz
odroczenia terminéw platnosci badZ roztozenia na raty zobowiazan podatkowych nie
stwierdzono sytuacji, w wyniku ktérej, przed wydaniem decyzji, organ podatkowy
wzywalby strone do wypowiedzenia si¢ w sprawie, wyznaczajac 7 dniowy termin na
dokonanie przedmiotowej czynnosci, zgodnie z przepisem art. 155 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

W kontrolowanych materialach zwigzanych z wydawanymi decyzjami w sprawie
umorzenia  zaleglosci podatkowych, odroczenia terminu platnosci zobowigzan
podatkowych badZ roztozenia na raty zalegtosci podatkowych nie stwierdzono sytuacji, w
ktorej przed wydaniem decyzji organ podatkowy wydat by postanowienie 0 wyznaczeniu
stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w zakresie zebranego materiatu
dowodowego w przedmiotowej sprawie, stosownie do przepisow art. 200 § 1 w zwiazku z
art. 123 §1 Ordynacji podatkowej.
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7) W objetych kontrolg decyzjach nie stwierdzono przypadku nie spelniania przez wniosek
wymogéw okreslonych przepisami prawa oraz aby organ podatkowy wzywal podatnikéw
do dokonania uzupetnien w terminie 7 dni, stosownie do tresci przepisu art. 169 ust. 1
ustawy.

8) We wszystkich objetych badaniem sprawach organ podatkowy orzekt w drodze decyzji,
stosownie do tresci art, 207 w zwiazku z art. 210 Ordynacji podatkowe;j.

9) Objete kontrola decyzje zostaly wydane w terminie Jjednego miesiaca od dnia wszczecia
postgpowania, zgodnie z trescig art. 139 ustawy Ordynacja podatkowa, z wyjgtkiem
dwdch, o numerach: RF.3120.5.2014 i RF.3120.12.2014, ktére zostaly wydane po uplywie
1 miesigea od daty ztozenia wniosku, o czym uprzednio, stosownie do tredci art. 140
ustawy Ordynacja podatkowa, powiadomiono podatnikéw.

1)W wyniku kontroli prawidlowosci sporzadzenia wykazu oséb, ktdrym w zakresie
podatkdw lub oplat udzielono ulg w kwocie przewyzszajacej 500,00 zl, stwierdzono na
podstawie rejestru przypiséw i odpiséw za 2014 rok oraz rejestru wnioskOw i decyzji w
sprawie umorzen, odroczen i rozlozenia na raty, ze wszyscy podatnicy, ktérym przyznano
w 2014 roku ulge przekraczajgca 500,00 zt zostali ujeci w wykazie 0s6b, ktorym w
zakresie podatkéw lub oplat udzielono ulg, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Publikacja
wykazu nastgpowala na tablicy ogloszeri oraz na stronie BIP Gminy Dragacz w terminie
od dnia 28 kwietnia 2015 roku.

1.2.6. Obnizenia skutki finansowe w dochodach

budzetowych.

stawek podatkowych, jako

Kontrolg przeprowadzono w zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-
PDP oraz Rb-27S za 2014 r. z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej i dokumentacji
podatkowe;j.

Kontroli poddano nastgpujace dokumenty:

— uchwala Rady Gminy Dragacz Nr XX1/173/13 z dnia 26 listopada 2013 w sprawie
obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego za rok podatkowy 2014,

— uchwala Rady Gminy Dragacz Nr XIV/112/12 z dnia 28 listopada 2012 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomodci oraz zwolniefi w tym podatku,

— uchwala Rady Gminy Dragacz Nr VII1/55/11 z dnia 29 listopada 2011 roku w sprawie
okreslenia wysoko$ci stawek podatku od §rodkéw transportowych,

— wydruk komputerowy ,,Statystyka z wymiaru podatku od $rodkéw transportowych, Na
dzien: 31.12.2014 Rok: 2014 Osoby prawne Data wydruku: 08.01.2015”,

— wydruk komputerowy ,,Statystyka z wymiaru podatku od $rodkéw transportowych, Na
dzien: 31.12.2014 Rok: 2014 Osoby fizyczne Data wydruku: 08.01.2015 .,

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2014 r. skutki obnizenia gornych stawek podatkowych
przedstawialy si¢ nastepujaco:

Skutki wykazane w sprawozdanin S.kut'kt‘ Rétnica w
{wzb wynikafgce 7
Podatek ewidencji wykazanych
Rb-278 za Rb-PDP 7 podatkowej skutkach
2014r. 2014r, (v 70 (wzbd
Od Osoby prawne 930.326,00 1.391.035.00 930.326,00 0,00
nieruchomosci | Osoby fizyczne 460.709,00 T 460.709,00 0,00
Rolny Osoby prawne 5.145,00 287.814,00 5.145,00 0,00
71

IR




Osoby fizyczne 282.669,00 282.669,00 0,00

Osoby prawne 0,00 0,00 0,00

Lesny Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00 0,00

Od srodkdw Osoby prawne 30.072,00 98.997.00 30.072,00 0,00
transportowych | Osoby fizyczne 68.925,00 o 68.925,00 0,00

Poréwnujac dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2014 r. dla podatku
rolnego, od nieruchomosci, lesnego, $rodkéw transportowych, z danymi wynikajgcymi z
ewidencji podatkowej, kontrolujacy stwierdzili, ze badana jednostka prawidtowo wykazata w
ww. sprawozdaniach skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych.

1.2.7. Skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych).

Kontrole przeprowadzono w zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-
PDP oraz Rb-27S za 2014 r. z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej 1 dokumentacji
podatkowej.

Kontroli poddano nastepujace dokumenty:

Rb-27S roczne sprawozdanie w wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r,,
Rb-PDP roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy na koniec
2014 r.,

rejestr wymiarowy podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych wg stanu na
31.12.2014 1.

uchwala Rady Gminy Dragacz Nr XX1/173/13 z dnia 26 listopada 2013 w sprawie
obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego za rok podatkowy 2014,
uchwata Rady Gminy Dragacz Nr XIV/112/12 z dnia 28 listopada 2012 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnied w tym podatku,
uchwata Rady Gminy Dragacz Nr VIII/55/11 z dnia 29 listopada 2011 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych,

wydruk komputerowy ,,Statystyka z wymiaru podatku od srodkéw transportowych, Na
dzieri: 31.12.2014 Rok: 2014 Osoby prawne Data wydruku: 08.01.2015>,

wydruk komputerowy ,,Statystyka z wymiaru podatku od $rodkéw transportowych, Na
dzien: 31.12.2014 Rok: 2014 Osoby fizyczne Data wydruku: 08.01.2015 I,

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2014 r. skutki udzielonych ulg na podstawie uchwat Rady
Gminy Dragacz przedstawialy sie nastepujaco:

Skuthi
wynikajgce 7
dokumentacji
podatkowej
udzielonych ulg
i zwolnienr
obliczone za
okres
spravozdawcezy
(bez ulg i
zwolinien
ustawowych)

Skuthi wykazane w sprawozdanin
(w2

Rdtnicaw
wykazanych
skutkach

Podarek Rb-PDP za

2014r.

Rb-278 74
2014 r,

od
nieruchomosci

Osoby prawne

402.074,00

Osoby fizyczne

0,90

402.074,00

402.074,00

0,00

0,00

0,00
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Osoby prawne 0,00 0,00 0,00

Rolny Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00 0,00
Osoby prawne 0,00 0,00 0,00

Lebny Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00 0,00

Od Srodkdw Osoby prawne 0,00 0.00 0,00 0,00
fransportowpch | Osoby fizyczne 0,00 ’ 0,00 0,00

Poréwnujac dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2014 r. dia podatku
rolnego, od nieruchomosci, lesnego, srodkéw transportowych, z danymi wynikajacymi z
ewidencji podatkowej, kontrolujacy stwierdzili, ze badana jednostka prawidlowo wykazata w
ww. sprawozdaniach skutki ulg w podatiku od nieruchomosci wynikajacych z uchwaly Rady
Gminy w Dragaczu..

1.2.8, Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa

Kontrolg przeprowadzono w zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-
PDP oraz Rb-27S za 2014 r. z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej i dokumentacji
podatkowe;j.
Kontroli poddano nastgpujace dokumenty:
— sprawozdanie Rb-27S za 2014 1.,
— sprawozdanie Rb-PDP za 2014 r.,
— wnioski podatnikéw w sprawie umorzenia zaleglogci podatkowych, roztozenia na raty i
odroczenia terminu platnosei zobowigzan podatkowych,
— decyzje w sprawie umorzenia, odroczenia terminu platnosci oraz rozlozenia na raty
zaleglosci podatkowych,
— wydruk ,,Rejestr przypiséw i odpiséw podatki od oséb prawnych data ksiegowania od
01.01.2014 do 31.12.2014”, “
— deklaracje w sprawie podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych,
— decyzje w sprawie ulg podatkowych,

W wyniku kontroli ustalono, ze skutki wynikajace z decyzji wydanych w 2014 r. przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa - umorzenia zalegtosci podatkowych
przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Skutki wykazane w sprawozdaniu Skutki
{w z¥) wynikajgce z
decyzji
wydanych priez
organ
podatkowy na
Ppodstawie
ustawy -
Ordynacja
podathkowa
umorzenie
zaleglosci
podatkowych
(wzi

Rdinicaw
wykazanych
skutkach

Podarek RB-27S 14 Rb-PDP 14

2014 r. 2014r.

Rolny

Osoby prawne

0,00

Osoby fizyczne

11.034,00

11.034,00

0,00

0,00

11.034,00

6,00

od
nieruchomosci

Osoby prawne

49.658,00

Osoby fizyczne

11.538,50

61.196,50

49.658,00

0,00

11.538,50

0,00
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Osoby prawne 0,00 0,00 0,00

Lesny Osaby fizyczne 0.00 0,00 0,00 0,00

Od Srodkow Osoby prawne 0,00 1.753.00 0,00 0,00
transporfowych | Osoby fizyczne 1.753,00 U 1.753,00 0,00
Umorzenie Osoby prawne 131,00 - 131,00 0,00
odsetek Osoby fizyczne 1,096,00 - 1.096,00 0,00

Pordwnujac dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2014 r. dla podatku
rolnego, od nieruchomosci, lesnego, srodkéw transportowych, z danymi wynikajacymi
z przedstawionej dokumentacji i ewidencji podatkowej kontrolujacy stwierdzili, ze badana
jednostka prawidlowo wykazala w ww. sprawozdaniach skutki umorzonych zaleglosci
podatkowych obliczone za 2014 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze skutki wynikajace z decyzji wydanych w 2014 r. przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa — rozlozenia na raty, odroczenia
terminu piatnosci zaleglosci podatkowych przedstawialy sie nastepujaco:

Skutki wykazane w Skutki wynikajqee 2
sprawozdaniu decyzji wydanych
(wzl) przez organ podatkowy Réimica w
na podstawie ustawy — wykazanych
Podatek Ordynacja podatkowa skutkach
Rb-278 za Rb-PDPza rozlotenia na raty, (wz)
2014r. 2014., odroczenie terminu
platnosci
(wzd

Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00
Rolny Osoby prawne 0,00 0,00 0,00 0,00
od Osoby fizyczne 0,00 0.00 0,00 0,00
nieruchomosci | Osoby prawne 0,00 ? 0,00 0,00
Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00
Lesny Osoby prawne 0,00 0,00 0,00 0,00
od §rodkéw Osoby fizyczne 0,00 0.00 0,00 0,00
transportowych | Osoby prawne 0,00 ’ 0,00 0,00

Poréwnujac dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2014 r. dla podatku
rolnego, od nieruchomosci, lenego, $rodkéw transportowych, z danymi wynikajacymi z
przedstawionej dokumentacji i ewidencji podatkowej kontrolujacy stwierdzili, ze badana
jednostka prawidlowo wykazala w ww. sprawozdaniach skutki wynikajace z decyzji
wydanych w 2014 1. przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa —
roztozeniu na raty, odroczeniu terminu platno$ci podatku oraz zaplaty zaleglodci
podatkowych.

1.2.9. Windykacja i egzekucja naleznosci.

Na podstawie przekazanej kontrolujacym ewidencji ustalono, ze wg stanu na dzief
31.12.2014 r. wystapity nastepujace zaleglosci podatkowe:

— podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne 179.708,87 zt
— podatek od nieruchomosci — osoby prawne 39.125,19 z
— podatek od srodkéw transportu ~ osoby fizyczne 22.974,34 7
— podatek od srodkéw transportu — osoby prawne 7.380,17 zt
— podatek rolny ~ osoby fizyczne 38.699,34 z1

74

(e
N ~

Yo
Iy




— podatek rolny — osoby prawne 5.145,00 zt
- podatek lesny — osoby fizyczne 352,95 zt
— podatek lesny — osoby prawne 0,00 zt
W 2014 r. wystawiono podatnikom 791 upomnieh na zaleglosci podatkowe w tacznej
wysokosci 224.459,00 zt, w tym:
— 776 upomnieti na zaleglosci Iacznego zobowiazania pienigznego w kwocie 200.477,00 zl,
— 15 upomnien na zaleglosci w podatku od srodkéw transportowych w wysokoscei 23.982,00
zt,
Wystawiono 200 tytutéw wykonawczych na taczna kwote 96.987,00 zt, w tym:
— Wiacznym zobowigzaniu pienigznym — 80 tytutéw na taczna kwote 37.326,00 zl,
— w podatku od nieruchomos$ci od oséb fizycznych — 108 tytuléw na laczna kwote
38.296,00 zt,
— W podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych — 3 tytuty na taczna kwote 2.531,00 z,
= W podatku od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych ~ 9 tytutéw na taczng kwote
18.834,00 zt.
Ogotem wg stanu na dzien 31.12.2014 r. ustanowiona byla 1 hipoteka przymusowych na
taczng kwotg 132.114,00 zt, natomiast w dniu 07.05.2015 r. ustanowiono nastepna hipoteke
przymusowa na kwote 6.619,00 zi.
Kontrolg objgto postepowania zmierzajgce do odzyskania zaleglosci  podatkowych
prowadzone wobec 6 podatnikow posiadajacych najwicksze zadhuzenie.
Wykaz podatnikéw (proba objeta kontrola), posiadajacych zaleglosci podatkowe na dzien
31.12.2014 r. wraz w podjgtymi w stosunku do nich czynno$ciami windykacyjnymi, stanowi
akta kontroli Nr 56/15/111.1/1

Zakresem kontroli objeto:

1) prawidlowosé¢ prowadzenia ewidencji upomnien oraz tytuléw wykonawczych,
stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia  22.11.2001 r.
W sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz.1541 ze zm.),

2) podejmowanie dzialah windykacyjnych przez organ podatkowy w sprawie
najwigkszych kwotowo, wg stanu na dzies 31.12.2014 1. zaleglosci podatkowych,

Ustalen dokonano w szczegélnosci w oparciu o uregulowania zawarte w:

- ustawie z dnia 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jednolity Dz. U.z 2014 roku, poz. 1619 ze zm. ),

- rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w Sprawie trybu
posigpowania wierzycieli naleznoéci pienigznych przy podejmowaniu ¢zynnosci
zmierzajacych do zastosowania §rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656 z
pézn, zm.).

Ustalenia

1) Na podstawie sporzgdzonych zestawiefi dotyczacych prowadzonej windykacji w stosunku
do podatnikéw objetych préba przyjeta do kontrol, zilustrowana w aktach kontroli Nr
56/15/111.1/1 ustalono, ze:

— w kontrolowanej jednostce prowadzona jest ewidencja wystawianych upomnieni oraz
tytutow egzekucyjnych obejmujacych zaleglosci z tytulu podatku: od nieruchomosci,
od srodkéw transportu, rolnego i lesnego,

~ organ podatkowy prowadzit kontrolg terminowosci sptat zaleglosci podatkowych,

=~ Ppo stwierdzeniu zaistnienia zaleglosci organ podatkowy wystawial i kierowat do
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zobowigzanych upomnienia,
— po stwierdzeniu braku wplaty po dorgczeniu upomnienia, organ podatkowy wystawiat

i kierowat do organu egzekucyjnego tytuty egzekucyjne,

— organ podatkowy podejmowal dzialania zmierzajace do zabezpieczenia naleznogei
poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej na nieruchomosciach stanowiacych
wlasno$¢ zobowigzanych, a jednoczesnie stanowigce podstawe przerwania biegu
terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych.

2) Do dnia 31.12.2014 r. w wyniku podjetych dziatad windykacyjnych w 2014 roku i w
latach poprzednich na rachunek budzetu Gminy z tytulu zalegtoéci w podatkach; rolnym,
od nieruchomosci oraz lacznym zobowigzaniu pieni¢znym wplyneta kwota 59.955,00 zt.

Na poczet zaleglosci w podatku od érodkéw transportowych wyegzekwowano za

posrednictwem komornikéw skarbowych kwote 13.484,00 zt. Natomiast w I polroczu

2015 dzjalania windykacyjne skutkowaly wplywami na rachunek bankowy Gminy w

wysokosci: na poczet zalegtoéei w podatkach; rolnym, od nieruchomosci i lesnym —

36.844,00 zt , w podatku transportowym — 8.524,00 zt,

1.3.  Dochedy z majatku

Na podstawie ewidencji ksiggowej analitycznej i sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych ustalono, ze w 2014 r. Gmina Dragacz zrealizowala dochody z
majgtku w nastgpujacych wielkosciach:

Paragraf Dzial/Rozdzial Wykonanie Zaleglosé
dochodbw wg wg
sprawozdania | sprawozdania

Rb-27S za 2014 | Rh-27S za 2014
rok (w zh) rok (w zb)

§0470 wplywy z oplat za zarzqd, uiythowanie i utythowanie

wieczyste nieruchomosci

dziat 700, rozdziat 70005 1.105,10 0,00

RAZEM § 0470 1.105,10 0,00
§ 0750 dochody z najmu i dzieriawy skladnikéw majqtkowych

dziat 020, rozdziat 02001 4.214,25 0,00

dziat 700, rozdziat 70005 247.462,85 393.745,13

dziat 750, rozdziat 75023 808,00 0,00

dziat 754, rozdzial 75412 401,20 0,00

dziat 801, rozdziat 80101 7.176,63 0,00

dzial 801, rozdziat 80104 5.972,28 93,04

dziat 921, rozdziat 92109 5.250,38 0,00

RAZEM § 0750 271.285,59 393,838,17
§0770 wplywy ze sprzedaly skladnikéw majgthowych

Dzial 700, rozdziat 70005 331.970,00 0,00

RAZEM § 0770 331.970,00 0,00

Dochody z majgtku ogélem 604.360,69 393.838,17
Kontrolg objeto

1. prawidlowo$¢ dokonania przypisu dochodéw z
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dysponowania gminnym zasobem nieruchomosci zawartych w 2014 r, ,
2. podejmowanie dzialan windykacyjnych wobec najwyzszych kwotowo zaleglosci
powstalych z tytutu:

— czynszu dzierzawnego za dzierzawe gruntéw z zasobow komunalnych,

— Czynszu dzierzawnego za dzierzawe lokali uzytkowych,

~ uzytkowania wieczystego,

— sprzedazy nieruchomosci z zasoboéw komunalnych,

W oparciu o nastepujace dokumenty:

— wydruki komputerowe pn. »Dyscyplina budzetowa na dzied 31.12.2014 r. Ksigga
finansowa — Organ, z nazwami paragraféw: 0470, 0750, 0770™,

— wydruk komputerowy — ,,Zestawienie obrotéw i sald kont ksigg pomocniczych stan na
dzien 31.12.2014 r, dla konta 221, Ksigga finansowa — Jednostka”,

- sprawozdanie Rb-278 za 2014 1,

~ 4 umowy dzierzawy zawarte w 2014 . dotyczace dzierzawy nieruchomosci gruntowych o
nastgpujacych numerach dziatek: nr 3/137 w obrebie Grupa Plac, nr 86/5 w obrebie
geodezyjnym Michale, nr 253/38 w obrgbie geodezyjnym Dragacz, nr 12/1 w
migjscowosci obreb Gérna Grupa,

— wezwania do zaplaty,

— wykazy 0s6b zalegajacych z zaptata czynszéw mieszkaniowych,

— dowody wplat.

Stwierdzono, ze dane wynikajace z ewidencji ksiegowej oraz urzadzef analitycznych zostaty

prawidiowo wykazane w sprawozdaniu Rb-278 za 2014 r.

Ustalenia

I} Wierzyciel prawidlowo dokonat w ewidencji ksiggowej przypisu dochodéw z tytutu
zawartych w 2014 roku 4 uméw dzierzawy nieruchomosci gruntowych,

2) Z przedlozonych kart kontowych o numerach: 274, 269, 223 i 286, dotyczacych
dzierzawcow, ktérzy zawarli w 2014 r. umowy dzierzawy wymienionych wyzej
nieruchomosci gruntowych wynika, ze czynsze dzierzawne regulowane byly w terminach
i wysokosci wynikajacych z tresei zawartych umoéw,

3) Stwierdzone w dziale 700, rozdziale 70005 § 0750 zalegtosci w kwocie 393.745,13 zt
dotycza nieuregulowanych w terminie czynszéw mieszkaniowych. Z prowadzonej
dokumentacji dotyczacej 0s6b zalegajgcych z zaplatg czynsz6w mieszkaniowych wynika,
ze kontrolowana jednostka wystapita do sgdu z pozwem © wszczecie postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 10 dhiznikéw na laezng kwote 128.470,89 zt (stan na
28.02.2015 r.). Sposréd powyzszych 10 diuznikéw, 2 zlozylo na pismie zobowigzania
dotyczace regularnego placenia czynszu oraz splacania cigzacych na nich zaleglosci. Z
przedtozonej kontrolujacym dokumentacji (kart kontowych za okres od 01.01.2015 r. do
31.10.2015 r. ) wynika, ze sposréd 2 0s6b, ktére ztozyly zobowiazania dot. terminowego
optacania czynszu mieszkaniowego oraz regularnych splat zaleglosci, jedna splacita calg
zaleglos¢ w terminie do 17 wrze$nia 2015 r. , natomiast druga osoba, terminowo reguluje
czynsz oraz wplaca zadeklarowana kwote 200 zt na poczet zalegtosci czynszowych.

4) Wierzyciel prowadzit w sposéb skuteczny kontrole terminowosci wplat naleznosei oraz
zaleglosci dotyczacych dzierzaw i uzytkowania wieczystego oraz dochodéw ze sprzedazy
mienia, poniewaz na dzien 31.12.2014 r. odnotowano wylacznie zalegto$é z tytutu najmu 1
dzierzawy na kwote 93,04 zt

5) Nie stwierdzono dopuszczenia do przedawnienia roszczen z tytulu naleznosci cywilno-

prawnych.
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1.4. Inne dochody.

1.4.1. Wplywy z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych (756-
75618 § 0480).

Zgodnie z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych w uchwale budzetowej na 2014 r. zostaly zaplanowane dochody
z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 121 .000,00 zt
(uchwala Nr XXII/179/13 Rady Ominy Dragacz z dnia 27.12.2013 r).
Uchwalg nr XXVI/223/14 Rady Gminy Dragacz z dnia 06.11.2014 . zmieniajgcs uchwale w
sprawie budzetu gminy na 2014 rok zmieniono planowana kwote wplywu z tytutu oplat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu na 124.000,00 zt.

Kontrole uzyskiwania dochodéw z tytulu wydawanych zezwoleh na sprzedaz napojéw

alkoholowych przeprowadzono w oparciu o uregulowania;

— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosdci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 1. poz. 1356),

— uchwaly Nr 90/X1/04 Rady Gminy Dragacz z dnia 27.02.2004 roku w sprawie ustalenia
liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jakiw miejscu
sprzedazy,

- uchwaly Nr 42/VI/03 Rady Gminy Dragacz z dnia 29.04.2003 roku w sprawie zasad
usytuowania na terenie Gminy Dragacz miejsc sprzedazy i podawania napojoéw
alkoholowych oraz wprowadzenia zakazéw sprzedazy i podawania napoj6w
alkoholowych. Do uchwaly wprowadzono zmiany uchwatami Rady Gminy Dragacz Nr
102/X11/04 oraz Nr X/60/07 dotyczace uchylenia zakazu sprzedazy i podawania napojoéw
alkoholowych zwigzany z odbywaniem przysigg wojskowych .

Kontrolg dochodéw z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

przeprowadzono w zakresie:

— prawidtowosci wydawania zezwolefi w 2014 r.,

— przestrzegania limitu punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych przy wydawaniu
zezwolen, ‘

— terminowosci sktadania o$wiadczenn o przychodach osiagnietych ze sprzedazy napojéw
alkoholowych w roku poprzednim,

— prawidlowosci naliczania oplat za wydane zezwolenia — kontrola objeto 6
przedsigbiorcéw, ktérym w 2014 r. wydano zezwolenia,

— Wwystawiania decyzji stwierdzajgcych wygasniecie zezwolenia,

— prowadzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej optat w podziale na poszezegdlne
podmioty,

— zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2014 r. z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej (dziat 756, rozdzial 75618 §
0480).

Skontrolowano:

a) wnioski o wydanie zezwolenia,

b) opinie Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

¢) opiaty pobierane za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,

d) oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych w roku poprzednim,
. w2013,
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e) dowody potwierdzajace dokonanie wplaty za wydanie zezwolefi objetych kontrolg,

f) zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydane 6 przedsiebiorcom w roku
2014 r., a objete kontrolg o numerach:
SP.7340.3.6 z dnia 28.05.2014 r, SP.7340.4.6 z dnia 28.05.2014 r SP.7340.5.6 z dnia
28.05.2014 r, SP.7340.5.8.2014 z dnia 28.05.2014 r, SP.7340.3.13.2014 z dnia
25.09.2014 1, SP.7340.4.12.2014 z dnia 25.09.2014 r, SP.7340.3.12.2014 z dnia
25.09.2014 r, SP.7340.5.13.2014 z dnia 25.09.2014 r, SP.7340.3.11.2014 z dnia
25.09.2014 r, SP.7340.4.11.2014 z dnia 25.09.2014 r, SP.7340.5.12.2014 z dnia
25.09.2014 r., SP.7340.3.8.2014 z dnia 02.06.2014 r, SP.7340.4.8.2014 z dnia
02.06.2014 1, SP.7340.5.9.2014 z dnia 02.06.2014 r, SP.7340.17.2014 z dnia
02.06.2014 r.

g) ewidencj¢ analityczng — karty kontowe poszczegélnych przedsiebiorcéw (tacznie 36
kart kontowych),

h) ewidencje syntetyczng za 2014 r. konto 901 ,Dochody budzetu” dla podziatki
klasyfikacji budzetowej -756-75618-0480,

1) sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy za rok
2014,

Kontroli poddano 15 zezwolefi wydanych 6 przedsiebiorcom w okresie od 01.01.2014 r. do
31.12.2014 r. na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycie w miejscu sprzedazy i poza
miejscem sprzedazy oraz 9 zezwoleni jednorazowych.
Na podstawie ewidencji ksiegowej ~ karty dochodéw dzial 756 rozdziat 75618 § 0480
ustalono, ze zaplanowane na 2014 r. dochody zostaty wykonane w kwocie 124.608,67 =, tj.
100,49% planu.
Rada Gminy Dragacz, stosownie do postanowien art. 12 ust. 112 ustawy z dnia 26.10.1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 . poz. 1356 ze
zm.), uchwalg Nr 90/X1/04 Rady Gminy Dragacz z dnia 27.02.2004 r. ustalita ilogé punktéw
sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem
piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i.w miejscu sprzedazy. Iloéé
miejsc sprzedazy wyzej wymienionych napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy zostala ustalona na 35 punktéw natomiast do spozycia w miejscu
sprzedazy — 20 punktéw.

Uchwalg Nr 42/VI/03 Rady Gminy Dragacz z dnia 29.04.2003 roku okreslono zasady

usytuowania na terenie Gminy Dragacz miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych

oraz wprowadzono zakazy sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych. Rada Gminy
okreslita m.in. ;

* minimalng odleglosé, ponizej ktérej przedsigbiorca prowadzacy placéwke handlowsg lub
punkt gastronomiczny usytuowany w bezposrednim sasiedztwie obiektéw ogwiatowo-
wychowawczych, cmentarzy i jednostek wojskowych moze uzyskaé zezwolenie na
sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych jedynie po uzyskaniu pozytywnej opinii
zarzadcy nieruchomoscl,

* zasady sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych w punktach na wolnym powietrzu,
na terenie obiektéw sportowych, w trakcie imprez na wolnym powietrzu,

» zakaz usytuowania punktéw handlowych ze sprzedaza napojéw alkoholowych o
zawartosci alkoholu pow. 4,5% (z wyjatkiem piwa) na terenie targowiska oraz w kioskach
i na straganach.
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Zgodnie z przekazanymi informacjami i dokumentacja ilos¢ wydanych zezwolen w 2014 r.
przedstawiala si¢ nastepujaco:

Tlos¢ wydanych zezwoleti na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia
Wyszczegélnienie . .
posz;rrznég_;sz;em W migjscu sprzedazy jednorazowe
Ogdtem 37 9
Ustalenia:

1) Ustalony uchwatami Rady Miejska limit punktow sprzedazy napojéw alkoholowych nie

zostat przekroczony.

2) Przedsigbiorcy posiadajacy zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, zobowiazani

3)
4

5)

6)
7

8)

9

do zlozenia o$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojéw alkoholowych, ziozyli

wymienione o$wiadczenia w terminie do dnia 31.01.2014 r., tj. Zgodnie z tredcig przepisu

art. 11! ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. 2 2012 roku, poz. 1356 ze zZm.).

Do wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych dolaczone byty

wszystkie dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6 cytowanej wyzej ustawy.

Wszystkie wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych poddane kontroli

zawieraly decyzje na sprzedaz jednego rodzaju napojéw alkoholowych (A, B lub C)

zgodnie z zasada okreslong w art. 18 ust. 3 ustawy moéwiacg o tym, ze decyzje wydaje sie

oddzielnie na kazdy rodzaj napojéw alkoholowych.

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych byly odbierane osobiscie przez

przedsiebioreéw, ktérzy potwierdzali odbiér podpisem.

Optaty za wydane zezwolenia naliczano prawidiowo, tj. oddzielnie dla kazdego punktu,

Przedsigbiorcy za wydane zezwolenia wnosili oplaty na rachunek Gminy:

a) przed wydaniem zezwolen,

b) w terminach okreslonych w przepisie art. 11' ust. 7 cytowanej wyzej ustawy,
w rownych ratach,

¢) w prawidiowej wysokosci.

Przypis na koncie analitycznym dokonywany byt zgodnie z o$wiadczeniem zlozonym

przez przedsigbiorcg oraz wydanymi decyzjami na sprzedaz napojéw alkoholowych i

spelnial wymogi okreslone w art, 16 ust. 1, art. 23 ust.2 oraz art. 24 ust. 4 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci( j.t. Dz. U. z 2013 roku, poz. 330 ze zm.).

W badanym okresie wydano 9 jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojéw

alkoholowych. Kontrola objeto probe 9 wydanych zezwolen jednorazowych (100%) o

nastgpujacych numerach;
SP.7340.18.2014, SP.7340.19.2014, SP.7340.20.2014, SP.7340.21.2014,
SP.7340.23.2014, SP.7340.25.2015, SP.7340.27.2014, SP.7340.31.2014,

SP.7340.33.2014. Wszystkie zezwolenia zostaty wydane zgodnie z postanowieniami art,
18! ustawy z dnia 16.10.1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2012 roku, poz. 1356 ze zm.),
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10) Wszyscy przedsigbiorcy wystepujacy z wnioskiem o wydanie zezwolenia jednorazowego
zobowigzani byli do wplaty kwoty odpowiadajacej 1/12 rocznej oplaty za zezwolenie na |
sprzedaz napojéw alkoholowych sprzedaz napojéw zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz
piwa. Laczny wplyw z tego  tytutu wynidst 393,75z} Kazda z wplat wniesiona zostala na
rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia.

11)W 2014 roku wydano 13 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolenia (brak
o$wiadczenia o wartosci sprzedazy w 2014 roku, rezygnacja ze sprzedazy alkoholu, zgon
przedsigbiorcy, brak terminowej oplaty). Dokonano sprawdzenia 2 decyzji
wygaszajacych: SP.7340.7.1.2014 z dnia 04.02.2014 r. i SP.7340.7.3.2014 z dnia
04.03.2014 r. Stwierdzono, ze wystawione zostaty zgodnie z wymogami zawartymi w art.
107 § 1 ustawy z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2013 r.,, poz. 267 ze zm.).

1.5. Wykonanie zalecen pokontrolnych.

Badaniem objeto realizacje nastepujacych zalecen pokontrolnych wydanych pismem Nr RIO-
KF-4104-42/2011 z dnia 7 listopada 2011 r.

Ad. 5.

Rzetelne i staranne sporzadzanie sprawozdan budzetowych okre$lonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103) poprzez wykazywanie w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw
podatkowych gminy oraz Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego danych wynikajacych z ksiggowodci podatkowej, stosownie do
przepiséw § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia oraz w mysl § 3 ust. 1 pkt 9i § 7 ust. 3 zalacznika Nr
39 do ww. rozporzadzenia.

Odpowied: Kierownika jednostki:
NieprawidlowosSci w zakresie sporzgdzania sprawozdan budzetowych okreslonych w

rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) zostaly zweryfikowane w trakcie kontroli RIO.

Ustalenia:

Powyzsze zagadnienie zostalo skontrolowane i opisane w rozdziale III ppkt. 1.2.6. — 1.2.8.
Nieprawidtowosel nie stwierdzono, nalezy wige uzna¢, ze zalecenie pokontrolne zostato
wykonane.

Ad. 6.

Podejmowanie dzialari majacych na celu wyegzekwowanie deklaracji na podatek rolny w
stosunku do wszystkich podatnikéw, ktérzy nie wywiaza si¢ z obowigzku zlozenia deklaracji
do 15 stycznia danego roku, zgodnie z art. 274a § 1 w zwigzku z art. 272 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r, - Ordynacja podatkowa (j.t. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Odpowiedz Kierownika jednostki:

Bedq podejmowane dzialania w celu wyegzekwowania skiadania deklaracji na podatek rolny
w stosunku do wszystkich podatnikéw, kidrzy nie wywigzg sig z obowigzku ziozenia deklaracji
w ustawowym terminie tj. do 15 stycznia danego roku.
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Ustalenia:

W celu kontroli realizacji powyzszego zalecenia badaniem objeto wszystkie deklaracje na
podatek rolny od oséb prawnych (100%) zlozone, na rok 2014 oraz na rok 2015, przez
podatnikéw o numerach kont:

rok 2014 - 099012, 099014, 099003, 099015, 099017,

rok 2015 - 099012, 099015, 099017, 099003, 099006,

Ustalono, ze wszystkie ww. deklaracje na podatek rolny zostaly zlozone na 2014 rok - w
okresie od 03.01. — 15.01.2014 r. oraz na 2015 rok w okresie od 02.01. — 15.01.2015 r. . w
terminie wynikajacym z przepiséw ustawy o podatku rolnym, zostaly sprawdzone pod
wzgledem formalnym i rachunkowym przez wiasciwego pracownika kontrolowanej
jednostki, o czym $wiadczy adnotacja i podpis. Nalezy zatem uznac, ze zalecenie pokontrolne
zostato wykonane.

Ad. 7.

Zaliczanie wptlat rat podatkéw lokalnych, nie pokrywajacych kwot zaleglosci podatkowej,
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek w stosunku, w
jakim w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci do kwoty odsetek za zwloke, zgodnie z
przepisami art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej.

Odpowied? Kierownika jednostki:

Wplaty podatkéw lokalnych nie pokrywajqce kwot zaleglosci bedq zaliczane proporcjonalnie
na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek w stosunku, w Jakim dniu wptaty
pozostaje kwota zaleglosci do kwoty odsetek za zwloke, zgodnmie z przepisami art. 55
Ordynacji podatkowey (j.t. Dz. U. z 2005 Nr 8, poz. 60 ze zm, ).

Ustalenia:

Badajgc realizacje powyzszego zalecenia, kontrolg objeto terminowogé wplat rat podatku od
nieruchomoéci za 2014 rok przez podatnikéw o nastepujacych numerach kont:
- sofectwo Mniszek
— 008002, 008070, 008005, 008082, 008015, 008019, 008084, 008020, 008071,
008023, 008093, 008078, 008044, 008096, 008097,008088 — 16 kont,
- solectwo Nowe Marzy
— 008069, 008086, 008048, 008087, 008051, 008012, 008092, 008066, 008064,
008089, 008068, 008063, 008080, 008083, 008067, 008072, 008098, 008094, - 18
kont,
- sotectwo Polskie Stwolno
— 001105, 001010, 001009, 001039, 001099, 001011, 001012, 001016, 001015,
001093, 001017, 001019, 001021, 001018, 001020, 001022, 001024, 001025,
001026, 001027, 001045, 001049, 001030, 001032, 001047, 001097, 001033,
001034, — 28 kont,
- sofectwo Bratwin
- 001048, 001052, 001040, 001001, 001054, 001102, 001023, 001004, 001101,
001036, 001092, 001100, 001103, 001107, 001106, — 15 kont,
Nieterminowe wptlaty rat podatku stwierdzono u 28 podatnikéw o nastepujgcych numerach
kont: 008005, 008082, 008023, 008078, 008096, 008097, 008069, 008087, 008092, 008066,
008083, 008067, 008094, 001009, 001011, 001001, 001102, 001020, 001015, 001022, .
001024, 001026, 001092, 001101, 001047, 001097, 001103, 001106, q\/O\E
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Sposréd ww. podatnikéw, dwém podatnikom o numerach kont 001092 i 001015 naliczono
odsetki, natomiast pozostatym podatnikom, ktérzy z opéznieniem regulowali swoje
zobowigzania odsetek nie naliczono, poniewaz stosownie do tresci art. 54 § 1 pkt 5 ustawy
Ordynacja podatkowa, odsetek nie nalicza si¢ kiedy wysoko$é ich jest mniejsza od
trzykrotnosci wartosci optaty, pobieranej przez poczte, za przesytke polecona.

Na podstawie wydruku konta 001092 oraz polecenia przelewu z dnia 08.12.2014 r. na kwote
2.870,00 zt (dow. ksiegowy 11749) tytulem zaplaty IV raty podatku od nieruchomosci za
2014 r. ustalono, ze kwota 2.870,00 zt zostata rozksiegowana na naleznogé gléwng w
wysokoscei 2.856,00 zt oraz kwote naleznych odsetek w wysokogci 14,00 z1.

Natomiast z wydruku konta 001015 oraz potwierdzenia wptaty o numerze KP00005199 z
dnia 27.11.2014 r. na kwotg 50,00 zt wynika, ze powyzsza kwota zostala zaksi¢ggowane na
poczet zaleglosci IV raty podatku od nieruchomosci za 2011 r. w proporcjach: 37,00 zt na
naleznos$¢ gléwna, a 13 zt na odsetki od zalegloscei.

Z powyzszych ustalenn wynika, ze zalecenie pokontrolne jest realizowane przez badang

jednostke. P
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IIL.2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.

Budzet gminy na 2014 rok zostat uchwalony w dniu 27 grudnia 2013 r. UCHWALA Nr
XXII/179/13 RADY GMINY DRAGACZ w sprawie budzetu gminy na 2014 rok w wysokosci:

- dochody 21.222,760,25 z}
Z lego:
- dochody biezace 20.502.644,25 7t
- dochody majgtkowe 720.116,00 zt
- wydatki 24.168.807,33 z1
zZ tego:
- wydatki biezace 20.145.932,46 zt
a) wydatki jednostek budzetowych 15.982.347,00
w tym na:
- wynagrodzenia 1 skladki od nich 9132 042,00
naliczone
- wydatki zwigzane z realizacja ich zadani  6.850.305,00
statutowych
b) dotacje na zadania biezace 630.060,00
¢) swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 3.420.018,00
d) wydatki na programy finansowane z udziatem 48.507,46
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
e) obshiga dlugu jednostki samorzadu terytorialnego 65.000,00
- wydatki majatkowe 4,022.874,87 zt
- deficyt 2.946.047,08 zi
Zrédtem sfinansowania deficytu jest:
- nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych 66.047,08 zt
- pozyczki 1.200.000,00 zt
- kredyty 1.680.000,00 zt

Po dokonanych zmianach w planach dochodéw i wydatkéw — ZARZADZENIEM Nr
6/14 WOITA GMINY z dnia 22 stycznia 2014 r., ZARZADZENIEM Nr 11/14 WOITA
GMINY z dnia 30 stycznia 2014 r., ZARZADZENIEM Nr 23/14 WOJTA GMINY z dnia 19
marca 2014 r., ZARZADZENIEM Nr 24/14 WOJTA GMINY z dnia 27 marca 2014 r.,
ZARZADZENIEM Nr 32/14 WOITA GMINY z dnia 22 kwietnia 2014 r., UCHWALA Nr
XXiV/204/14 RADY GMINY z dnia 30 kwietnia 2014 1., ZARZADZENIEM Nr 36/14
WOITA GMINY z dnia 08 maja 2014 1., ZARZADZENIEM Nr 40/13 WOITA GMINY z dnia
22 maja 2014 r., UCHWALA Nr XXV/207/14 RADY GMINY z dnia 23 czerwca 2014 I.,
ZARZADZENIEM Nr 46/14 WOJTA GMINY z dnia 21 lipca 2014 r., ZARZADZENIEM Nr
49/14 WOIJTA GMINY z dnia 29 sierpnia 2014 1., ZARZADZENIEM Nr 50/14 WOITA
GMINY z dnia 04 wrzesnia 2014 r., ZARZADZENIEM Nr 55/14 WOJTA GMINY z dnia 19
wrzesnia 2014 r., UCHWALA Nr XXVI/218/14 RADY GMINY z dnia 30 wrzeénia 2014 1.,
ZARZADZENIEM Nr 57/14 WOJTA GMINY z dnia 03 pazdziernika 2014 r,,
ZARZADZENIEM Nr 59/ 14 WOITA GMINY z dnia 14 pazdziemika 2014
ZARZADZENIEM Nr 60/14 WOJTA GMINY z dnia 27 pazdziernika 2014 r., UCHWALA Nr
XXVII/223/14 RADY GMINY z dnia 06 listopada 2014 r., ZARZADZENIEM Nr 62/14
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WOJTA GMINY z dnia 07 listopada 2014 r., ZARZADZENIEM Nr 65/14 WOJTA GMINY z
dnia 28 listopada 2014 ., ZARZADZENIEM Nr 66/14 WOITA GMINY z dnia 04 grudnia 2014
r. oraz ZARZADZENIEM Nr 71/14 WOJTA GMINY z dnia 19 grudnia 2014 r. budzet wynosi:

- dochody
Z tego:
- dochody biezace
- dochody majgtkowe

- wydatki
Z tego:
- wydatki biezace

a) wydatki jednostek budzetowych
w tym na:
- wynagrodzenia i sktadki od nich 9.208.809,75
naliczone
- wydatki zwigzane z realizacjg ich 7.219.437,02
zadan

statutowych

b) dotacje na zadania biezace

¢) $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

d) wydatki na programy finansowane z udziatem
srodk6w, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3

e¢) obstluga dlugu jednostki samorzadu terytorialnego

- wydatki majatkowe
- deficyt

Zrédtem sfinansowania deficytu jest:

- nadwyzka budzetowa z lat ubieglych 598.417,70 zt
- pozyczki 550.000,00 zt
- wolne $rodki 350.000,00 zt

Uktad wykonawczy budzetu
1. wuchwale Nr XXII/179/13 Rady

23.954.809,17 z1

22.484.371,17 zt
1.470.438 00 zk

25.453.226,87 z!

21.566.134,00 zi
16.428.246,75

633.774,00
4.350.975,87
88.137,38

65.000,00
3.887.092,87 zt

1.498.417,70 z

gminy wprowadzony zostat w samej uchwale budzetowe;j,
Gminy Dragacz z dnia 27 grudnia 2013 r.

Szezegotowy plan wydatkéw budzetowych na 2014 rok zostat zawarty w zalaczniku Nr 2 do
uchwaly budzetowej. Ponadto do uchwaly budzetu na 2014 rok zalgczono m, in.:

— plan wydatkéw zwigzanych z realiza

— plan przychodéw i rozchodéw budzetu
— okre$lono wydatki na zadania inwestycje w 2014 r,

cja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,

Uchwata budzetowa na 2014 rok zawierala nastepujace upowazmienia dla Wéjta Gminy:

1) Do zaciagania kredytéw i pozyczek:
- na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetowego na kwote 1.000.000,00 zt,
- na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego na kwote 2.880.000,00 zt
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Okreslony przez Rade Gminy laczny limit zobowigzan z tytwlu zaciagnietych
pozyczek i kredytéw na kwote 2880.000,00 zt w okresie sprawozdawczym zostat

Rada Gminy w Dragaczu nie skorzystata w 2014 roku z uprawniefi art. 263 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm.) i nie podjeta
uchwaty w sprawie ustalenia wydatkéw, ktére nie wygasaja z uplywem roku budzetowego
(2014),

1/ Sposéb pokrywania wydatkéw budzetowych,

W kontrolowanej jednostce jest prowadzona gospodarka kasowa. Ustalono, ze dochody 53
wplacane na rachunek bankowy dochodéw w Banku. Nieprawidtowos¢ w zakresie pokrywania
wydatkéw bezposrednio z dochodéw nie wystgpita. Szczegétowe ustalenia w powyzszym
zakresie opisano w czesci protokotu dotyczacym gospodarki kasowej.

2/ Przekroczenie wydatkéw.

Badaniem objeto realizacje wydatkéw w stosunku do planu finansowego w ciagu catego roku,
przy pomocy programu komputerowego ACL RIO Bydgoszcz.
W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej ewidencji wydatkéw:
- wydruk komputerowy pn. “Realizacja wydatkéw budzetowych",
- sprawozdania Rb-28S rocznego z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za okres

od poczatku roku do dnia 31.12.2014 roku,
- wydruki komputerowe kart wydatkéw wg klasyfikacji,

oraz wydruku komputerowego analizy wydatkéw dokonanego przez program ACL RIO
Bydgoszcz z dnia 06.10.2015 roku (Akta kontroli Nr 56/15/111.2/1.), nie stwierdzono
przekroczenia planu wydatkéw w 2014 roku.

2.1. Wydatki biezace.

2.1.1. Wydatki poniesione w ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Zakresem kontroli objeto:

a) przestrzeganie przepiséw art. 237 ust 1 ustawy o finansach publicznych w zakresie
okreslenia w uchwale budzetowej dochodéw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych i wydatkéw na realizacj¢ zadai okreslonych w programie
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych,

b) dopelienie obowiazku ustalenia przez Rad¢ Gminy Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii.

c) prawidiowosé zaklasyfikowania wydatkéw do poszezegolnych podziatek klasyfikacji
budzetowej,

d) zgodnos$é wydatkowania kwot z zatozeniami Gminnego Programu Profilaktyki (...).

Kontrolg objeto wydatki poniesione na przeciwdziatanie alkoholizmowi i przeciwdziatanie

narkomanii na podstawie:

— ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 1285 ze zm.),

— ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t). Dz. U. z 2012 r. poz. 124),

— gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2014
przyjetego uchwatg Nr XX11/183/13 Rady Gminy Dragacz z dnia 27 grudnia 2013 .,
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— gminnego programu przeciwdzialania Narkomanii na rok 2014 przyjetego uchwata Nr
XXI1/184/13 z dnia 27 grudnia 2013 roku

W kontrolowanej jednostce zgodnie z art. 212 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 Nr 885 ze zm.), w uchwale budzetowej Rada Gminy
okreslita dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w 2014
roku wysokesci 121.000,00 zt (dziat 756 rozdziat 75618 § 0480) Wydatki na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych na kwote
115.000.0 zt na przeciwdziatanie alkoholizmowi (dziat 851 rozdziat 85154) oraz zaplanowano
srodki na przeciwdziatanie narkomanii (dzial 851 rozdziat 85153) w wysokosci 6.000,00 zt..
Zalacznikiem programu jest plan wydatkow.

Plan dochodéw oraz wydatkéw na dziefi 31 grudnia 2014 roku przedstawia ponizsze

Zestawienie:
Nazwa Plan pierwotny | Plan po zmianach Wykonanie na %
dzien 31.12.2014r. realizacji
(wzb) (wzh) (w zh)
Dochody 121.000,00 124.000,00 124.608,67 100,49
Wydatki 118.000,00 118.000,00 104.943,31 88,94

Poniesione w 2014 roku wydatki na realizaci¢ Gminnego Programu w dziale 851/85154, ze

szczegbtowoscig do paragraféw klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie:

Paragraf (§) Plan pierwotny Plan po zmianach | Wykonanie na %
31.12.2014 1. realizacji
(wzh) (w zl) (wzh)
2330 400,00 400,00 358,25 89,56
4110 3.000,00 3.000,00 2.298,24 76,61
4120 700,00 700,00 0,00 0,00
4170 70.000,00 72.000,00 67.318,00 93,50
4210 16.900,00 17.400,00 13.549,78 77,87
4260 6.000,00 6.000,00 6.000,00 100,00
4300 15.500,00 16.000,00 14.681,06 91,76
4410 500,00 500,00 207,98 41,60
4430 1.000,00 1.000,00 30,00 3,00
4700 1.000,00 1.000,00 500,00 50,00
Ogdlem 115.000,00 118 000,00 104.943,31 88,94%

szczegolowoscia do paragrafow klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsze zestawienie:

Poniesione w 2014 roku wydatki na realizacje Gminnego Programu w dziale 851/85153, ze d]g‘
f
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ﬁ’aragraf ) Plan pierwotny Plan po zmianach | Wykonanie na % 1
31.12.2014r. realizacji
(wzh) (wzh (wzh
3000 0,00 500,00 500,00 100,00
4210 3.000,00 2.500,00 1.795,71 72.00
4300 3.000,00 3.000,00 2.500,00 83,33
Ogoélem 6.000,00 6.000,00 4.795,71 79,93

W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej realizacji zadania Gminy Dragacz w zakresie
spetnienia wymogéw wynikajacych z ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi stosownie do przepisow art. 212 ust. 1 pkt 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, dokonano nastepujacych ustalen;

1) Stosownie do postanowiefi art, 4! ust, 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, =~ Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zostata powolana zarzadzeniem Nr 3/09 roku
z dnia 14.01.2009 roku Do dnia kontroli sktad komisji zostat zmieniany i uzupetniany na
podstawie Zarzadzen nr 51/2014 Wéjta Gminy z dnia 4 wrzesnia 2014, Komisja dziala w
skladzie 11 osob.

2) Zgodnie z przepisami art. 4! ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2015 roku Nr
1285 ze zm.) w sktad gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych wchodza
osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
co stwierdzono na podstawie przedlozonych kontrolujgcym zaswiadczen o odbytym
przeszkoleniu,

3) W kontrolowanej jednostce nie zostal powolany Petomocnik Wojta ds. przeciwdziataniu
alkoholizmowi

4) W Gminnym Programie przyjetym uchwata Rady Gminy ustalono wynagrodzenie
miesigezne dla Przewodniczacego i czlonkéw Komisji w wysokosci 10% minimalnego
wynagrodzenia za kazde posiedzenie.

5) Kontroli poddano dowody Zr6dtowe dotyczace realizacji 2 zadah z Gminnego Programu
- Organizacja wypoczynku z programem profilaktycznym dla dzieci i mlodziezy — 6.750,00
z1. Z obozu skorzystato 30 dzieci.

- Umowy zlecenia na realizacje programéw terapeutycznych, zaje¢ pozalekcyjnych w
szkotach i swietlicach - tacznie 23 umowy zlecenia na kwote 52.596,00 zt

- Lacznie skontrolowano dowodéw ksiegowych na kwote 59.346,00 zt co stanowi 56,55%
wykonanych wydatkéw.

a) Skontrolowane faktury VAT, rachunki zawieraly adnotacje o przeprowadzonej kontroli
pod wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym. Zawieraly dekretacje, ze
rachunki, faktury nalezy wydatkowaé ze $rodkéw zaplanowanych w dziale 851 rozdziale
85154,

b) Dokumentacja zrédlowa spelniata wymogi art. 21, ust. 1, pkt 1-6 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

¢) Na podstawie dowodow Zrédtowych stwierdzono, ze wydatki poniesione zostaly tylko na
cele wymienione w Programie, Stwierdzono, ze Urzad Gminy ponosit wydatki na
realizacje Programu, w tym na profilaktyke i zapobieganie.

d) Stwierdzono zgodnosé ewidencji ksiggowej kart wydatkéw ze sprawozdaniem Rb-28S za
2014 rok,

e) W zakresie zgodnosci poniesionych wydatkéw w ramach realizacji ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
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zbadano prawidlowos$¢ dokonywania tych wydatkéw z przepisami ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

6) Kontrolujacy ustalit, ze niewykorzystane $rodki z tytutu uzyskanych dochodéw z oplat za
pozwolenia na sprzedaz alkoholu za rok 2014 w kwocie 14.260,00 zt zwickszyly plan
wydatkéw na rok 2015. Zmiany dokonana na podstawie uchwaty Nr V/61/15 Rady
Gminy Dragacz z dnia 22 czerwca 2015 roku.

Realizacja zaleceri pokontrolnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidtowosciami Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy pismem znak RIO-KF-4104-51/2011 z dnia 28 listopada 2011 r.
w punkcie Nr 8 wystapienia pokontrolnego zobowigzata Wéjta Gminy Dragacz do cyt. i
ujmowanie wydatkéw ponoszonych w zwiagzku z finansowaniem zadania pn. , Niebieska linia” w
§ 2330 podziatki klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami klasyfikowania wydatkéw
budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w
sprawie szczegGlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. 22014 roku Nr 1053 ze zm.).

Kontrolujacy ustalil, 2ze ponoszone wydatki

w zwigzku z finansowaniem zadanja pn.

»Niebieska linia” byly w § 2330 podziatki klasyfikacji budzetowej, zgodnie z zasadami
klasyfikowania wydatkéw budzetowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej Klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 roku Nr 1053

Ze Zm.).

2.1.2, Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Rozwigzania organizacyjne

Na podstawie informacji wykazanych w sprawozdaniu Z-06 o pracujacych, wynagrodzeniach i
czasie pracy za 2014 rok stwierdzono, ze na dzien 31 grudnia 2014 roku w Urzedzie Gminy w
Dragaczu zatrudnionych bylo 26 pracownikéw. Stwierdzono, ze w Urzedzie za prowadzenie
spraw kadrowych tj. prawidtowos¢ prowadzenia i kompletnosé akt osobowych pracownikéw
oraz dokumentéw dotyczacych osobowych zaszeregowan odpowiedzialna byta Pani Marzena
Zlobinska. Natomiast za sporzadzenie dokumentéw dotyczacych wyptat (listy plac, kart
wynagrodzen, obliczanie i rozliczanie sktadek ZUS, obliczanie i rozliczenia podatku
dochodowego od oséb fizycznych) odpowiedzialna byla pani Krystyna Klimek,

a) Plan i wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia.

Poniesione wydatki na wynagrodzenia i pochodne (750/75023) w jednostce kontrolowanej za
2014 rok przedstawia ponizsze zestawienie:

L. . Plan na dzien Wrykonanie %
§ Wynagrodzenia i skiadki 01.01.2014r. | 31.12.2014r. | wykonania
1 2 3 4 5
3020 Wydatki osobowej niezaliczane do osobowych 2.450,00 951,01 38,82
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 1.055.510,00 1.051.238,88 99,74
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 73.750,00 72.828,62 98,75
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4100 Wynagrodzenie agencyjno prowizyjne 16.500,00 14.437,00 87,72
4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 170.760,00 167.040,77 97,82
4120 Skladki na Fundusz Pracy 18.200,00 17.249,32 94,78
4140 Whplaty na PFRON 23,700,00 23.102,00 97,48
4170 Wynagrodzenia bezosobowe 4.000,00 1.995,00 49,88
1.363.276,00 | 1.348.842,60 98,84

Razem wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Stwierdzono zgodno§é danych ujetych w ewidencji ksiggowej ze sprawozdaniem Rb-28S o
wykonaniu planu wydatkéw budzetowych za 2014 rok.

b) Prawidlowo$¢ zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac.

Kontrolg objeto:

e akta osobowe Wojta, Sekretarza, Skarbnika,
finanséw(tacznie 6 0s6b), __

® karty wynagrodzen wymienionych pracownikéw za miesiac marzec, czerwiec i wrzesies 2014

rok,

® listy plac za miesigc marzec, czerwiec, wrzesieri i grudzieri 2014 roku (wydruk komputerowy
pn. ,Lista ptac: Lista podstawowa za miesiac nr LP03002, z dnia 27.03.2014, LP03001 z
dnia 13.03.2014, LP06002 z dnia 26.06.2014 r., LP09002 z dnia 25.09.2014r. LP09006 z
dnia 30.09.2014, LP12006, LP120009, LP12002 LP12004 z dnia 25.12.2014 r.

oraz dwoch pracownikéw referatu

Powyzsze dokumenty skontrolowano w zakresie zgodnosci z nizej wymienionymi przepisami:

~— rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50 poz. 398),

— Ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 Nr
1202, ze zm.),

~ ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2014 roku, Nr 7502, ze zm.),

Szczegblows kontrola objeto nastepujace zagadnienia:

— prawidlowo$¢ ustalania wynagrodzenia dla ww. pracownik6w Urzedu Gminy,

— prawidlowos¢ prowadzenia akt osobowych w zakresie ustalania wynagrodzen,

~ prawidlowo$¢ prowadzenia i zgodnosci kart wynagrodzen i list ptac kontrolowanych
pracownikow,

~ sprawowanie kontroli merytorycznej i rachunkowej przy dokonywaniu wyplat wynagrodzen.

Ustalenia:

1)Zgodnie z art.18, ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2015 roku, Nr 1515 ze zm.), art. 4 ust. 1 i art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 Nr 1202 ze zm.), Rada
Gminy uchwatg Nr 1V/13/11 z dnia 26 stycznia 2011 roku ustalila wynagrodzenie Wojta na
2014 rok.. Rada Gminy ustalita wynagrodzenie Wojta zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
samorzagdowych Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze Zm.).

2)W kontrolowanej jednostce obowiazuje Zarzadzenie Nr 20/2009 Woéijta Gminy Dragacz z
dnia 11 maja 2009 roku w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu
Gminy w Dragaczu

3)Wynagrodzenie objgtych kontrola oséb jest zgodne z przepisami zawartymi w
rozporzadzeniu Rady Ministréw dnia 18 marca 2009 roku w sprawie zasad wynagradzania
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pracownikéw samorzadowych (Dz. U Nr 50, poz.398), oraz uregulowaniami zawartymi w
regulaminie wynagradzania.

4)Wysokos¢ wyplaconych pracownikom w 2014 roku wynagrodzen byta zgodna z wysokoscia
zaewidencjonowang na kartach wynagrodzen (wydruk komputerowy) oraz skontrolowanych
listach ptac.

5) W marcu 2014 roku Wéjtowi wyptacono nagrode jubileuszowa za 40 lat pracy w wysokosci
28.320,00 zt

6)W 2014 roku odchodzacemu Wéjtowi, na koniec kadencji wyptacano ekwiwalent za
niewykorzystany urlop w wysokosci 15.862,00 zt, odprawg emerytalng w wysokosci
56.640,00 zt, oraz odprawe w wysokosci 28.320,00 zt

7)Ewidencja ksiggowa kart wydatkéw byta zgodna ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonaniem
planu wydatkéw budzetowych za 2014 rok.

2.1.3. Wysoko$¢ $rednich wynagrodzeh nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

2.1.3.1. Ustalenia wstepne.

Na terenie Gminy Dragacz obshiga ksiegowa i placowa jednostek o$wiatowych jest
prowadzona przez jednostke¢ budzetows o nazwie Samorzadowa Administracja Placéwek
Oswiatowych. Powyzsza jednostka zostala utworzona na mocy uchwaty nr 66/XI11/95 Rady
Gminy Dragacz z dnia 28 listopada 1995 r. Uchwatla nr XVIII/153/05 z dnia 22.02.2005 roku
nadano jednostce nowy Statut. Zgodnie ze Statutem, SAPO jest jednostka budzetowa. Na
podstawie obowigzujacego Statutu zostata ona zobowigzana w szczeg6lnosci do obstugi zadaf z
dziedziny o$wiaty nalezacych do kompetencji Wéjta. W6jt powoluje Dyrektora Zespolu,
natomiast Dyrektor zatrudnia Gléwnego Ksiggowego.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

- rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 1. w sprawie sposobu
opracowania sprawozdania z wysokodci $rednich wynagrodzenn nauczycieli na
poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35).

Ustalono, ze w 2014 roku Gmina Dragacz prowadzila 4 jednostki o$wiatowe:
Szkota Podstawowa w Grupie z filia w Bratwinie

Szkota Podstawowa w Dragaczu

Gimnazjum w Michalu

Przedszkole w Gornej Grupie

Dane dotyczace srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art, 30 ust. 3, z uwzglednieniem art.
30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela byly generowane za pomoca
arkusza kalkulacyjnego EXCEL

2.1.3.2 Prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego.

W sporzadzonym sprawozdaniu z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczeglinych stopniach awansu zawodowego w jednostkach oswiatowych prowadzonych
przez Gming Dragacz (przestanym do RIQ w Bydgoszczy) wykazano, ze réznica pomiedzy

wydatkami poniesionymi przez Gmine na wynagrodzenia w poszczegdlnych stopnijach awansu
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zawodowego a $rednim wynagrodzeniem, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy, nie wystapita
dla nauczycieli na zadnym ze stopni awansu zawodowego i tak:

a) bez koniecznoéci dokonania doptat dla:

1. nauczycieli stazystéw 9.900,89 zt
2. nauczycieli mianowanych 90.443,94 zt
3. nauczycieli kontraktowych 209.335,01zt
4. nauczycieli dyplomowanych: 203.142,29 zt

Ustalenia w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli:

od dnia 1 stycznia od dnia 1 wrzesnia

do dnia 31 sierpnia do ¢nia 31 grudnia
(B1) (82)
Kwota bazowa
é:b?;’zde’};;”:;??) 2717,59 2717,59
gajgey analizie
Srednioroczna liczba etatéw Surn; ilociy:léw élfednioroczne:
Wakasniki Srednie wynagrodzenie obowi:lszt;.lva:;: ?ﬂgggezsezglnycl’ wyrslacgzr?)%:;ar{dc\!”;li:gﬂ‘:nhowa Wydatki poniasione W .
Stopnie awansu lokraglons w art T T kwot bazowych Nes L:v c:yréi ;g,t:.lsstiaﬁoﬁ?g da rokes ‘::as k\’ggﬁﬁ(;og:ema Kwota ¢&inicy
zawodowago %0 uﬂ. 3 Karty 1 stycznia do dniz| 1 wrzesnia do od dnia od dnia okresdw obowigzywania wskazanych w art. 30
-ala 3 sierpnia dnia 31 grudnia 1 stycznia do | 1 wizednia do poszezegbinych kwot bazowychust.1 Karty nauczyciela
kol 3xB1) | (kol4xBgy [Fad) siemnigdnia 31 grudnidy o 4y ol 6)+dxikol Sxker7 (kot. 8- kal. 8)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 | stazysta 100% | 2717,59] 271759 4,50 0,00 97.833,24| 107.734,13 9.900,89
2 | kontraktowy 111% | 3016,52| 3016,52| 15,80 18,29 601.976,73 | 692.420,67] 980.443,94
3 | mianowany 144% | 3913,33| 3913,33| 30,05 30,11 1.412.086,00| 1.621.421,01 209.335,01
4 | dyplomowany | 184% | 5000,37| 5000,37| 27,14| 25,89 1.603.518,65 | 1.811.660,94 208.142,29
Ustalenia

1) Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli osiagnietych w 2014 roku na
poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego sporzadzone zostato w dniu 27 stycznia 2015
roku (sprawozdanie sporzadzita osoba zatrudniona w SAPO odpowiedzialne za naliczanie
plac tj. Pani Agnieszka Kobylarz — samodzielny referent ds. administracji finansowej

2) Sprawozdanie to przekazano po zatwierdzeniu przez Wéjta Gminy Dragacz Panig Dorote
Krezymon do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, Radzie Gminy, dyrektorom
szkét prowadzonych przez Gming Dragacz oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym
nauczycieli zgodnie z przepisami art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela Dz. U. nr 191 z 2014 roku).

Realizacja zalecen pokontrolnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidlowosciami Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy pismem znak RIO-KF-4104-51/2011 z dnia 28 listopada 2011
r. w punkcie Nr 4 wystgpienia pokontrolnego zobowigzala Woéjta Gminy Dragacz do
cyt. , Zatwierdzanie przez Wojta Gminy Dragacz sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nquczycieli na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach i
placéwkach prowadzonych przez Gming Dragacz, zgodnie z art. 91d pht 2 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (j.t. Dz. U. z 2006 r., Nr 97, poz. 674) oraz wzorem tego
sprawozdania, okreSlonym w zalgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokoSci Srednich wynagrodzert nauczycieli na poszczegblnych stopmiach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr
6, poz. 35 ze zm.).”, W6jt Gminy Dragacz w odpowiedzi udzielonej pismem sygn, Nr OK
17.10.7.2011  z dnia 22 grudnia 2011 r. poinformowat Prezesa Regionalnej Izbzb\/

L

Obrachunkowej w Bydgoszezy o realizacji zalecenia ww. zalecenia cyt. ,.Samorzgdowa
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Administracja Placéwek Oswiatowych zostata zobowigzana do stosowania art. 91d pht 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 Karta Nauczyciela wraz z wzorem sprawozdania okreslonym
w zalqczniku Ny 2 do rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
Sprawozdania ww. bedg zatwierdzane przez Wéjta.” Majac powyzsze ustalenia na uwadze
kontrolujgcy stwierdzit ze zalecenie zostalo zrealizowane,

3) Wartosci kwot poniesionych w 2014 roku na wynagrodzenia nauczycieli na poszezegélnych
stopniach awansu zawodowego zostaty wyliczone i wykazane prawidtowo.

4) Z wyzej przedstawionych danych wynika, iz w jednostkach o$wiatowych prowadzonych
przez Gming Dragacz grupy nauczycieli stazystéw i dyplomowanych nie osiggnety
wymaganej kwoty naleznego wynagrodzenia obliczonego jako suma iloczynéw
sredniorocznej liczby etatéw i $rednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust, 3 Karty
Nauczyciela ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych,
natomiast nauczyciele kontraktowi i mianowani osiagngli w 2014 r. wymagana kwote
naleznego wynagrodzenia obliczonego jako suma iloczynéw $redniorocznej liczby etatéw i
srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela ustalonych dla
okreséw obowigzywania poszezeg6lnych kwot bazowych.

5) Osobiste stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli kontraktowych, mianowanych i
dyplomowanych oraz sumy osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla tych grup
zostaly ustalone zgodnie z pkt. 1 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z
wysokodci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

6) Badana jednostka budzetowa posiada rachunek bankowy z ktérego sa dokonywane przelewy

wynagrodzen dla nauczycieli pracujacych w szkotach obstugiwanych przez przedmiotowa
placowke).
Na podstawie poddanych kontroli dokumentéw ustalono, ze w kontrolowane jednostce nie
wystapit obowigzek wyplaty dodatku uzupetniajacego za 2014 rok. We wszystkich grupach
awansu zawodowego wydatki na wynagrodzenia poniesiono w wyzszej kwocie niz wynika to
z sumy iloczynéw $redniorocznej liczby etatéw i §rednich wynagrodzen.

Nieprawidtowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.
2.1.4. Rozliczenie z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych,

W powyzszym zakresie kontroli poddano terminowosé odprowadzania skladek na
ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne oraz na Fundusz Pracy od wyptaconych wynagrodzen za
1ok 2014 r. oraz zgodno$é ich ewidencji z obowigzujaca w jednostee polityka rachunkowosci.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostke
nastgpujacych przepiséw i aktéw prawnych:

— art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (t.j. Dz. U. 22015 r. Nr 121, ze zm.),

— ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 168,.),

— rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegllnych zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu pafistwa (...) (Dz. U. z 2013 Nr 289),

— obowiazujacej polityki rachunkowosci.

Terminowo$¢ odprowadzenia skladek do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych za 2014 r.

skontrolowano w oparciu o nast¢pujacg dokumentacje:

~  deklaracje ubezpieczeniowe ZUS DRA za 2014 r.,

—  listy ptac pracownikéw dotyczace ww. okresu,
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— przelewy bankowe skiadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy za IV
kwartat 2014 r.,

— Wwyciagi bankowe potwierdzajace dokonanie przelewéw w/w sktadek za 2014 r.,

— wydruk z ewidencji ksiggowej za okres od 1 do 12. 2014 r. dla konta 229 ., Rozrachunki
publiczno — prawne”.

Zestawienie naliczonych i odprowadzonych w 2014 r. do Zakladu Ubezpieczent Spotecznych

sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i fundusz pracy, terminy ich przekazania,

przelewy oraz wyciagi bankowe przekazanych srodkéw zawarto w Aktach kontroli

Nr 56/15/111.2/2

Ustalenia:

— skladki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy byly przekazane do ZUS
zgodnie z terminem okreslonym ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych tj. do 5 dnia nastepnego miesigca, zgodnie z art. 47 ust.] pkt 2
cytowanej ustawy,

— skiadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne oraz na Fundusz Pracy byly przekazywane
w 2014 r. na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w wysokosciach okreslonych w
biezgcych deklaracjach ZUS DRA,

— W badanym okresie nie stwierdzono zaplaty odsetek od nieterminowo uregulowanych
sktadek z powyzszych tytutéw,

~ skladki z powyzszych tytuléw byly ujete w ewidencji ksiggowej na koncie 229 ,, Pozostale
rozrachunki publiczno - prawne”, zgodnie z obowigzujaca w jednostce polityka
rachunkowosci,

—  stwierdzono zgodno$¢ migdzy danymi zawartymi w deklaracjach ZUS DRA, listach ptac,
przelewach, wyciagach bankowych oraz w ewidencji ksiegowej jednostki konta 229
» Rozrachunki publiczno — prawne”).

Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

2.1.5. Rozliczenie z Urzgdem Skarbowym zaliczek na podatek dochodowy.

Kontrolujacy zbadali terminowo$é odprowadzania zaliczek miesigcznych na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych za 2014 r. naliczonych od wynagrodzen pracownikéw za w/w
okres 2014 1.,

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostke
nastgpujgcych przepiséw:

— art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(tj. Dz. U. 22012 r. Nr 361, ze zm,),
~ art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r, Nr 613).

Terminowos¢ odprowadzania zaliczek miesigeznych na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
od wynagrodzen pracownikéw za 2014 r. skontrolowano w oparciu o nastgpujgca dokumentacje:
—  deklaracje roczng o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT — 4R za 2014 r.,

—  przelewy bankowe w/w zaliczek za 2014 1.,

- Wyciagi bankowe potwierdzajace dokonanie przelewow zaliczek za [V kwartal 2014 r.,

— wydruk z ewidencji ksiggowej za okres od 1 do 12. 2014 r. dla konta 225 » Rozrachunki z

budzetami”.

Zestawienie kwot naliczonego podatku, terminy odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy
od osob fizycznych tj. roczne rozliczenie podatku dochodowego za 2014 r. — PIT 4 R zawarto

w Aktach kontroli Nr 56/15/111.2/3. -
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Ustalenia:

— kwoty pobranych zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych od wynagrodzen
pracownikéw, uméw ziecefi za 2014 r. odprowadzane byly na rachunek bankowy Urzedu
Skarbowego w Swieciu zgodnie z terminem okre$lonym w przepisach art. 38 ust. 1 i art. 42
ust.] ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych tj. do dnia 20 miesiaca
nastgpujgcego po miesigeu, w ktdrym pobrano zaliczki,

- zaliczki na podatek dochodowy w badanym okresie przekazywane byly w wysokoéciach
zgodnych ze ztozong deklaracja podatkowa PIT-4R,

— kontrolowana jednostka skorzystala z uprawnies wynikajacych z przepisow art. 28 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. 2015 1., Nr 613 ze zm,)
i przy miesigcznych rozliczeniach zaliczek potracata 0,3 % kwoty podatku z tytulu
terminowego regulowania podatku dochodowego (faczna kwota to 462,00 zt za 2014 1.)
zgodnie z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia
2002 r. w sprawie wynagrodzenia pamikéw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz
budzetu panistwa (Dz. U. Nr 240, poz. 2065),

— kwoty zaliczek na podatek dochodowy oraz podatku zryczaltowanego byly ujete
w ewidencji ksiegowej na koncie 225 |, Rozrachunki z budsetami ", zgodnie z obowiazujgca
w jednostce polityka rachunkowosci,

— dane wykazane w ewidencji ksiggowej jednostki konta 225 bylty zgodne z danymi
zawartymi w deklaracjach rozliczeniowych na podatek dochodowych oraz przelewach
i wyciagach bankowych,

—~ w badanym okresie nie stwierdzono zaplaty odsetek od nieuregulowanych w terminie
zaliczek na podatek dochodowy.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono,
2.1.6 Wydatki na diety radnych.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano pod katem przestrzegania nastepujacych przepiséw

prawnych:

— art. 24 h ust. 1, art, 25 ust. 4, 6, 8, 10 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 ze zm.),

— rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przyshigujgcych radnemu gminy (Dz. U, Nr 61, poz. 710),

— ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku w sprawie ksztattowania wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110 poz. 1255 ze zm.),

- uchwaly Rady Gminy Dragacz nr X1/70/07 z dnia 20 grudnia 2007 roku w sprawie ustalenia
wysokosci diet dla Radnych,

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtowosci wyptacania Radnym diet za udziat w

pracach Rady (Sesje i komisje), za okres I i III kwartatu 2014 roku oraz [ kwartahu 2015 roku.

Rada Gminy okreslita wysokosé diety dla:
¢ Przewodniczacego Rady Gminy —1.000 zt miesiecznie,
¢ dla Przewodniczacych Komisji Statych — w wysokosei 120 zt za udziat w Komisji oraz
150 zt za udziat w ses;ji,
¢ dla Radnych — w wysokodei 130 zt za udzial w sesji Rady oraz 100 zt za udziat w
Komisji.
W uchwale Raéy Gminy w sprawie okre$lenia wysokosci diety okreslono, ze w przypadkach
nieobecnosci na posiedzeniach Komisji lub sesjach Rady dieta nie przystuguje.
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Ustalenia;

1) Na podstawie przedlozonego kontrolujacym wykazu Radnych zobowigzanych do
Ztozenia o§wiadczenia majatkowego za rok 2014 stwierdzono, Ze o$wiadczenia
majgtkowe zostaly zlozone przez Przewodniczacego Rady Gminy oraz Radnych
Gminy w terminie okre$lonym w art. 24 h ust. 4 ustawy z dnia 08 marca 1999 roku o
samorzadzie gminnym, tj. do 30 kwietnia,

2) Rada Gminy w uchwale budzetowej zaplanowala wydatki na 2014 roku na wyplate
diet dla Radnych w dziale 750 rozdziale 75022 § 3030 w kwocie 47.640,00 zt. Plan w
ciggu roku nie ulegt zmianie.

3) Na podstawie ewidencji ksiggowej karty wydatkéw (wydruk komputerowy) pn.
»Zestawienie wydatkéw” od 01.01.2014 do 31.12.2014, Kklasyfikacja od
750/75022/3030 stwierdzono, ze wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 35,140,00 zi,

4) Kontrolujacy ustalili, ze na listach poddanych kontroli za udziat w sesjach Rady,
posiedzeniach Komisji Rady, znajdowaly sie podpisy 0s6b, ktérym wyplacono diete,

5) Kontroli poddano réwniez karty placowe za badany okres i stwierdzono prawidiowe
odnotowanie wyplaconych diet za kontrolowany okres.

6) Badajac prawidlowosé wyplacania diet stwierdzono, ze diety wyplacano =z
zachowaniem zasady nie wyplacania diety w przypadku nieobecnosci.

2.1.7. Wydatki z tytulu zakupu materialéw i wyposazenia, uslug remontowych i
pozostalych uslug.

Powyzsze zagadnienie objeto kontrolg w nastepujagcym zakresie:

— legalnosci dokonywania wydatkéw,

— prawidlowosci klasyfikowania wydatkéw,

— zgodnosci dokumentacji Zrédlowej z wymogami okreslonymi w art. 21, ust. 1 pkt. 1-6 ustawy
Z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,

— prawidlowosci ujecia dokonanych wydatkéw w ewidencji ksicgowej syntetycznej i
analitycznej jednostki, .

— dokonywania kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej.

Wydatki skontrolowano w $wietie nastepujacych przepiséw prawnych:

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2013 roku, Nr 330, poz.
1223 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochod6éw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze
zr6det zagranicznych (j. t. Dz. U. z 2014 roku, Nr. 1053 ze zm.).

Szczegblowym badaniom objeto wszystkie dowody zrédtowe za okres lipiec-sierpiefi 2014 roku
W odniesieniu do poddanych kontroli dokumentéw, stwierdzono ze:

1) Dokumentacja zrédtowa spelniata wymogi okreslone w art, 21, ust. 1 pkt.1-6 ustawy z
dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci.

2) Faktury i rachunki zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym, rachunkowym i
merytorycznym.

3) Poddane badaniu dowody zrodiowe dotyczace wydatkéw na zakup ustug pozostatych,
materiatéw 1 wyposazenia, zakup uslug remontowych zakwalifikowane byly do
wiasciwych podzialek klasyfikaciji budzetowe;.

g

96 Q&X W



4) Objgte badaniem dowody Zrédtowe zostaty prawidlowo ujete w ewidencji syntetycznej i
analitycznej kontrolowanej jednostki,

5) Dowody Zrédtowe opisano pod katem stosowania przepiséw ustawy prawo zamdwien
publicznych.

2.1.8. Stosowanie przepiséw ustawy o zaméwieniach publicznych.

Zakresem kontroli udzielania przez Urzad Gminy w Dragaczu zaméwien publicznych
objeto:
a) weryfikacje sprawozdania ZP-SR1 za 2014 r.,
b) legalnosé prowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego udzielonego
przez Gming Dragacz dotyczacego obstugi bankowej budzetu Gminy udzielonego w roku
2014.

Ad a W rocznym sprawozdaniu ZP-SR/2014/9779 z dnia 24.02.2015 o udzielonych
zaméwieniach publicznych wykazano, ze badana jednostka (Gmina Dragacz) udzielita w
badanym okresie 22 zaméwienia wszystkie w trybie przetargu nieograniczonego:
* 9 zaméwien na tgczng kwote: 2.839.019.71 zt w tym
6 zam6wien na roboty budowlane na laczng kwote 2.493.446,71 zt, w tym 5 w tybie
przetargu nieograniczonego i 1 w trybie negocjacji bez ogloszenia
1 zaméwienie na dostawy na Igczna kwote 92.070,00 zh, w trybie przetargu
nieograniczonego
2 zaméwienia na ustugi na kwote 253.503,00 zt w trybie przetargu nieograniczonego

Ustalenia:

1. Przedmiotowe sprawozdanie zostalo przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwieth Publicznych w
dniu 24.02.2015 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 98 ust. 2 PZP.

2. Sprawozdanie zostato sporzadzone na wzorze okreslonym w Rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania
(Dz.U.2013.1530)

3. W sprawozdaniu ZP-SR1 za 2014 r. wykazano prawidtowg wartosé zawartych w badanym
okresie uméw — stosownie do przepisu § 1 pkt 3 Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z
dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o
udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz.U.2013.1530)

4. Nieprawidiowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

Adb)
Szczegblowej kontroli poddano procedury i ewidencje ksiegowg wydatkéw poniesionych na
zadanie z zakresu ustug.

Wydatki skontrolowano w $wietle nastepujacych przepiséw:

— ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tj. Dz.U. z 2013 roku, Nr 330),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (j.t Dz.U. z 2014 roku Nr. 1053 ze zm.),

— ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz.U, z
2013 roku Nr 907).
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Powyzsze zagadnienie objeto kontrola w nastgpujacym zakresie:

¢ legalnosci dokonywania wydatkéw,

* prawidlowosci klasyfikowania wydatkéw,

* zgodnosci dokumentacji Zrodtowej z wymogami okreslonymi w art. 21, ust. 1 pkt. 1-6
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci,

* prawidlowosci ujgcia dokonanych wydatkéw w ewidencji ksiggowej syntetycznej i
analitycznej jednostki,

* dokonywania kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowe;j.

Skontrolowano przetarg zakonczony wylonieniem ustugodawcy w wyniku I przetargu
nieograniczonego:

- tryb postgpowania: przetarg nieograniczony o wartosci zaméwienia mnigjszej niz kwoty
okreslone w przepisach okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zaméwien publicznych — § 1, pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2013 roku (Dz.U. z 2013 Nr 1735,) rodzaj zamdwienia: dostawa

- Bankowa obstuga budzetu Gminy Dragacz

- data wszezgcia postepowania: 08.05.2014 rok

— sygnatura: SKG 271.1.2014

Szczegblowe wyniki kontroli oraz ustalenia w zakresie legalnosci prowadzonego ww,
postgpowania o udzielenje zaméwienia publicznego przedstawiono ponizej,

Lp. Rodzaj czynnosei podlegajgcej kontroli
L Opis i ustalenie warto§ci zaméwienia
1. Opis przedmiotu zaméwienia — art, 29-31 Obstuga bankowa budzetu gminy, jednostek organizacyjnych
zakladu budzetowego instytucji kultury.
2. Termin ustalenia wartosci zaméwienia - art. | warto$¢ zamowienia ustalono w dn.10.05.2014 na kwote
35 ust. 1, ust. 2 pzp oraz art. 33 ust. 1 pkt 1 136.615,36
3. Prawidlowo$¢ ustalenia wartosci zaméwienia zgodnie z zasadami art. 32 ustawy PZP
stosownie do zasad przewidzianych w art. 32 i
33 pzp
4, Podstawa przeliczenia wartosci zamowienia przyjeto wartodé EURO  4,2249
' publicznego — art, 35 ust. 3 w zwiazku z § 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dn,
23 grudnia 2009 r. (Dz.U. Nr 224, poz. 1796)
5. Identyfikacja osoby dokonujgcej ustalenia | Lidia Piechocinska, co zostalo zapisane w pkt. 3B protokotu z
wartodci zamowienia postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
1L
Powolanie komisji do przeprowadzenia Zarzadzenie z dnia 12,04.2010r nr 11/10 Wojta Gminy Dragacz
L postgpowania - art. 19 ust. [ pzp W sprawie powotania komisji przetargowej oraz akty nominacji
Z dnia 08.05.2014 1.
2. Sktad komisji zgodnie z art. 21 ust, 2 Komisja sktada si¢ z 4 oséb w tym przewodniczacy, 3
czlonkéw. Komisja podejmuje decyzje przy obecnosci CZWorga
czionkéw, w tym w obecnodci Przewodniczacego Komisji i
Sekretarza.
Zlozenie oswiadczen przez osoby wystgpujace | oéwiadczenia na drukach ZP-11 stanowia zaklcznik do
po stronie Zamawiajacego o braku lub protokotu , o$wiadczenia zlozone przez czionkéw komisji
3. istnieniu  okolicznosci uzasadniajacych | przetargowej, kierownika Zamawiajacego  oraz  osobe
wylaczenie z postepowania na drukach ZP-11 dokonujaca obliczenia warto$ci szacunkowej zaméwienia
(art. 17 ust. 2 pzp)
II1.
1. Spefnienie obowigzku ogloszenia o wszezeciu Ogtoszenie w BZP z dn 09.07.2014r nr 148773-2014
postepowania poprzez Zamieszczenie

S




ogioszenia ~w  Biuletynie  Zaméwien
Publicznych (w jakim terminie i pod jakim
numerem zostalo zarejestrowane) — art. 11 ust,
1 pkt 1, art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 40 ust. 2

pzp.

2, Realizacja obowigzku i  terminowo$¢ | Ogloszenie na tablicy ogloszenn wywieszono dn 09.07.2014r i
zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w zdjeto 28.08.2014
migjscu publicznie dostepnym w siedzibie -
art. 40 ust. 1i6 pzp

3. Realizacja obowigzky zamieszczenia | Ogloszenie na stronie bip.dragacz w zakfadce przetargi z dn
ogloszenia o zaméwieniu na stronie | 09.07.2014r
internetowej — stosownie do tresci art. 40 ust.
1i6pzp

4, Zgodno$¢  informacji o ogloszeniu | Tresé ogloszen zamieszczonych w PZP |, na stronie BIP oraz w
zamieszczonych w BIP-ie i w miejscu | siedzibie Zamawiajacego jest tozsama
publicznie  dostgpnym  z  ogloszeniem
zamieszczonym w BZP (art. 40 ust, 6 pkt 2
pzp).

5. Podanie informacji o dniu zamieszczenia | W trodo; ogloszenia publikowanege w miejscu publicznie
ogloszenia w BZP w ogloszeniu publikowanym w | dostepnym podano informacje, ze ogloszenie ukazato si¢ w BZP
migjscu publicznie dostgpnym i w BIP-ie (art. 40 pod nr 148773 w dniu 9.07.2014r
ust. 6 pkt 3 pzp)

6. Zawartosé ogloszenia o przetargu | Nazwa nadana zaméwieniu przez zamawiajacego: Bankowa
nieograniczonym — spetnienie wymogéw art. | obsluga budzetu gminy Dragacz
41 pzp Rodzaj za-mémenla_: Us{ug? o o

Okreslenie przedmiotu i wielko$ci lub zakresu zaméwienia:
Obshuga bankowa budzetn gminy, jednostek organizacyjnych
zakiadu budzetowego instytucii kultury w okresie od 05,08.2014
do 04.08.2018

IV.

L Udostepnienie STWZ na stronie internetowej — | Wraz z ogloszeniem o zaméwieniu udostepniono SIWZ
art. 42 ust. | pzp

2. Zawarto$¢ SIWZ — art, 36 ust. 1-5 pzp] SIWZ zawierala w swojej tresci co najmniej informacje zawarte

w art.36 ustawy PZP,

3. Czy Zamawiajgcy dopuscil skladanie ofert | NIE
czgéciowych lub skiadanie ofert
wariantowych?

4, Termin skfadania ofert - art. 43 ust, 1 pzp. 18.07.2014r

5. Wyjasnienie i modyfikacja tre$ci SIWZ oraz | brak
realizacja obowigzkéw wskazanych w art. 38
ust. 112 pzp.

6. Zgdanie wadium 1 jego wysoko$€ — art. 45 ust, | Nio #adano wadium
1,2,3i4pep

7. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy | Nie zgdano wniesienia zabezpieczenia
~art. 147 ust. 1 pzp.

8. Zadanie przez Zamawiajacego dokumentow . ;
podmiotowych i przedmiotowych — art. 25 i Zapisano w § 516 SIWZ
26 pzp

9. Czy Zamawiajacy dopuécit mozliwosé Zapisano w § 5 pkt. 7 STWZ
ubiegania sig o udzielenia zaméwienia przez
podmioty zrzeszone w formie konsorcjum —
art. 237

10. Czy Zamawiajacy ograniczyl mozliwoéé | NIE
udzielenia  przez ~ Wykonawce  czedci
Zamowienia podwykonawcom ?

11, Czy Zamawiajacy okreslit warunki udzialu w | NIE
postgpowaniu  ograniczajagc  dostgp  do
zamowienia w sposéb niezgodny z prawem?

V.
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Informacje podawane podczas otwarcia ofert -
kwota,  jaka Zamawiajacy  zamierza
przeznaczy¢ na finansowanie zaméwienia —
art, 86 ust. 3 pzp

Zamawiajacy przeznaczy! na realizacje zamowienia kwote
80.000,0 pkt. 8 protokotu

2. Wplyw ofert i otwarcie ofert — art, 86 pzp. W postepowaniu wplynelo 1 oferta
3. Sposob dokumentowania wplywu ofert. Na kopercie przystawiano pieczatke wplywu z data jej
wplynigcia a w ostatnim dniu skladania ofert z godzina jej
ozenia
4. Nazwy oferentéw, ktorzy przystapili do | 1.  Bank spéldzielczy w Swieciu,
postepowania
VL
1. Wzywanie oferentéw  do uzupelnienia NIE
o$wiadczen i dokumentéw — art. 26 ust. 34
pzp
2. Analiza zawartosei ztozonych ofert zaréwno Analizy dokonali czfonkowie komisji przetargowej. Nastgpnie
pod  wzglgdem formalnym (spemianie | na drukach Kart oceny oferty dokonali stosownych ocen.
warunkéw  udzialn  w  przetargu) i
merytorycznym (zgodno$é zloZonej oferty z | W postepowaniu ziozono 1| ofertg. Oferta zostala oceniana pod
przedmiotem zaméwienia) i sposéb ich ujecia] | wzgledem formalnym
3. Whiesicnie przez oferentéw wadium przed | Nie dotyczy
uptywem terminu sktadania ofert — art, 45 ust.
3 pzp
4, Formy wnoszenia wadium — art. 45 ust, 6 pzp. | Nie dotyczy
3. Dopuszezalnosé poprawiania przez | Dopuszczono co zapisano w §13 SIWZ
Zamawiajacego w tekicie ofert oczywistych
omylek pisarskich oraz omylek rachunkowych
w obliczeniu ceny art. 87 pzp.
6. Wykluczenie wykonaweéw 1 odrzucenie | Nie dotyczy
oferty w prowadzonym postgpowaniu (brak
dokumentéw, nie uzupetnienie dokumentéw,
razgco niska cena)
7. Czy rozstrzygniecie przetargu nastgpito w | kryterium byto:.
oparciu o przyjete kryteria oceny ofert, | - cena 70%
stosownie do tresci art. 91 ust. 1 pzp? - oprocentowanie $rodkéw na rach. Bankowym 15%
- oprocentowanie $rodkéw na lokatach krétkoterminowych 15%
i w oparciu o nie nastgpito rozstrzygnigcie przetargu..
8. Dane oferenta, ktérego wyfoniono podczas | Bank Spéidzielczy w Swieciu )
prowadzonego postgpowania oraz wartos¢ | UL Wojska Polskiego 127 a 86~ 100 Swiecie
oferty.
VIL
1. Termin  wyboru najkorzystniejszej oferty | Oferenci zwigzani byli ofertami do 17.08.2014r. Wyboru oferty
(zgodnie z SIWZ lub art. 85) dokonano w dniu 21.07.2014 i z takg data wyslano poczta
stosowne zawiadomienia o wyborze oferty.
2. Obowigzek poinformowania wykonawcow o Informacje przekazano wszystkim oferentom,
wyborze najkorzystniejszej oferty wraz
z innymi informacjami - art. 92 ust, 1 pzp
3. Upublicznienie na tablicy ogloszern Urzedu | Zawiadonienie wywieszono na tablicy 21.07.2014r
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej
oferty oraz jej zawartos¢ — art, 92 ust, 2 pzp
4, Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu | Zawfadomienje Wywieszono na stornie www.bip.dragacz.pl w
zawiadomienie o0  wyborze oferty 1| dniu21.07.2014r
kompletrio$¢ informacji — art. 92 ust. 2 pzp
5. Przediuzenie terminu zwigzania oferta — art, | Nie dotyczy
85 ust. 1
6, Whiesienie odwolar — art. 180 pzp Nie dotyczy
VIIIL
1, Termin zawarcia umowy z oferentem - art. 94 | Oferenci zwigzani byli ofertami do 17.08.2014r, Umowe
ust, 1ilapzp zawarto w dniu 1.08.2014r,
2, Tozsamo$¢ zawartej umowy ze ziozong oferty | Treéé umowy zgodna z zataczonym do SIWZ projektem
i zapisamj SIWZ
3. Prawidlowosé zawarcia umowy w Swietle art. Umowa_zostata podpisana przez Wojta w obecnodel Radcy

)~
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46 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym i art,
194 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

Prawnego przy kontrasygnacie Skarbnika,

4, Upowaznienie  Wéjta  do podpisania | Wynika z zapiséw Uchwaly nr XXI1/179/2013 Rady Gminy w
przedmiotowej umowy Dragaczu z dnia 27.12.2013 r,
5. Sposéb zabezpieczenia intereséw | Bank zobowizany jest do placenia kar umownych za zawinione
Zamawiajgcego. przez siebie opéZnienia w realizacji zlecerd.
IX.
1. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia - art. 95 | Ogloszenie nr 167503-2014 opublikowano w dniu 01.08.20147
ust. 1 pzp
2. Zawarto$é protokohs postgpowania — art, 96 Zamawiajacy  sporzadzit protokél na druku ,protokat
pZp postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego” oznaczenie
sprawy  271/1/2014  zgodnie ze wzorem ustalonym w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika
2010 roku w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1458).
X
L. Czy do zaméwienia udzielono Zzamoéwienia z | NIE
wolnej reki, zaméwienia dodatkowe czy
uzupelniajace?
2, Czy do zawartej Umowy zawarto aneksy? NIE
3. Termin zakoficzenia umowy Zgodnie z treicig umowy 04.05.2018

W zakresie prawidtowosci klas
wymogami okre§lonymi w us
wydatkéw w ewidencj
kontroli merytorycznej,

umowy nr 01/BOB/2014 z dnia 01.08.2014
umowie okreslono termin realizacji umowy do 04.08.2018 roku,
Oplaty za prowadzenie rachunky pobierane s3 z gory a prowizje za ushigi przy

L.
2

3.

kazdorazowej czynnosci

tawie o ra
i ksiggowej syntety
formalnej i rachunk

yfikowania wydatkéw, zgodnosci dokumentacji zrodlowej z
chunkowosci, prawidiowosci ujgcia  dokonanych
cznej i analitycznej jednostki oraz dokonywania
owej skontrolowano wydatki wynikajace z realizacji
roku zawartej z Bankiem Spétdzielczym w Swieciu

W razie nienalezytego wykonania umowy przez Wykonaweg w postaci opdznien w
wykonaniju zlecenie platniczego do wysokosci odsetek karnych przypisanych Gminie z tytutu

opoznienia w zaplacie

Ust:.ilenia:
W badanym okresie okres obowigzywania umowy tj od 1.08.2014 do 31.12.2014 2 tytulu
opfat bankowych Gmina poniosta wydatki w wysokogci 29.847,97 7t a od 1.01.2015 do

L.

30.06.2015 w wysokogci 13.624,09 zt

Nieprawidtowosci w kontrolowanym obszarze nie stwierdzono

2.2. Wydatki majatkowe.

2.2.1. Wydatki na inwestycje,

1/ Legalnosé inwestycji i prawidlowos¢ finansowania,

Rada Gminy w Dragaczu w uchwale budzetowej na 2014 rok uchwalifa plan inwestycyjny na
2014 rok, ze szczegblowoscia do zadan.

Na realizacje inwestycii w 20
pochodzace z dochodéw wiasn
W okresie sprawozdawczym

14 roku planowane byly srodki w wysokosci 3 887 092,87 1,
ych gminy, dotacji z budzetu panistwa oraz $rodkéw unijnych.
wydatkowano kwote 3 378 337,14 21, 4j. 86,91 % planu. Kwota ta

pochodzi z dochodéw whasnych gminy dotacji z budzety paistwa oraz $rodkéw unijnych..

Szczegbtowe zestawienie przeprowadzonych inwestycji przez Gming Drag

stanowi Akta Kontroli 56/1 S5AIN.2/4
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2.2.2. Stosowanie przepiséw ustawy prawo zaméwien publicznych.

Kontrolg w zakresie przestrzegania zasad, form i trybu przy udzielaniu zaméwien publicznych
przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy prawo zaméwien publicznych  (tj. Dz. U. z
2013 roku Nr 907).

Badaniu poddano dokumentacje z przeprowadzonych postepowar wraz z umowami o
zamoOwienie publiczne w zakresie :

Ko

przygotowania postepowania tj. okreslenia wartosci zaméwienia i przedmiotu zaméwienia,
tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia,

zakazu dzielenia zaméwienia,

wszczecia postgpowania poprzez publikacj¢ ogloszenia i przestrzegania ustawowych
terminéw skladania ofert, zwigzania oferta,

dokumentowania postepowania,

czynnosci komisji przetargowej dotyczacych wykluczenia oferentdw, odrzucenia ofert,
uniewaznienia postepowania,

oceny ofert i wyboru oferty najkorzystniejszej,

zgodnosci zapiséw umowy z warunkami specyfikacji i wynikiem przetargu,

przestrzegania zakazu zmian postanowien zawartej umowy,

przestrzegania zasady réwnego traktowania oferentéw.

ntroli poddano 2 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,. Jako kryterium

kontroli przyjeto wartosé zadania.

1)

»Budowa Remizy strazackiej w miejscowosci Wielkie Stwolno?.

tryb postgpowania: przetarg nieograniczony o wartosci zaméwienia mniejszej niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo Zaméwiesi Publicznych (j.t. Dz. U. z 201 3r., Nr 907) — zwana dalej pzp,

rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane,

data wszczgcia postepowania: 16.09.2013 r.,

Sygnatura post¢powania; nr RGiFE-1.271.3.1.2014

Lp.

Rodzaj czynnosci podlegajgcej kontroli Remiza strazacka w Wielkim Stwolnie

Opis i ustalenie wartoéci zaméwienia

Opis przedmiotu zaméwienia — art. 29-31 Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane.

Przedmiotem zaméwienia jest zadanie pod nazwa:
»Budowa remizy strazackiej w miejscowosci Wielkie Stwolno”.
Zakres zaméwienia obejmuje;

- roboty rozbidrkowe,

- wykonanie rob6t ziemnych,

- wykonanie robét fundamentowych,

- wykonanie robét murarskich,

- montaz konstrukeji dachu,

- montaz pokrycia dachu,

- wykonanie rob6t tynkarskich,

- wykonanie robét izolacyinych,

- wykonanie robét posadzkowych,

- wykonanie robét dekarsko — blacharskich,

- wykonanie robdt malarskich,.

- wykonanie montazu wyposazenia budynku,

- demontaz konstrukeji wiezy sygnalizacyjnej,

- wykonanie stép fundamentowych nowej wiezy strazackiej,
- montaz konstrukcji nowej wiezy strazackiej,

- wykonanie zewnetrznych i wewnetrznych. instalacji i urzadzen
elektrycznych,

- wykonanie przylacza i zewngtrznej instalacji wody do

fal #

102 . H

W




projektowanej remizy, —’
-wykonanie zewnetrznej instalacji kanalizacji sanitarnej z
odprowadzeniem do bezodplywowe 20 zbiornika na

$cieki,

- wykonanie wewnetrznej instalacji oraz montaz urzadzefi wod,
—kan.icw.,

- wykonanie wewnetrzne; instalacji oraz montaz urzadzefi
wentylacyjnych,

Parametry:

- Liczba kondygnacji: 1,

- Pow. zabudowy — budynek projektowany: 250 m?

- Pow. zabudowy — budynki istniejace: 266 m?

- Pow. placéw utwardzonych : 215 m?

- Pow. uzytkowa budynek projektowany: 216,54 m?2

- Kubatura: 1150 m3,

2. Termin ustalenia wartosci zamowienia - art. 16.092013 r.
35 ust, 1, ust. 2 pzp oraz art, 33 ust, 1 pkt i

3. Prawidtowos¢ ustalenia wartogei zaméwienia | Warto$é netto kosztorys inwestorskiego.
stosownie do zasad przewidzianych w art, 32 i
33 pzp

4, Podstawa przeliczenia wartoéci zaméwienia Kurs ziotego w stosunku do euro ti.: 4.0196,
publicznego — art. 35 ust. 3 w zwigzku z § 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dn.

23 grudnia 2009 r, (Dz. U. Nr 224, poz. 1796)

5. Identyfikacja osoby dokonujacej ustalenia Krystian Zlobinskj
wartosei zaméwienia

IL
Powolanie komisji do przeprowadzenia | Zarzadzenie Nr 11/10 Wéjta Gminy Dragacz dnia 12 kwietnia

L posigpowania - art. 19 ust. 1 pzp 2010 roku w sprawie zasad powolywania w Urzedzie Gminy

Dragacz Komisji Przetargowej oraz trybu jej pracy plus akty
nominacji z dnia 04.03.2014.
2. Sklad komisji zgodnie z art, 21 ust, 2 Ewa Dhuzynska ~ Przewodniczaca Komisji,
Krystian Zlobinski — Sekretarz Komisji,
Katarzyna Szczukowska — Cztonek Komisji,
Ziozenie o$wiadczen przez osoby wystepujace | W dniu 05.03.2014 r. ma druku ZP 1 oéwiadczenia zlozyli
po stronie Zamawiajacego © braku lub Czlonkowie Komisji Przetargowej oraz Wéijt Gminy Dragacz p.

3. istnieniu  okolicznodci uzasadniajacych | Andrzej Lorenc w dniu 12.03.2014 1.
wylaczenie z postepowania na drukach ZP-11
(art. 17 ust. 2 pzp)

I,

L. Spehienie obowigzku ogloszenia o wszezeeiu | Ogloszenie 0 zaméwienin publicznym na roboty budowlane

postgpowania poprzez zamieszczenie | zamieszczono w BZP w dniu 18.02.2014 r. pod nr 32285 —
ogloszenia w Biuletynie = Zaméwien | 2014 .
Publicznych (w jakim terminie i pod jakim
numerem zostalo zarejestrowane) —art, 11 yst.
Ipktl,art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 40 ust, 2
pzp.

2. Realizacja  obowigzku |  terminowosc Ogtoszenie 0 zamdwieniu publicznym na roboty budowlane
zamieszezenia ogloszenia o zaméwieniu w wywieszono w siedzibie Urzedu Gminy w Dragacz na tablicy
miejscu publicznie dostepnym w siedzibie - ogloszen w dniu 18.02.2014 r.
art. 40 ust. 116 pzp

3. Realizacja obowiazku zamieszczenia | Ogloszenie 0 zamowieniy publicznym na roboty budowlane
ogloszenia o zaméwieniu na stronie { zamieszczono na  stronie Urzgdu Gminy w Dragacz
internetowej ~ stosownie do tredci art. 40 ust, www.bip.dragacz.pl w dniu 18.02.2014 r. wraz z zalgczeniem
1i6 pzp SIWZ, Dokumentacji projektowej, Specyfikacji technicznych

wykonania i odbioru robét budowlanych i przedmiaru robét.

4. Zgodnosé informacji 0 ogloszeniu | Ogloszenia o zaméwieniu publicznym, we wszystkich

zamieszczonych w BIP-ie | w miejscy
publicznie  dostepnym  z ogloszeniem
zamieszezonym w BZP (art. 40 ust. 6 pkt 2

miejscach zamieszczono i opublikowano w tej samej tregci.

pa ~




pzp).

czesciowych fub skladanie ofert

wariantowych?

5. Podanie informacji o~ dniu  zamieszozenia Informacja o dacie zamieszczenia ogtoszenia widnieje na
ogloszenia w BZP w ogloszeniu publikowanym w wydruku ogloszeniu z BZP,
migjseu publicznie dostgpnym i w BIP-ie (art. 40
ust. 6 pkt 3 pzp)
6. Zawartosé ogloszenia o przetargu | Zawarto$¢ ogloszenia spehia wymagania art. 41 Pzp.
nieograniczonym — spelnienie Wymogéw art, '
41 pzp
1v,
1. Udostgpnienie SIWZ na stronie internetowej — | Udostgpniono na stronie www.bip.dragacz.pl
art. 42 ust. I pzp
2, Zawarto$é SIWZ - art. 36 ust, 1-5 pzp SIWZ zgodny 2 wymaganiami art.. 36 ust. 1 — 3 Pzp.
3. Czy Zamawiajacy dopuécil skladanie ofert Nie.

Termin skladania ofert - art, 43 ust, 1 pzp.

05.03.2014 r. godz. 11.00.

Wyjasnienie i modyfikacja tresci SIWZ oraz
realizacja obowiazkéw wskazanych w art, 38
ust. 112 pzp,

Nie udzielano wyjasnieri do tredci SIWZ poniewaz nie bylo
zapytan.

Zadanie wadium i jego wysoko$¢ ~ art. 45 ust,
1,2,3i4 pzp

Zamawiajacy zadal wniesienia wadium w wysokoSci: 5000,00
zl

podmiotowych i przedmiotowych — art. 25 §
26 pzp

7. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy Zamawiajacy wymagal wniesienia zabezpieczenia nalezytego
—art. 147 ust. 1 pzp. wykonania umowy w wysokosci 5% ceny ofertowej.
8. Zadanie przez Zamawigjacego dokumentow

o$wiadczenie o spelieniu warunkéw udziahy w postepowaniu,
o ktérych mowa w art, 22 ust. 1 i art. 44 ustawy Pzp,
o$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postepowania,
aktualne zaswiadczenie wiadciwego  naczelnika urzedu
skarbowego potwierdzajace, ze wykonawca nie zalega z
optacaniem podatkéw, Iub zaswiadczenia, Ze uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie Iub roztozenie na
raty zalegtych platnosci Iub wstrzymanie w cafosci wykonania
decyzji wlasciwego organu, aktualne za$wiadczenie whasciwego
oddziatu Zakladu Ubezpieczen Spofeczmych lub  Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego potwierdzajace, ze
wykonawca nie zalega z oplacaniem skladek na ubezpieczenia
zdrowotne i spoleczne, lub potwierdzenia, ze uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub rozlozenie na
raty zaleglych platnoéci lub wstrzymanie w catosci wykonania
decyzji wlasciwego organu, wykaz 1ob6t budowlanych
wykonanych w okresie ostamich pigeiu lat przed uptywem
terminu skladania ofert albo wnioskéw o dopuszezenie do
udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dziatalnoéei
Jest krdtszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju
i wartodci, daty i miejsca wykonania oraz z zalaczeniem
dowodéw dotyczacych najwazniejszych robét, okreslajacych,
czy roboty te zostaly wykonane w sposob nalezyty oraz
wskazujacych, czy zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej i prawidlowo ukoriczone, wykaz os6b, ktére bedg
uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia, w szczegélnoéei
odpowiedzialnych za $wiadczenie ushug, kontrole jakosci lub
kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na
temat  ich  kwalifikacji zawodowych,  doswiadczenia
i wyksztatcenia niezbednych do wykonania zaméwienia, a takze
zakresu wykonywanych przez nie czynnosci, oraz informacja o
podstawie do dysponowania tymi osobami, o$wiadczenie, ze
osoby, ktére beda uczestniczyé w wykonywaniu zamdwienia,
posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakladaja
obowigzek posiadania takich uprawnieri, opfacona polisa a w
przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy, ze
Wykonawea jest ubezpieczony od odpowiedzialno$ei cywilne;
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W zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z—[
przedmiotem zaméwienia, zobowigzanie podmiotu
udostgpniajacego  wiasne zasoby, informacja o braku
przynalezmosei do grupy kapitatowej, lista podmiotéw,

9. Czy Zamawiajacy dopuscit mozliwode Tak.
ubiegania si¢ o udzielenia zamdwienia przez
podmioty zrzeszone w formie konsorcjum ~
art. 237

10. Czy Zamawiajacy ograniczyl mozliwosé | Nie.
udzielenia  przez Wykonaweg  czgéei
zamowienia podwykonawcom ?

11, Czy Zamawiajacy okreslit warunki udzialy w | Tak.
postgpowaniu  ograniczajac  dostep  do
zamdwienia w sposob niezgodny z prawem?

V.

I Informacje podawane podczas otwarcia ofert - Tak, kwota jakg Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
kwota,  jaka  Zamawiajacy  zamierza sfinansowanie zaméwienia: 681.348,25 zi.
przeznaczy¢ na finansowanie zaméwienia —
art, 86 ust. 3 pzp

2. Wplyw ofert i otwarcie ofert — art, 86 pzp. Wszystkie  oferty  wplynely w wyznaczonym przez

zamawiajacego terminie skladania ofert tj.: 05.03.2014 r. do
godz. 11, Otwarcie ofert nastapito tego samego dnia lecz o godz,
11.15 w obecnoscei przedstawicieli Wykonawcéw.

3 Sposéb dokumentowania wplywu ofert, Na opakowaniu/kopercie kazdej z ofert odznaczono datg i godz.

wplywu oraz nadano ich kolejnosé.

4. Nazwy oferentéw, ktérzy przystgpili do { 1. ,BAUMAR” Sp. 2 0.0. z Bydgoszczy,
postgpowania 2. Spéldzielnia Produkcji Rolnej Osnowo - Zaklad

Remontowo - Budowlany z Chelmna,

3. PHU Jacek Jakubczak z Bydgoszczy,

4. ‘SOEN” 8p. z 0.0. z Grudziadza,

5. LREM-BUD” Zaklad Remontowo — Budowlany Sp. J.
Matczyniski, Kosinski, Rybicki z Grudziadza,

6. Ustugi Budowlane i Transportowe ,,CEZAR” Preuss Piotr
Z Chelmzy,

7. Przedsigbiorstwo Ushig Miejskich , PUM” Sp.z0.0.z
Grudzigdza,

VL

1. Wzywanie  oferentéw  do uzupetnienia | Do uzupemienta dokumentow wezwano:
oswiadezen i dokumentéw — art. 26 ust. 3,4 | 1. Przedsigbiorstwo Ustug Migjskich ,,PUM?” Sp. z 0.0.
pzp Grudziadz,

2. Spéldzieinia Produkcji Rolnej Osnowo - Zalktad
Remontowo - Budowlany Chemno.

2, Analiza zawartoéci zlozonych ofert zar6wno Po uzupehieniu  dokumentéw przez  w/w  wezwanych
pod  wzgledem formalnym  (spelnianie wykonawcéw wszystkie zlozone oferty speinialy warunki
warunkéw  udziahi  w przetargu) i | udzialu w przetargu i zostaly uznane za zgodne z przedmiotem
merytorycznym (zgodnosé ziozonej oferty z | zaméwienia a nastgpnie poddanie oceng pod katem przyjgtych
przedmiotem zaméwienia) i sposéb ich ujecia_| kryteribw oceny ofert: cena 100%.

3. Whiesienie przez oferentéw wadium przed | Wszyscy oferenci wniesli wadium przed terminem skladania
uplywem terminu skladania ofert — art, 45 ust, ofert,

3 pzp
4. Formy wnoszenia wadium — art. 45 ust, 6 pzp. | Dwéch oferentéw wniosto wadium w pieniadzu przelewem na
rachunek bankowy Zamawiajgcego pozostali oferenci wniesli
wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowsj.
5. Dopuszezalnosé poprawiania przez | Opisano w SIWZ,
Zamawiajacego w tekécie ofert oczywistych
omylek pisarskich oraz omylek rachunkowych
w obliczeniu ceny art, 87 pzp.
6. Wykiuczenie wykonawcéw 1 odrzucenie Nie wykluczono zadnego z wykonawcéw 1 nie odrzucono

oferty w prowadzonym postgpowaniu (brak
dokumentéw, nie uzupekienie dokument6w,

Zadnej z ofert,

e
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razgco niska cena)

7. Czy rozstrzygniecie przetargu nastapito w | Tak ,zastosowano kryterium: cena 100%,
oparciu o przyjete kryteria oceny ofert,
stosownie do tredci art. 9] ust. 1 pzp?

8. Dane oferenta, ktérego wyloniono podezas | Zaklad Remontowo — Budowlany ,REM-BUD” Sp. I
prowadzonego postepowania oraz wartosé Matczyfski, Kosiriski, Rybicki, ul. Dabrowskiego 15, 86 — 300
oferty. Grudzigdz

Cena oferty (warto$é netto plus podatek VAT): 596.550,00 z1.

VIL

L. Termin  wyboru najkorzystniejszej oferty Wybér oferty najkorzystniejszej nastapit w dniu 12.03.2014 r,
(zgodnie z SIWZ lub art. 85)

2. Obowigzek poinformowania wykonawcow o [ W dniu 12.03.2014 I, zawiadomienie o wyborze oferty
wyborze najkorzystniejszej oferty wraz najkorzystniejszej  zostalo  rozestane do  wszystkich
Z innymi informacjami - art. 92 ust, | pzp wykonawcéw,  ktérzy ztozyli oferty listownie poczta

tradycyjna.

3. Upublicznienie na tablicy ogloszen Urzedu Informacje , o ktérej mowa w art, 92 ust. 2 Pzp wywieszono na
zawiadomienia o wyborze najkorzystnigjszej | tablicy ogloszeri w Urz¢dzie Gminy Dragacz w dnin 12.03.2014
oferty oraz jej zawartosé — art. 92 ust, 2 pzp |1

4, Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zgodnie z art. 92
zawiadomienie o  wyborze oferty il ust. 2 zamieszczono w dniu 12.03.2014 r. na stronie

: kompletnos¢ informacii — art. 92 ust, 2 pzp internetowej zamawiajacego tj.: www. bip.dragacz.pi

3, Przedhizenie terminu Zwigzania ofertg — art. | Nie przediuzano terminu zwigzania z oferts.

85 ust. 1

6. Whiesienie odwotaf — art. 180 pzp Nie wniesiono odwotan.

VIIIL

1. Termin zawarcia umowy z oferentem - art. 94 Umowg z wybranym wykonawcg zawarto w dniu 24.03.2014 r,
ust. 11 lapzp

2. Tozsamos¢ zawartej umowy ze zlozona ofertg | Tredé zawartej umowy jest tozsama z treécig oferty.

i zapisami SIWZ

3. Prawidlowo$¢ zawarcia umowy w $wietle art. [ Umowa jest opatrzona kontrasygnata skarbnika gminy. Zadanie
46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym i art, bylo finansowane wylacznie ze §rodkéw wiasnych gminy.

194 ust. 112 ustawy o finansach publicznych,

4, Upowaznienie ~ Wéjta  do podpisania { Wéjt Gminy Dragacz nie upowaznit innej osoby do podpisania
przedmiotowe] umowy umowy,

5. Sposéb zabezpieczenia intereséw | Gwarancja jakosci nalezytego wykonania Umowy wniesiona
Zamawigjacego. przez Wykonawce w formie gwarancji ubezpieczeniowe;

1X,

1. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia - art. 95 | Ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego zostalo
ust. 1 pzp zamieszezone w BZP w dniu 24.04.2014 r. podnr 61791 - 2014

2. Zawarto$¢ protokoty postgpowania — art. 96 | W trakcie postgpowania prowadzono protokot postepowania na
pzp druku ZP-PN oraz protokoly uzupeiajace sporzadzane

odrgeznie podezas prac Komisji Przetargowej.

X

L. Czy do zaméwienia udzielono zamoéwienia z | Nie
wolnej reki, zaméwienia dodatkowe czy
uzupetniajgce?

2. Czy do zawartej umowy zawarto aneksy? Nie

e

Termin zakonczenia umowy

Termin zakoficzenia umowy zgodny z umowa do dnia
30.09.2014 1. Roboty budowlane odebrano 05.09.2014 r.

Nieprawidtowosci w badanym postgpowaniu nie stwierdzono.

2)

Nadbudowa budynku administracyjnego Urz¢du Gminy w Dragaczu

tryb postepowania: przetarg nieograniczony o wartodci zamoéwienia mniejszej niz kwoty

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art, 11 ust, 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo Zaméwien Publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., Nr 907) — zwana dalej pzp,

il
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rodzaj zaméwienia: roboty budowlane,

data wszczecia postepowania: 26.09.201 3r.,
Sygnatura postgpowania: nr RGiFE-1.271.4.1.2014

Lp.

Rodzaj czynnosei podlegajacej kontroli

Nadbudowa budynku administracyjnego Urzedu Gminy w
Dragaczu

Opis i ustalenie wartosci zaméwienia

Opis przedmiotu zamoéwienia — art, 29-31

Rodzaj zaméwienia: roboty budowlane.

Przedmiotem zaméwienia jest zadanie pod nazwa:
»Nadbudowa budynku administracyjnego Urzedu Gminy w
Dragaczu”,

Zakres zaméwienia obejmuje:

- roboty rozbitrkowe,

- roboty ziemne,

- roboty fundamentowe,

- roboty murarskie,

- roboty konstrukcyjne,

- montaz konstrukcji dachu,

- montaz pokrycia dachu,

- montaz stolarki okiennej i drzwiowej,

- roboty tynkarskie,

- roboty instalacyjne,

- roboty posadzkarskie,

- roboty izolacyjne oraz termomodernizacyjne,

- roboty dekarsko— blacharskie,

- roboty malarskie,.

- Wyposazenia budynku, w tym rozbudowa instalacji alarmowej
w czujniki ruchowe min. 7 szt. rozbudowa centralki),

- wykonanie instalacji oraz montaz urzadzef elektrycznych,

- wykonanie instalacji oraz montaz urzadzert wod. —kan. c.o. i
icw,

- Wykonanie instalacji oraz montaz urzadzeri wentylacyjnych,

- rozbudowa instalacji alarmowe (czujniki ruchowe min. 7 szt. i
centralke).

Parametry czgsci projektowanej nadbudowy :

- pow. zabudowy: 212,75 m2,

- pow. calkowita : 166,27 m2,

- pow. uzytkowa: 139,00 m?

- szer. elewacji frontowej: 9,30 m,

- szer. elewacji bocznej: 21,14 m,

- kubatura: 542,79 m3,

Termin wstalenia wartosci zamoéwienia - art,
35 ust. 1, ust. 2 pzp oraz art. 33 ust. 1 pkti

260920131,

Prawidlowo$é ustalenia wartodci zamOwienia
stosownie do zasad przewidzianych w art, 32 i

33 pzp

Warto$¢ netto kosztorys inwestorskiego

Podstawa przeliczenia wartodci zamowionia
publicznego — art. 35 ust. 3 w zwiazku z § 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dn.
23 grudnia 2009 r. (Dz. U. Nr 224, poz. 1796)

Kurs zlotego w stosunku do euro tj.: 4.0196

Identyfikacja osoby dokonujacej ustalenia
warto$ci zamowienia

Krystian Zlobinski

IL

Powolanie  komisji do przeprowadzenia
postgpowania - art. 19 ust. 1 pzp

Zarzadzenie Nr 11/10 Wéijta Gminy Dragacz dnia 12 kwietnia
2010 roku w sprawie zasad powolywania w Urzedzie Gminy
Dragacz Komisji Przetargowej oraz trybu jej pracy plus akty
nominacji z dnia 04.03.2014,

Skiad komisji zgodnie z art. 21 ust. 2

Ewa Dhuzyriska — Przewodniczaca Komisji
Krystian Zlobiniski — Sekretarz Komisji

Miroslaw Zdanowicz — Czlonek Komigji ~
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Zmiana skiadu Komisji Przetargowej - akty nominacji z dniﬂ

19.03.2014 r.

W miejsce p. Ewy Diuzyniskiej — Pani Jolanta Pernak oraz w
migjsce p; Mirostawa Zdanowicza — p. Janusz Klimek . Zmiana
wymuszona absencja chorobowa

Zlozenie o$wiadczen przez 0soby wystepujace
po stronie Zamawiajacego o braku Iub

W dniu 21.03.2014 r. na druku ZP 1 oswiadczenia zlozyli
Czlonkowie Komisji Przetargowe] oraz Wéjt Gminy Dragacz p.

3. istnieniu  okolicznogci uzasadniajagcych | Andrzej Lorenc
wylaczenie z postgpowania na drukach ZP-11
(art. 17 ust. 2 pzp)

IIL

1. Spetnienie obowiazku ogloszenia o wszezgeiu | Ogloszenie o zaméwieniu publicznym na roboty budowlane
postgpowania poprzez zamieszczenie | zamieszczono w BZP w dniu 06.03.2014 r pod nr 48027 — 2014
ogioszenia ~w  Biuletynic = Zamoéwien
Publicznych (w jakim terminie i pod jakim
numerem zostalo zarejestrowane) — art. 11 ust.
I'pkt 1, art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 40 ust. 2
pzp.

2. Realizacja  obowiazku 1  terminowosc Ogtoszenie 0 zaméwieniu publicznym na roboty budowlane
zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w wywieszono w siedzibie Urzedu Gminy w Dragacz na tablicy
miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie - ogtoszen w dniu 06.03.2014 r.
art. 40 ust. 1i 6 pzp

3. Realizacja obowigzku zamieszezenia | Ogloszenie o zaméwieniu publicznym na roboty budowlane
ogloszenia o zaméwienin na  stronie Zamieszczono na  stronie Urzgdu Gminy w Dragacz
internetowej — stosownie do tredci art, 40 ust, www.bip.dragacz.pl w dniu 06.03.2014 1. wraz z 2ataczeniem
1i6pzp SIWZ, Dokumentacji projektowej, Specyfikacji technicznych

wykonania i odbioru robét budowlanych i przedmiaru robét

4. Zgodnoé¢  informacji ) ogloszeniu | Ogloszenia o zaméwieniu publicznym, we wszystkich
zamieszczonych w BIP-ie i w miejscu | miejscach zamieszczono i opublikowano w tej samej tresci
publicznie  dostepnym z ogloszeniem
zamieszczonym w BZP (art. 40 ust. 6 pkt 2
pzp).

5. Podanic informacji o dniu  zamieszezenia Informacja o dacie zamieszczenia ogtoszenia widnigje na
ogloszenia w BZP w ogloszeniu publikowanym w wydruku ogloszeniu z BZP
miejscu publicznie dostepnym i w BIP-ic (art. 40
ust. .6 pkt 3 pzp)

6. Zawarto$é ogloszenia 0 przetargu | Zawarto$¢ ogloszenia spelnia wymagania art. 41 Pzp
nieograniczonym — spefnienie wymogéw art,
41 pzp

IV,

1. Udostgpnienie STWZ na stronie internetowej — | Udostepniono na stronie www bip.dragacz.pl

) art. 42 ust. 1 pzp

2. Zawartos¢ SIWZ — art. 36 ust, 1-5 pzp SIWZ zgodny z wymaganiami art.. 36 ust. | — 3 Pzp

3. Czy Zamawiajacy dopuécil skladanie ofert | Nie
czgdciowych lub skfadanie ofert
wariantowych?

4. Termin skladania ofert - art. 43 ust. 1 pzp. 21,03.2014 r. godz. 11.00

5. Wyjaénienie i modyfikacja tredci SIWZ oraz Zamawiajacy udzielit wyjasnien do tredci SIWZ ma zapytanie
realizacja obowigzkéw wskazanych w art. 38 Jjednego z wykonawcéw oraz wyjasnienia umieécit na stronie
ust. 12 pzp. www.bip.dragacz.pl

6. Zadanie wadium i Jjego wysokosé — art. 45 ust. Zamawiajacy zadal wniesienia wadium w wysokosdci: 4000,00
1,2,3idpzp zt

7. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy | Zamawiajacy wymagal wniesienia zabezpieczenia nalezytego
—art. 147 ust. 1 pzp, wykonania umowy w wysokosci 5% ceny ofertowej

8. Zadanie przez Zamawiajgcego dokumentéw

podmiotowych i przedmiotowych — art. 25
26 pzp

oswiadczenie o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 i art. 44 ustawy Pzp,
oswiadczenie o braku podstaw do wykluczenia z postepowania,
aktuaine  zaswiadczenie wlasciwego  naczelnika urzedu
skarbowego potwierdzajace, ze wykonawca nie zalega z

oplacaniem podatkéw, Iub za$wiadczenia, 2e uzyskat
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przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub rozlozenie na
raty zaleglych platnosci lub wstrzymanie w calosci wykonania
decyzji wlasciwego organu, aktualne zaswiadczenie wlasciwego
oddzialu Zakladu Ubezpieczer Spotecznych lub Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego potwierdzajace, ze
wykonawca nie zalega z optacaniem skladek na ubezpieczenia
zdrowotne i spoleczme, lub potwierdzenia, ze uzyskat
przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie lub roziozenie na
raty zaleglych platnosci lub wstrzymanie w catoéei wykonania
decyzji whasciwego organu, wykaz robét budowlanych
wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat przed uplywem
terminu skfadania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia dzialalno$ci
jest krétszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju
i wartodci, daty i miejsca wykonania oraz z zaljezeniem
dowodéw dotyczacych najwazniejszych robét, okreslajacych,
czy roboty te zostaly wykonane w 5posob nalezyty oraz
wskazujacych, czy zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki
budowlanej i prawidlowo ukoficzone, wykaz 0s6b, ktére beda
uczestniczyé w wykonywaniu zaméwienia, w szczegblnosci
odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, kontrole jakosci iub
kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na
temat  ich  kwalifikacji zawodowych,  doéwiadczenia
i wyksztalcenia niezbednych do wykonania zam6wienia, a takze
zakresu wykonywanych przez nie ¢zynnosci, oraz informacja o
podstawie do dysponowania tymi osobami, o$wiadczenie, ze
osoby, ktére bedg uczestniczyé w wykonywaniu zaméwienia,
posiadaja wymagane uprawnienia, Jeteli ustawy nakfadaja
obowiazek posiadania takich uprawniesy, oplacona polisa a w
przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy, ze
Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnogci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z
przedmiotem zamdéwienia, zobowiazanie podmiotiz
udostepniajgcego  wilasne  zasoby, informacja o braku
przynaleznosci do grupy kapitatowej, lista podmiotéw.

postepowania

9. Czy Zamawiajacy dopuscit  mozliwosd Tak
ubiegania si¢ o udzielenia zaméwienja przez
podmioty zrzeszone w formie konsorgjum —
art. 237
10. Czy Zamawiajacy ograniczyl mozliwosé | Nie
udzielenia  przez Wykonawee  czedci
; zamowienia podwykonawcom ?
I1. Czy Zamawiajacy okreslif warunki udzialu w | Tak
postgpowaniu  ograniczajac dostep do
zamowienia w sposéb niezgodny z prawem?
V.
L, Informacje podawane podczas otwarcia ofert - Tak
kwota,  jaka Zamawiajacy  zamierza
Przeznaczy¢ na finansowanie zaméwienia —
art. 86 ust. 3 pzp
2. Wplyw ofert 1 otwarcie ofert — art, 86 pzp. Wszystkie  oferty wplynely w WyzZnaczonym  przez
zamawiajacego terminie skiadania ofert tj.: 21.03.2014 r. do
godz. 11, Otwarcie ofert nastapito tego samego dnia lecz o godz.
11.15 w obecnosci przedstawicieli Wykonaweéw
3. Spos6b dokumentowania wptywu ofert. Na opakowaniu/kopercie kazde] z ofert odznaczono datg i godz,
wplywu oraz nadano ich kolejnogé
4, Nazwy oferentéw, ktorzy przystapili do [ 8. ,BAUMAR” Sp. zo.0. z Bydgoszczy

9. LSZPACHTELMAL” Ushugi Remontowo — Budowlane
Kucharski Piotr z Torunia
10. PHU Jacek Jakubczak z Bydgoszczy
11. Przedsigbiorstwo Budownictwa Przemystowego
»CELBUD” 8p. 2 0.0. 2 Kwidzyna
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1. Wzywanie  oferentéw  do uzupetienia | Do uzupelnienia dokumentow wezwano firme ,,Szopachtelmal”
o$wiadezen i dokumentéw — art, 26 ust. 3,4
pzp

2. Analiza zawartosci ziozonych ofert zaréwno | Po uzupetnieniv  dokumentéw przez firme ,,Szpachtelmal”
pod  wzgledem formalnym  (spehianie wszystkie zlozone oferty spehiaty warunki udzialu w przetargn
warunkéw  udzialu @ w przetargu)  i|i zostaly uznane za zgodne z przedmiotem zaméwienia a
merytoryeznym (zgodnosé ztozonej oferty z | nastepnie poddanie oceng pod katem przyjetych kryteriéw
przedmiotem zaméwienia) i Spos6b ich ujecia | oceny ofert: cena 100%

3. Whiesienie przez oferentéw wadium przed | Wszyscy oferenci wniesli wadiam przed terminem skaldania
uptywem terminu sktadania ofert — art, 43 ust. | ofert
3 pzp

4, Formy wnoszenia wadium — art, 45 ust. 6 pzp. | Dwoch oferentéw wiiosfo wadium w pienigdzu przelewem na

rachunek bankowy Zamawiajacego oraz dwéch pozostalych
oferentéw w formie gwarancji ubezpieczeniowej

3. Dopuszczalnosé poprawiania przez | Opisano w SIWZ
Zamawiajacego w tekécie ofert oczywistych
omytek pisarskich oraz omylek rachunkowych
w obliczeniu ceny art, 87 pzp.

6. Wykluczenie wykonawegw 3 odrzucenie | Nie wykluczono zadnego z wykonawcéw | mie odrzucono

: oferty w prowadzonym postepowaniu (brak | zadnej z ofert
dokumentéw, nie uzupehienie dokumentdw,
razaco niska cena)

7. Czy rozstrzygniecie brzetargu nastgpito w | Tak ,zastosowano kryterium: cena 100%
oparciu 0 przyjete kryteria oceny ofert,
stosownie do tresci art. 91 ust, 1 pzp?

8. Dane oferenta, ktérego wyloniono podczas | ,,BAUMAR” Sp. z0.0., ul. Leczycka 8, 85 — 739 Bydgoszcz
prowadzonego postepowania oraz wartos¢ | Cena oferty (wartogé netto plus podatek VAT): 390.184,21 zt.
oferty.

VIL

1. Termin  wyboru najkorzystniejszej oferty Wybér oferty najkorzystniejszej nastapit w dnju 31 .03.2014 r.
(zgodnie z SIWZ lub art. §5)

2. Obowigzek poinformowania wykonawcéw o | W dniu 31.03.2014 I, zawiadomienie o wyborze oferty
wyborze najkorzystniejszej oferty wraz najkorzystnigjszej  zostalo  rozestane do  wszystkich
z innymi informacjami - art, 92 ust. 1 bzp wykonawcéw, ktérzy zlozyli oferty za pomoca fax-u oraz

przestane poczta (zwykia)

3 Upublicznienie na tablicy ogloszen Urzgdu | Informacje | o ktérej mowa w art. 92 ust, 2 Pzp wywieszono na
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Dragacz w dniu 31.03.2014
oferty oraz jej zawartosé — art, 92 ust. 2pzp | r.

4, Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty zgodnie z art. 92
zawiadomienie o  wyborze oferty ilust. 2 zamieszczono w dniu 31.03.2014 r. na stronie

B kompletnosé informacji — art. 92 ust. 2 pzp internetowej zamawiajacego tj.: www. Bip.dragacz.pl

5. Przedluzenie terminu zwigzania oferta — art. | Nie przedhuzano terminu zwigzania z oferty
85 ust, 1

6. Whniesienie odwolar: — art, 180 pzp Nie wniesiono odwolan

VIIL.

1. Termin zawarcia umowy z oferentern - art. 94 | Umowe z wybranym wykonaweg zawarto w dniju 11.04.2014 r.
ust. 1ilapzp

2. Tozsamos¢ zawarte; umowy ze ztozong oferta | Tredé zawartej umowy jest tozsama z tredcig oferty.

i zapisami SIWZ

3. Prawidlowosé zawarcia umowy w $wietle art. | Umowa jest opatrzona kontrasygnata skarbnika gminy. Zadanie
46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym i art, bylo finansowane wylacznie ze srodkéw wiasnych gminy.

194 ust. 112 ustawy o finansach publicznych.

4, Upowaznienie  Wéjta  do podpisania | Wéjt Gminy Dragacz nie upowaznit innej osoby do podpisania
przedmiotowej umowy umowy.

5. Sposob zabezpieczenia interes6w | Gwarancja jakodei nalezytego wykonania Umowy wniesiona
Zamawiajacego. przez Wykonawce w formie . gwarancji ubezpieczeniowej

IX.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia - art, 95
ust. 1 pzp

Ogloszenie o udzicleniu zamowienia publicznego zostalo

zamieszezone w BZP w dniu 1 1.04.2014 r.
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2, Zawartos¢ protokotu postgpowania — art. 96 | W trakcie postgpowania prowadzono protokef postepowania na
forai) druku ZP-PN oraz protokoly  uzupemiajace sporzadzane
odrgcznie podezas prac Komisji Przetargowej.
X
1. Czy do zaméwienia udzielono zamdwienia z | Nie
wolnej reki, zaméwienia dodatkowe czy
uzupehiajgce?
2. Czy do zawartej umowy zawarto aneksy? Nie
Termin zakonczenia umowy Termin zakoficzenia umowy zgodny z umowa do dnia

31.10.2014 r. Roboty budowlane odebrano 15.10.2014 r.

Realizacja zalecen pokontroinych,

1) W zwiazku ze stwierdzonymi w wyniky kontroli nieprawidtowog$ciami Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy pismem znak RIO-KF-4104-51/2011 z dnia 28 listopada 2011
I. W punkcie Nr 1 wystgpienia pokontrolnego zobowigzata Wéjta Gminy Dragacz do
cyt. Ustalanie wartosci zaméwienia na ustugi powtarzajgee sig okresowo w oparciu o lgczng

zm.,).

Wéjt Gminy Dragacz w odpowiedzi udzielone; pismem sygn. Nr OK 1710.7.2011 » dnia 22
grudnia 2011 r. poinformowat Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy o
realizacji zalecenia ww. zalecenia Cyt. W zakresie udzielenia na lata 2010 i 207 1 zaméwier;
publicznych na utrzymanie drég gminnych, powiatowych oraz wewnetrznych na terenie Gminy

udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zimowe utrzymanie
drog.

2. W zwiazku ze stwierdzonymi w wyniku kontrol nieprawidlowosciami Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszcezy pismem znak RIO-KF-4104-51/2011 z dnia 28 listopada 2011
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Ustalenia
Kontrolujacy ustalit, ze na sezon 2013/2014 Wit przeprowadzit postepowanie na Zimowe
utrzymanie drdg na terenie Gminy Dragacz w sezonie zimowym 2013/14 (Numer
ogloszenia: 206357 — 2013). Z wybranym w postepowaniu wykonawcg Wojt Gminy
podpisal umowe nr DM4/2013 z dnia 4.11.2013. W umowie ustalono kwote wynagrodzenia
W wysokosci 74.520,00 zt brutto zgodnie ze zlozong przez wykonawce w postepowaniu
ofertg. Zamawiajacy przewidziat udzielenie zaméwiet uzupetniajacych w trybie i na
zasadach okre§lonych w art. 67 ust, 1 pkt' 6 ustawy Pzp do 50% Wartosci przedmiotu
zaméwienia polegajacych na powtérzeniu tego samego rodzaju zaméwien. Analizujac zapisy
konta rozrachunkowego 201/161”Zana” ustugi przewozowe Kamil Gburczyk™ kontrolujgcy
ustalit, Ze z tytutu wykonywania ustug zimowego utrzymania drég gminnych i powiatowych
w sezonie 2013/2014 Gmina Dragacz poniosta wydatki w wysokosci 43.370,64
Wykonawca wystawil Gminie nastepujace faktury z tytuly zimowego utrzymania drég:
FV/142/2013, FV/6/2014, FV/6A/2014,  FV/19/2014, FV/20/2014 na faczna  kwote
43.370,64 zt
Analizujaca zapisy ksiegowe za 3 kwartat 2013 i 1 péirocze 2014 roku dia podziatki
budzetowej dziat 600/60014/4300 oraz 600/60016/4300 kontrolujacy nie stwierdzit innych
wydatkéw na zimowe utrzymanie drég poza wykazanymi powyzej.
Majgc powyzsze na uwadze kontrolujacy stwierdzit, ze zalecenie nr 1 j 2 zostaly wykonane,

2.2.3. Pozostale wydatki majatkowe.
W roku 2014 nie stwierdzono w Gminic Dragacz wydatkéw majatkowych innych niz wydatki

inwestycyjne
2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
2.3.1. Rozliczenie otrzymanych dotacji na zadania zlecone

Kontrole rozliczenia otrzymanych dotacji przeprowadzono w zakresie:

~ ewidencji ksiggowej poniesionych wydatkéw w szczegOlowosci dzial, rozdziat, paragraf
klasyfikacji budzetowej,

— zgodnodci ewidencji ksiggowej ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za 2014 ro ,

— Sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadag 2 zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za 4 kwartat 2014 roku,

— sprawozdanh z rozliczenia (wykorzystania) otrzymanych wydatkéw, przestanych podmiotom
udzielajagcym dotacji.

W uchwale budzetowej na 2014 rok roku, opracowano finansowe plany dochodéw i wydatkow
zwigzanych z dotacjami,

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014 ustalono, ze
jednostka otrzymata 4.526.004,16 zt i wykorzystata 4.526.004,16 zt w tym

Plan wykonanie
- dotacje na zadania zlecone 3.060.295,62 3.049.220,25 99,64
- dotacje na zadania wlasne 1.383.633,00 1.368.208,40 98,89
- dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien 22.200,00 18.254,96 82,23
- dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z 90.320,55 90.320,55 100,00

udziatem $rodkéw europejskich

o
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Kontrola objeto rozliczenie dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkc;ji rolnej (dziat

010 rozdziat 01095 § 2010).

Udzial wartosciowy przedmiotowej dotacji stanowi 8,23 %

zlecone z zakresu administracji rzagdowe;.

Zakresem kontroli objeto nastgpujace zagadnienia;
1) zgodnosé danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-50 z ewidencja ksiegowa,
2) wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,
3) terminowo$é zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji na rachunek dysponenta,

4) terminowo$é rozliczenia dotacji.

Plan i wykonanie wydatkéw, wg klas

dotacji wykorzystanych na zadania

yfikacji budzetowej, w ramach otrzymanej dotacji

ksztattowaly si¢ nastepujaco: (w zh
§ Plan po zmianach Wykonanie

2010 "Dotacje otrzymane ..." z tego: 255.866,83 255.866,83
4300 "Zakup ustug pozostatych” 2.287,12 2.287,i2
4210 ,.Zakup materiatéw i wyposazenia” 244,70 244,70
4010 ,,Wynagrodzenia osobowe” 2.098,00 2.098,00
4110 ,,Sktadki na ubezpieczenie spoteczne” 358,76 358,76
4120 ,,Sktadki na fundusz pracy” 28,42 28,42
4430 ,,Rozne oplaty i skladki” 250.849.83 250.849,83

Wojewoda Kujawsko-Pomorski przekazat Gminie Drag
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju nape
rolngj przez producentéw rolnych oraz pokrycie ko
255.866,83 zt. Wydziat Finanséw i Budzetu Kujaws
Bydgoszczy poinformowat o powyzszym Urzad Gmi
— nr WFB.1.3120.3.17.2014/35 z dn. 16.04.2014 r.
— nr WFB.1.3120.3.67.2014/35 z dn. 23.10.2014 1,

acz na 2014 r. dotacj¢ celows na zwrot
dowego wykorzystywanego do produkeji
sztéw jego wyplaty w ogdlnej wysokosci
ko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
ny nastgpujacymi pismarmi:

— przyznano 172.342,57 zi

— przyznano 83.524,26 zt

Na rachunek Gminy Dragacz wplyneta tacznie kwota 255.866,83 zt Wojewoda przekazat $rodki
pieni¢zne w wysokosci adekwatnej do zapotrzebowania okreslonego przez Wéjta Gminy
Dragacz we wnioskach o przekazanie gminie przedmiotowe;j dotacji celowej z dn. 14.03.14 r.

oraz 16.09.14 r,
Yaczne wydatki zrealizowane

przez Gming Dragacz w ramach realizacji postepowania w

sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
oraz na jego wyplatg wyniosty 255.866,83 zk, 1j. dotacja wykorzystana zostata w 100,00%.
Szczegdlows kontrolg objeto postgpowania w sprawie zwrotu w 2014 r. podatku akcyzowego

prowadzone wobec

15 producentéw rolnych, ktérzy otrzymali najwyzsza kwote zwrotu,

Kontroli poddano 18 wnioskéw na 258 Ztozonych w 2014 roku, na Iaczng kwote 68.179,76 zt

Kontrolg przeprowadzono na podstawie nast
~ ustawy z dn. 10.03.2006 r. o zwroci
napedowego wykorzystywanego do pr

niniejszym rozdziale - ustawa),

— rozporzadzenia Rady Ministréw z 29.11.2012 1.
akeyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
1 litr oleju w 2012 1. (Dz.U. z 2012z, poz. 1380 ),

— rozporzagdzenia Ministra Rolnictwa i Wsi z 17.01.2012 1. w

gpujacych aktéw prawnych:
¢ podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
odukeji rolnej (Dz.UNr 52,poz. 379 — dalej w

W sprawie stawki zwrotu podatku
wykorzystywanego do produkeji rolnej na

sprawie wzoru wniosku o zwrot

podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkeji

rolnej,
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— rozporzagdzenia Ministra Rolnictwa i Wsi z 23.08.2006 . w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate (Dz.U, z 2013 Nr
1339),

Kontroli poddano:

— Wnioski o przekazanie gminie przedmiotowej dotacji celowej
okresowe rozliczenia przedmiotowej dotacji celowej z dn. 08.05.14 r. i 13.11.14r.,

— okresowe sprawozdania rzeczowo — finansowe z realizacji zwrotu wyplat podatku z dn.
08.05.141.113.11.14 .,

— roczne sprawozdanie rzeczowo — finansowe z realizacji zwrotu wyplat podatku z dn.
16.12.14r,

— wnioski o zwrot podatku akcyzowego,

- faktury lub uwierzytelnione kopie faktur VAT za olej napedowy zakupiony przez
producentéw rolnych,

- karty jednostek opodatkowania oraz ewidencje gruntéw,

— decyzje Wojta w sprawie zwrotu podatku akcyzowego,

— Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadad z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadar zleconych J- 8. t. ustawami za 2014 r.,

~ sprawozdanie Rb-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych . s. t. za 2014 1.

Ustalenia:

1) Zwrot podatku nastgpowat na Dragacz, zgodnie z dyspozycig art. 5 ust. 1 ustawy. Dane
zawarte w zestawieniach wydanych decyzji zwrotu podatku akcyzowego byly zgodne z
wydanymi decyzjami,

2) Okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacjii wyplat zwroty
producentom rolnym podatky akcyzowego za 2014 r. oraz okresowe i roczne rozliczenia
przedmiotowej dotagji celowej zostaly sporzadzone z zachowaniem terminéw okreslonych §
6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa ; Wsi z 23.08.2006 r. w sprawie przekazywania
gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego
W cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplate,

3) Faktury VAT zalaczone do wnioskéw 0 zwrot podatku akcyzowego spelnialy warunki
okreslone § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dn. 28.03.2011 r. W sprawie zwrotu
podatku niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu
ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia
od podatku od towaréw i ushug,

4) Wnioski o zwrot podatku byly sktadane przez producentéw rolnych w Urzedzie Gminy w
ustawowych terminach 01-28.02.2014 01-31.08.2014, . zgodnie z trescig art. 6 ust. 1
ustawy. .

5) Decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego wydawano w terminie 30 dni od dnia
ziozenia wniosku o zwrot podatku, tj. zgodnie z dyspozycjg art. 5 ust. 4 ustawy.

6) Przedmiotowe decyzje zwieraty elementy okreslone w trescig art. 5 ust, 3 ustawy.

7) Oswiadczenia w przedmiocie posiadanych uzytkéw byty zgodne z ewidencja gruntéw rolnych
oraz kartami jednostek opodatkowania.

Szczegblowe zestawienie skontrolowanych decyzji stanowi Akta Kontroli nr 56/15/111.2/5

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie kontrolujgcy nie stwierdzit,
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2.3.2. Dotacje udzielone jednostkom zaliczonym do sektora finanséw publicznych,

Na realizacje zadan realizowanych przez jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych w
budzecie Gminy Dragacz zarezerwowano $rodki w wysokoscei:

PLAN WYKONANIE [ %

dotacja dla instytucji kultury — zadania biezace 341.800,00 341.800,00| 100,00
dotacja dla samodzielnego publicznego zaktadu 120.000,00 120.000,00| 100,00
opieki zdrowotnej

dotacja dla Urzedu Marszatkowskiego — Niebieska Linia 400,00 358,25| 89,56
dotacja dla Gminy Miasto Grudziadz 73.074,00 73.074,00| 100,00

RAZEM| 535.274,00 535.232,25| 99,99

Na realizacje zadan realizowanych przez Samorzadowe Instytucje Kultury w budzecie gminy
zaplanowana byta dotacja podmiotowa w tacznej wysokosci 341.800,00 z,

Na terenie Gminy Dragacz w 2014 roku funkcjonowaly dwie Samorzadowe Instytucje

Kultury - Gminny Osrodek Kultury i Sportu w Gornej Grupie oraz Gminna Biblioteka
Publiczna. Na ich dzialalnos¢ w okresie sprawozdawczym przekazano srodki w wysokosci
341.800,00, tj. 100,00 % planu. Kwota ta przeznaczona byla na dziatalnoé¢ GOKSIR w
wysokosei 250.000,00 zt oraz na dziatalnogé GBP w wysokosei 91.800,00 zt,

2.3.2.1 Gminny Ogérodek Kultury Sportu i Rekreacji w Gémej Grupie.

GOKSiR w Gérmej Grupie zostal utworzony na mocy uchwaty Rady Gminy nr 78/X1/99 z dnia
30 grudnia 1999 roku. W dnju 18 grudnia 2008 roku Rada Gminy uchwaly nr XXVIII/129/08
uchwalita nowy Statut GOKSiR-u. Zgodnie ze Statutem osrodkiem kieruje Dyrektor, ktéry
zatrudnia Gléwnego Ksiggowego. GOKSiR prowadzi samodzielnie gospodarke finansows.
Kontrola instytucji kultury obejmowata nastepujace zagadnienia:

1) czy w budzecie zaplanowano dotacje dla instytucji kultury,

2) czy dotacje przekazywane byly w kwotach wynikajgcych z uchwaty budzetowej,

3) czy instytucje kultury dopetity obowigzku przediozenia Wojtowi w terminie do dnja:

- 28 lutego 2015 roku - sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego jednostki za
2014 rok, w szczegélowosei nie mniejszej niz w planie finansowym.

4) sprawozdawczosé budzetows i finansowa.

W powyzszym zakresie sprawdzono nastepujace dokumenty:

- uchwalg Nr XX11/179/2013 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2013 r,

- ewidencje konta 133 oraz konta 224 dotyczaca dotacji w dziale 921 »Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego™ § 2480 »Dotacja podmiotowa z budzety otrzymana przez
samorzadowsy instytucie kultury”,

- zbiorcze sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,

zbiorcze sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzaft wg tytuléw dluznych oraz poreczeti i
gwarancji samorzadowej instytucji kultury wg stanu na dzieti 31.12.2014 1.,

zbioreze sprawozdanie Rb-UZ uzupet9niajace o stanie zobowigzan wg tytuldw dtuznych

yy
115 Q@X W

|
|
|



samorzadowej instytucji kultury Wg stanu na dzien 31.12.2014 r.,

- zbioreze sprawozdanie Rb-N o stanie naleznogci samorzadowej instytucji kultury wg stanu na
dzief 31.12.2014 r.,

- zbiorcze sprawozdanie Rb-UN uzupelniajgce o stanie naleznodci z tytulu papieréw
wartosciowych wg wartosci ksiggowej samorzadowe; instytucji kultury wg stanu na dzied
31.12.2014 .,

- informacje o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za pierwsze pétrocze
2014 r. oraz roczne za 2014 rok

Ad1) w zakresie zaplanowanej i udzielonej dotacji dla samorzadowej instytucji kultury
ustalono, Ze Dyrektor GOKSiR w dniu 07.10.2013 r. opracowat i przedlozyt do projektu
budzetu plan finansowy GOKSIiR na 2014 r. na kwote 280.000,00 zI. W uchwale
budzetowej na 2014 r. zaplanowano dotacje podmiotowa dz. 921 rozdz. 92109 § 2480 dla
GOKSIiR w Dragaczu w wysokosci 250.000,00 zt (zalgeznik nr 7 do uchwaty
budzetowej). W ciagu roku plan nie ulegt zmianie.

Ad 2) Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 224 (wydruk komputerowy) pn. Ksigga Gléwna
(obroty kont) za okres od 01.01.2014 do 31.12.2014 ustalono, ze na rachunek biezgcy
GOKSiR u Gmina przekazata dotacje w miesigcznych transzach na gczng kwote
250.000,00 zt. Wykonanie wyniosto 250.000,00 zt, tj. 100% udzielonej dotacji.

Ad3) W zakresie obowiazku przedtozenia Wojtowi Gminy informacji o przebiegu wykonania
planu finansowego przez instytucje kultury za I pélrocze 2014 r. oraz za 2014 rok.
Ustalono, ze GOK sporzadzita sprawozdania z dziafalnosci za I pétrocze 2014 rokuy w
dniu 15.07.2014 . oraz za rok 2014 w dnjy 28.01.2015 1.,

Na podstawie sporzgdzonego sprawozdania z dzialalnosci GOKSiR za 2014 r. wykonanie

planu i zrealizowanie wydatkéw przedstawiato sie nastgpujaco:

W okresie sprawozdawczym finanse GOKSiRu przedstawialy sie nastepujaco

Gminny Oérodek Kultury,
Lp. Wyszczegdinienie Sportu i Rekreacji
Plan Wykonanie

1. | Stan $rodkéw obrotowych na poczatek roku 18 334,00 18 334,20

a) $rodki pienigzne 16 043,00 16 042,75

b) naleznosci 0,00 0,00

¢} zobowigzania 91,00 90,93

d) pozostafe 2382,00 2382,38

2, Przychody og6tem 256 400,00 255 197,98
wtym:

a) dotacja z budzetu na wydatki biezgce 250 000,00 250 000,00

b} wplywy z ustug 6 000,00 43890,00

¢} pozostale przychody 400,00 307,93

RAZEM(1+ 2) 274 734,00 273 532,18

3. Rozchody ogdlem 273 800,00 263 103,96
w tym:

a) wynagrodzenia osobowe 119 220,00 119 124,31

b) skiadka na ubezpieczenie spoleczne i FP 26 300,00 2551211

¢} odpisy na ZF$S 4 500,00 4 284,56

d} pozostate koszty 123 580,00 114 182,08
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4, | Stan $rodkéw obrotowych na koniec roku 1 134,00 10 429,12
a) $rodki pieniezne 1134,00 7 824,19

b} nalenosci 0,00 6,00

¢) Zobowigzania 1 000,00 186,87

d) pozostate 1.000,00 2 791,80
RAZEM(3+4) 274 734,00 273 532,18

Ad 4) W zakresie sprawozdaweczosci budzetowej i finansowej ustalono, ze:

- Dyrektor GOKSiR sporzadzit w dniu 27.02.2015 r. bilans jednostki oraz rachunek
zyskow 1 strat na dzier 31.12.2014 r. Rada Gminy w Dragaczu uchwata nr IV/25/2015
31 marca 2015 zatwierdzita bilans,

— Sprawozdania budzetowe, Dyrektor GOKSIiR sporzadzit i przekazat do Gminy zgodnie z
przepisami § 3 i § 4 pkt 7 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 roku Nr 1 19),

— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych oraz
porgezefl i gwarancji samorzadowej instytucji kultury wg stanu na koniec IV kwartaty
2014 roku - negatywne,

— Rb-UZ- roczne sprawozdanie uzupetniajace o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dtuznych samorzadowej instytucji kultury stan na 31 grudnia 2014 roku,

= Rb-N- kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci wg stanu na koniec IV kwartahy 2014
roku.

= Rb-UN- roczne sprawozdanie uzupelniajagce o stanie naleznosci z tytutu papieréw
wartosciowych wedlug wartosci ksiggowej samorzagdowej instytucji kultury,
Sprawozdania budzetowe ztozone zostaly zgodnie z terminami okreslonym w zataczniku
Nr 38 do rozporzadzenia Ministra Finanséw 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Nieprawidiowosci nie stwierdzono

2.3.2.2 Gminna Biblioteka Publiczna

Biblioteka zostata utworzona na mocy uchwaty Rady Gminy nr VIII/130/08 z dnia 18 grudnia
2008 roku w sprawie utworzenia Biblioteki oraz nadania j&j Statutu. Zgodnie z uchwalonym
Statutem, Bibliotekg kieruje Kierownik, powolany przez Wéjta Gminy. Kierownik zatrudnia
pracownikéw, w tym Giéwnego ksiggowego. Biblioteka samodzielnie prowadzi gospodarke
finansows,

Kontrola instytucii kultury obejmowata nastepujace zagadnienia:

1) czy w budzecie zaplanowano dotacje dla instytucji kultury,

2) czy dotacje przekazywane byly w kwotach wynikajacych z uchwaty budzetowej,

3) czy instytucje kultury dopelnity obowiazku przedlozenia Woéjtowi w terminie do dnia;

- 28 lutego 2015 roku - sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego jednostki za
2014 rok, w szczegétowosci nie mniejszej niz w planie finansowym.
4) sprawozdawczogé budzetows i finansowa.
W powyzszym zakresie sprawdzono nastepujace dokumenty:
- uchwata Nr XX11/179/2013 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2013 r,

- ewidencje konta 133 oraz konta 224 dotyczaca dotacji w dziale 921 , Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego” § 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu otrzymana przez

samorzadows instytucje kultury”, . ;
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a. zbiorcze sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od

poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,

b. zbiorcze sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigza wg tytutéw diuznych oraz porgczen i

gwarancji samorzadowej instytucji kultury wg stanu na dziefi 31.12.2014 .,

¢. zbiorcze sprawozdanie Rb-UZ uzupelniajgce o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych

samorzadowej instytucji kultury wg stanu na dziesi 31.12.2014 r.,

d. zbiorcze sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci samorzadowej instytucji kultury wg stanu na

dzien 31.12.2014 1.,

e. zbiorcze sprawozdanie Rb-UN uzupelniajace o stanie naleznodci z tytulu papierow
wartoSciowych wg wartoscei ksiggowej samorzadowej instytucii kultury wg stanu na dzien

31.12.2014 r.,

f. informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za pierwsze pétrocze

2014 r. oraz roczne za 2014 rok

Ad 1) w zakresie zaplanowanej i udzielonej dotacji dla samorzadowej instytucji kultury
ustalono, ze Kierownik Biblioteki w dniu 07.10.2013 r. opracowat i przedtozyl do
projektu budzetu plan finansowy Biblioteki Publicznej Gminy na 2014 r. na kwotg
98.200,00 zt. W uchwale budzetowej na 2014 r. zaplanowano dotacj¢ podmiotows dz.
921 rozdz. 92116 § 2480 dla Biblioteki Publicznej w wysokosci 91.800,00 zt (zalacznik

nr 7 do uchwaty budzetowej). W ciggu roku plan nie ulegt zmianie.

Ad 2) Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 224 (wydruk komputerowy) pn. Ksigga Gléwna
(obroty kont) za okres od 01.01.2014 do 31.12.2014 ustalono, ze na rachunek biezacy
Biblioteki Gmina przekazata dotacje W 12 miesiecznych transzach na taczna kwote

81.000,00zt. Wykonanie wyniosto 91 800,00 zt, j, 100% udzielonej dotacii.

Ad3) W zakresie obowigzku przedlozenia Wojtowi Gminy informacji o przebiegu wykonania

planu finansowego przez instytucje kultury za I péhrocze 2014 r. oraz za 2014 rok,

Ustalono, ze Biblioteka Publiczna Gminy sporzadzita sprawozdania z dziatalnodci za I

péirocze 2014 roku w dniu 15.07.2009 r. oraz za rok 2014 w dniu 28.01.2015 r.

Na podstawie sporzadzonego sprawozdania z dziatalnosci Biblioteki Publicznej za 2014

r. wykonanie planu i zrealizowanie wydatkéw przedstawialo sie nastgpujaco:

W okresie sprawozdawczym finanse Gminnej Biblioteki przedstawiaty si¢ nastepujaco

Gminna Biblioteka Publiczna
Lp. Wyszczegélnianie
Plan Wykonanie
1. Stan $rodkéw obrotowych na poczatek roky 3 866,19 3 866,19
a) $rodki pieniezne 3122,85 312285
b} naleznosci 0,00 0,00
¢) zobowigzania 23,49 23,49
dj pozostate 766,83 766,83
2. Przychody ogélem 97 566,08 97 487,42
w fym:
d) dotacja z budzetu na wydatki biezace 91 800,00 91 800,00
€) dotacja 2 Fundaci ORANGE _Akademia Orange d'a bibliotek” 1923,08 1923,08
f)  dotacja z Biblioteki Narodowej ,Nowosci wydawnicze”
g) pozostale przychody 3643,00 3 643,00
200,00 121,34
RAZEM(1+2) 101 432,27 101 353,61
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3. Rozchody ogélem 100 808,27 96 819,55
w tym:

€}  wynagrodzenia osobowe 65 700,00 65 589,86

f)  skiadkana ubezpieczenie spofeczne | FP 11 400,00 11 142,09

g} odpisy na ZF§S 2 200,00 2187,86

h) koszty dostepu do Internety Akademia Orange diz Biblictek” 1923,08 1923,08

i)  zakup nowosci wydawniczych ze §rodkéw Biblioteki Narodowej 3643,00 3643,00

I} pozostale rozchody 1594219 12 333,66

4, Stan $rodkéw obrotowych na koniec roku 624,00 4 534,06

a) $rodki pieniezne 0,00 4 233,21

b} naleznosci 0,00 0,00

¢} zobowiazania 0,00 §74,99

d) pozostate 624,00 875,84

RAZEM(3+ 4) 101 432,27 101 353,61

Ad4) W zakresie sprawozdawezosci budzetowej i finansowej ustalono, ze:

- Kierownik Biblioteki Publicznej sporzadzit w daiu 27.02.2015 r. bilans jednostki oraz
rachunek zyskéw i strat na dzien 31.12.2014 r Rada Gminy w Dragaczu uchwala nr

IV/25/2015 z 31 marca 2015 zatwierdzila bilans,

- sprawozdania budzetowe, Kierownik Biblioteki Publicznej sporzadzil i przekazat do
Gminy zgodnie z przepisami § 31§ 4 pkt 7 rozporzadzenia Ministra F inanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 roku Nr 1 19),

=~ Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanje zobowi
porgczen i gwarancji samorzadowej instytucji ku

2014 roku - negatywne,

=~ Rb-UZ- roczne sprawozdanie uzupelniajace o stanie zobowi
diuznych samorzagdowe;j instytucji kultury stan na 31 grudnia 2014

gzafn wedtug tytutéw dhuznych oraz
ltury wg stanu na koniec IV kwartahy

gzan wedlug tytulow
roku,

=~ Rb-N- kwartalne sprawozdanie o stanje naleznosci wg stanu na koniec IV kwartaty 2014
roku. Rb-UN- roczne sprawozdanie uzupelniajgce o stanie naleznosci z tytulu papieréw
wartosciowych wedtug wartogci ksiggowe;j samorzadowej instytucji kultury.
Sprawozdania budzetowe zlozone zostaty zgodnie z terminami okreslonym w zalgczniku
Nr 38 do rozporzadzenia Ministra F inanséw 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczoséci budzetowe;.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono

2.3.3. Dotacje dla podmiot6w spoza sektora finanséw publicznych.

gminy w kwocie 78.500,00 zi, Wykonanie wyniosto 72.209,73z.

Na podstawie ewidencji ksiegowej kart wydatkow:

- Stany Klasyfikacji Wydatkéw data od 01.01.2014 do 3 1.12.2014(wydruk komputerowy),

- QObroty na Klasyfikacjach Wydatkéw - roboczy data od 01.01.2014 do 31.12.2014 (wydruk
komputerowy),

- Ksigga Glowna ( Obroty Kont ) —roboczy data 01.01.2014 do 31.12.2014 konto 224,

- Ksigga Gléwna ( Obroty Kont ) — roboczy data 01.01.2014 do 31.12.2014 konto 810,

ustalono, ze w 2014 roku ponuesiono wydatki bezposrednio z budzety gminy w zwiazku z

1) Gminne Zrzeszenie LZS Gminy Dragacz

udzieleniem dotacji dla nastepujgeych podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych: ;

119 %@y



2) Stowarzyszenie ,,OLIMP” Gérna Grupa

3) Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Dragacz

»Nasza Gmina”

Kontroli poddano udzielong w 2014 roku dotacie w tacznej kwocie 64.685,00 zt, udzielona:

1) Gminnego Zrzeszenia LZS
2) Stowarzyszeniu ,,0LIMP”

Gminy Dragacz w kwocie 54.000,00
Gdrna Grupa w kwocie 10.685,00

Poddane kontroli dotacje stanowia 89,58% udzielonych w 2014 roku dotacji dla jednostek nie
zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Szczegblowe zestawienie wszystkich udzielonych dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych stanowi Akta kontroli nr 56/15/111.2/6

Szczegélowe ustalenia w odniesieniu do kontrolowanych dotacji zawarto w ponizszej tabeli.

Data ogloszenia otwartego
konkursu ofert

(art.13 ust. 1 i 3 ustawy

o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie

(opp)),

Na stronie BIP opublikowano w dniu 02.01.2014 r.,

siedziba ~ wywieszono na tablicy ogloszerr w dniu 02.01.2014 I,
zdjgto 21.01.2014 1.

Zarzadzenie nr 01/14 Wéita Gminy Dragacz z dnia 2 stycznia
2014 roku w sprawie ogtoszenia otwartego konkursu ofert nr 1/2014
na wykonywanie zadan publicznych w dziedzinie kultury fizycznej i
sportu w2014 roku

Zawartosé ogtoszenia
(art. 13 ust. 2 ustawy opp),

Tres¢ ogloszenia spetnia wymogi ustawowe.

Termin sktadania ofert
{art. 13 ust. 1 ustawy opp),

W terminie do 23.01.2014 r., (21 dni)

Powotanie komisji konkursowej
(art. 15 ust 2a ustawy opp),

Zarzgdzenie nr 07/14 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 24 stycznia
2014 roku w sprawie powotania sktady i okreslenia Regulaminu
pracy komisji konkursowej celem rozpatrzenia ofert na
wykonanie w 2014 roku zadas publicznych w zakresie kultury
fizycznej

Powotano komisje w 6 osobowym skladzie

Strefa zadan publicznych
okreslona przez udzielajacego
dotacje,

(art. 4 ustawy opp),

Realizacja zadan publicznych z zakresu:
~ Wwspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu
(art. 4 ust. 1 pkt 14,16,17,18,19 przedmiotowej ustawy).

Liczba ofert zlozonych
w konkursie

3 ofert, z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
i sportu

Odrzucenie ofert w drodze
oceny formalne;j

1 odrzucona wplynela po terminie, Data wplywu 27.stycznia 2014

Odrzucenie ofert w drodze brak

oceny merytorycznej

Wybdr ofert wybrano 2 oferty,

Rozstrzygniecie otwartego Posiedzenie komis;ji odbylo si¢ w dniu 27.01.2014. Komisja z

konkursu ofert

posiedzenia sporzadzila protokét  z dnia 30.01.2014. W dniu
30.01.2014 W4jt Gminy powiadomit wybrane organizacje o wyborze
ich oferty. Informacja o rozstrzygnieciu zostata réwniez umieszczona
na stronach vrzedu i BIP oraz na tablicy w Urzedzie

Umowy zawarto 2 umowy na realizacje zadania kontroli poddano 2.
Nazwa podmiotéw, ktorych 1} Gminne Zrzeszenie LZS Gminy Dragacz
oferty zostaty wybrane na 2) Stowarzyszenie ,,OLIMP” Gérna Grupa

realizacje zadan z zakresu zadan
publicznych —
Lobjt;tych kontrola

N
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Data zloZenia ofert na realizacje
zadania publicznego

1) 22.01.2014
2) 22.01.2014r.
W wyznaczonym ogloszeniem terminie.

Rodzaj zadania publicznego
okreslona w ofercie

1) Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu
2) Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu

Nazwa zadan okreslona
w ztozonych ofertach /
termin realizacji

1) Organizacja zajgé sportowych i rozgrywek: pitki noznej, pitki
siatkowej, tenisa stolowego, warcabéw, szachéw, lekkiej
atletyki — dzieci, mlodziez seniorzy

2} Organizacja zaje¢ sportowych pitka nozna - dzieci

Szczegdtowy opis zadania
okreslony w zlozonej ofercie

1) Trenowanie zawodnikéw i amatordw przez trenerdw i instruktoréw
w poszczegblnych dyscyplinach sportowych oraz przygotowanie
do udzialu w zawodach i turnigjach. Przygotowanie reprezentacji
gminy do Igrzysk Olimpijskich sportowcow wiejskich.

2) Prowadzenie systematycznych zaje¢ pitkarskich dla dzieci w wieku
5-6 i 7-9 lat. Organizacje i udzial w wyjazdowych turniejach
pilkarskich dla dzieci.

Forma realizacji zadania
publicznego

wspieranie realizacji zdania publicznego,

Forma prawna podmiotow

KRS 0000
2) poz. Nr 3 rejestru starosty §wieckiego. Wpis do ewidencji z dnia

03.06.2003 r.

Zgodnosé ztozonej oferty
z obowigzujgcym wzorem

Wnioski zgodne z wzorem okreslonym w przepisach prawa — ustawa
zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego
i o wolontariacie, wtym rozp. MPiPS =z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sp. wzoru oferty (...).

Wnioskowana kwota
dofinansowania

1) 54.000,00 zi, tj. 90,00 % catkowitego kosztu zadania, ktory
wynosit 60.000,00 zi

2) 10.685,00 tj 84,20% catkowitego kosztu zadania, ktéry wynosit
12.685,00 zt

Wnioskowana kwota
dofinansowania po
zaktualizowaniu harmonogramu
i kosztorysu realizacji zadania
dokonana w wyniku przyznania
mniejszej kwoty dofinansowania
niz wnioskowana

Nie aktualizowano harmonogramdw.

Udzielona kwota
dofinansowania

1) 54.000,00 zi, tj. 90,00 % catkowitego kosztu zadania, ktéry
wynosit 60.000,00 zi

2) 10.685,00 tj 84,20% catkowitego kosztu zadania, ktéry wynosit
12.685,00 zt

Data rozstrzygniecia konkursu
przez Komisje

30 stycznia 2015 1.

Zatwierdzajacy wybodr oferty

Wéit Gminy w dniu 30.01.2015 .

Obowigzek zawarcia umowy
(art. 16 ustawy opp)

1) umowa Nr 8/RGiFE-111/2014/2014 z dnia 4 lutego 2014 r.,
2) umowa Nr 9/RGIiFE-111/2014/2014 z dnia 4 lutego 2014 r.,

Osoby podpisujace umowy

1) Ze strony zlecajacego
Wojt Gminy Dragacz Andrzej Lorenc
ze strony zleceniobiorcy
Prezes Tadeusz Ponikowski
Skarbnik Dariusz Rosinski

1) Ze strony zlecajacego
Wojt Gminy Dragacz Andrzej Lorenc
ze strony zleceniobiorcy
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Prezes Andrzej Wysocki
Skarbnik Tomasz Binder

Kontrasygnata uméw

Skarbnik Gminy Pani Lidia Piechocifiska

Kwota przyznanej dotacji

1) 54.000,00 tj 90,00.% calkowitego kosztu zadania.
2) 10.685,00,00 zt tj 84,20% catkowitego kosztu zadania

Przedmiot umodw

Zgodny ze zlozonymi ofertami

Elementy uméw w zakresie
zgodnosci ze wzorem oraz
art. 221 ustawy o finansach
publicznych

Umowy zgodne ze wzorem zawartym w rozporzadzeniu MPiPS z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
(...); zawieraly elementy wymienione w art. 221 ust. 3 ustawy z dnja
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Terminy przekazywania
srodkéw okreélone w umowie

1) W 3 transzach, w terminach wynikajacych z zapiséw § 3 pkt 1
zawartych umow, tj.:

I transza w wysokosci 20.000,00 zt w terminie do 15.02.2014
II transza w wysokosci 17.000,00 w terminie do 30.05.2014
11 transza w wysokosci 17.000,00 w terminie do 15.09.2014
2) W 2 transzach, w terminach wynikajacych z zapiséw § 3 pkt 1
zawartych uméw, tj.;

I transza w wysokosci 5.685,00 zt w terminie do 15.02.2014
II transza w wysokosci 5.000,00 w terminie do 15.08.2014

Kwota i termin faktyczne
przekazanych §rodkow
finansowych ustalona na
podstawie ewidencji ksiggowej
konta 224 22 | Rozliczenie
dotacji budzetowych — jedn.
spoza sektora fin. pu”
prowadzonego z podziatem
analitycznym wedhug
dotowanych podmiotéw;
dla objetych kontrola j/n:
224/26 GKS GRYF

224/24 ULKS

Kwoty dotacji przekazano odpowiednio na wskazane w umowach
rachunki bankowe w terminach j/n:

1) Zrzeszenie LZS
I transzg w wysokosci 20.000,00 zt przekazano w dniu 12.02.2014 r.
WB Nr 244 z dnia 12.02.2014,
II transz¢ w wysokosei 17.000,00 z# przekazano w dniu 10.07.2014 r.
WB Nr 133 z dnia 10.07.2014,
III transza w wysokoéci 17.000,00 przekazano w dniu 4122014 r.
WB Nr 238 z 04.12.2014,

L.acznie przekazano kwote: 54.000.00,

2) OLIMP
I transz¢ w wysokosei 5.685,00 zt przekazano w dniu 12.02.2014 r.
WB Nr 244 z dnia 12.02.2014,
II transz¢ w wysokosci 5.000,00 zt przekazano w dniu 27.08.2014 .
WB Nr 166 z dnia 27.08.2014,

Yacznie przekazano kwote: 10.685,00,

i

Wymagany wg uméw termin
zfozenia sprawozdania
z realizacji zadania

sprawozdanie czesciowe — na wezwanie,

sprawozdanie koficowe w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania publicznego, tj. odpowiednio:

do dnia 30 stycznia 201 5r.

Faktyczna data zlozenia
sprawozdania z realizacji
zadania

Sprawozdanie kofcowe zloZzono w terminie yn
w dniu 30 stycznia 2015 .
dotujgcy nie zadat sprawozdan czgsciowych,

Wykorzystanie dotacji

Dotacje wykorzystano w kwocie j/n:
1) 54.000,00 24, tj. w 100,00 %,
2) 10.685,00 zt tj 100%

@%
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Sposdb udokumentowania
wykorzystania dotacji

zestawienie dokumentow ksiggowych, tj. faktur dokumentujacych
wykorzystanie kwot dotagji, przelewow,

Zgodno$é wykorzystania dotacji
Zumowa

Faktury i rachunki potwierdzajace wykorzystanie dotacji zostaly
wystawione w okresie obowigzywania zawartej umowy dotacji.

Data przeprowadzenia kontroli
z realizacji zadania

Organ zlecajgcy zadanie publiczne dokonal kontroli | oceny realizacji
zadania na podstawie sprawozdania czgsciowego ztozonego przez
Zrzeszenie LZS w dniu 16.06.2014 oraz 17.11.2014 a przez OLIMP w
dniu 04.07.2014 z realizacji zadania oraz dokumentéw stanowiacych
podstawg dokonania wydatkéw co udokumentowane zostato
protokotem przeprowadzonej kontroli merytorycznej formalnej i
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem przeprowadzonej komisje
konkursowa w dniu 18.06.20140raz 17.11.2014 — Zrzeszenie LZS i w
dniu 09.07.2014 OLIMP.

Organ zlecajacy zadanie publiczne dokonat kontroli oceny realizacji
zadania na podstawie sprawozdania konicowego ziozonego przez
Zrzeszenie LZS w dniu 28.01.2015 a przez OLIMP w dniu 7.01.2015 z
realizacji zadania oraz dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania
wydatkéw co udokumentowane zostato protokolem przeprowadzone;
kontroli merytorycznej formalnej i rachunkowej oraz zgodnosci z
prawem przeprowadzonej komisje konkursowa w dniu 28.01.2015 —
Zrzeszenie LZS i OLIMP

Realizacji zadania zatwierdzona zostala przez Wéita Gminy.

Ewidencja ksiggowa
udzielonych dotacji

Dotacja jest prawidowo ujgta w ksiggach rachunkowych Gminy na
koncie 224 |, Rozliczenie dotacji budietowych — jedn. spoza sektora fin.
publicznych” prowadzonym z podziatem analitycznym wedtug
podmiotéw ktérym udzielono dotacji; dla objetych kontrolg j/n:

1) 224-01 dla Zrzeszenia LZS

2) 224-02 dla OLIMP
Przeksiggowania badanych dotacji uznanych za wykorzystane
i rozliczone prawidlowo z konta 224 na konto 810 dokonano na
podstawie dowodu wew. PK Nr 12763 z dnia 31.12.2014 1.

Nieprawidlowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono

1.3.4. Dotacja dla zwiazku walowego

Dotacj¢ udzielona podmiotowi nie zaliczonemu do sektora finanséw publicznych z budzetu
Gminy objeto kontrolg w nastepujacym zakresie:
prawidlowosci postepowania przygotowawczego do udzielania dotacji, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (Dz. U. z 2013 Nr 165) oraz uregulowan
i procedur wewnetrznych obowigzujacych w kontrolowanej jednostce,
— Zawarcia uméw z dotowanym podmiotem (art. 221 ust, 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢

finansach publicznych),

— ¢zy umowy podpisywaty osoby uprawnione do sktadania oswiadczeri woli,

— tresci umowy pod katem spetniania wymogow zawartych w przepisach art, 221 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- prawidlowosci rozliczenia dotacji,

— 2godnosci ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoscig

pod katem przestrzegania przepiséw:
ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (Dz. U. z 2013 Nr 165)
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 Nr 885)
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Kontrolujacy ustalit ze Zwigzek watowy w Dragaczu dziata na podstawie ustawy z dnia 18
lipca 2001 Prawo wodne i} nadanego statutu uchwalonego przez Walne Zgromadzenie w dniu
26.03.2003 r., zatwierdzonego przez Staroste Swieckiego w dniu 10.04.2003 r. Zwigzek Watowy
w Dragaczu zostat wpisany do rejestru Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdarisku
sygn. RWGD/SW/51 Statut stanowi Akta kontroli nr 56/15/111.2/7

Rok 2014

W uchwale Nr XXI1/179/13 Rady Gminy Dragacz z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2014 rok uchwalona zostala wielko$¢ dotacji dla Zwigzku
watowego w kwocie 20.000,00 zt. Wykonanie wyniosto 20.000,00 zt.

Na podstawie ewidencji ksiggowej kart wydatkow:

- Stany Klasyfikacji Wydatkéw data od 01 .01.2014 do 31.12.2014(wydruk komputerowy),

- Obroty na Klasyfikacjach Wydatkéw - data od 01.01.2014 do 3] 12,2014 (wydruk
komputerowy),

- Ksigga Gléwna ( Obroty Kont )~ data 01.01.2014 do 31.12.2014 konto 224,

ustalono, ze w 2014 roku poniesiono wydatki w wysokogci 20.000,00 zt bezposrednio z budzetu

gminy w zwigzku z udzieleniem dotacji celowej dla zwigzku walowego.

Kontrolujacy ustalili, ze Zarzad Zwigzku walowego w dniu 09.10.2013 roku pismem
Sygn.. Zw.19/2013 zwrécit si¢ z prosba o dofinasowanie na 2014 rok w kwocie 30.000,00 zt z
wykorzystaniem na konserwacje i utrzymanie urzadzeri melioracyjnych szczegolowych.

dotacje celows dla Zwigzku watowego. Wyciag z uchwaly budzetowej stanowi Akta kontroli
nr56/15/111.2/9

Wojt Gminy Dragacz w dniu 27 lutego 2014 roku podpisat ze Zwigzkiem watowym w
Dragaczu »Umowe-porozumienie” na mocy ktérej Wit udzielit Zwigzkowi watowemy pomocy
w formie dotacji w kwocie 20.000,00 z. Umowa zostala podpisana ze strony Gminy przez Wéjta
Andrzeja Lorenz przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Lidii Piechociniskiej. Dotacja zostala
udzielona z przeznaczeniem na:

- zakup narzedzi i sprzgtu

- zakup czesci do remontu sprzetu

- dofinansowanie pracownikéw zatrudnionych w ramach prac publicznych -

Interwencyjnych _

- zakup paliwa

Zwigzek watowy zostat zobowigzany w umowie (pkt 5) do rozliczenia dotacji poprzez
ztozenie do dnia 15.01.2015 roku sprawozdania opisowego i rachunkowego.

Umowa stanowi Akta kontroli nr56/15/111.2/10

Srodki zostaty przekazane w 2 transzach:

I transza w dniu 16.05.2014 r. w wysokosci 10.000,00 zt WB nr 94 z 16.05.2014

II transza w dniu 16.09.2014 r. w wysokosci 10.000,00 zt WB nr 181 z 16.09.2014

Wyciagi bankowe stanowig Akta kontroli nr 56/15/111.2/11
Kontrolujacy potwierdzit PoWyzsze réwniez na podstawie zapiséw na koncie 224 | Zwigzek
Watowy” Wydruk z ewidencji ksiegowej stanowi Akta kontroli nr 56/15/111.2/12

W dniu 12.01.2015 roku Zwigzek walowy ztozyt sprawozdanie z otrzymanej pomocy
/;hhhfinansowej /dotacji/. Rozliczono kwote 20.000,00 zt Dotacje wydatkowano na:

1) Paliwo 9.900,00 zt

2) Zakup i transport rur zelbetowych 5.700,00 zt
3) Naprawy, zakupy narzedzi i czgsei zamiennych 4.400,00 z1 &
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Do sprawozdania zataczono kopie faktur oraz zlecenia dokonania przelewéw $rodkow
finansowych,

Na podstawie sprawozdania dotacja zostata uznana za rozliczons Wn 810 Ma 224 (dowdd
ksiggowy PK nr z dnia 13.01.20151.) Rozliczenie wraz z kopiami faktur stanowi Akta kontroli

56/15/111.2/13

Rok 2015

W uchwale Nr I11/9/15 Rady Gminy Dragacz z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na 2015 rok uchwalona zostata wielkosé dotacji celowej dla zwiazku
watowego na konserwacje rowéw melioracyjnych w kwocie 20.000,00 zt.

Na podstawie ewidencji ksiggowej kart wydatkéw:

- Stany Klasyfikacji Wydatkéw data od 01.01.2015 do 30.09.2015(wydruk komputerowy),

- Obroty na Klasyfikacjach Wydatkéw - data od 01.01.2015 do 30.09.2015 (wydruk
komputerowy),

- Ksigga Gtéwna ( Obroty Kont ) — data 01.01.2015 do 30.09.2015 konto 224,

ustalono, ze do dnia 30.09.2015 roku poniesiono wydatki w wysokodel  20.000,00 zt

bezposrednio z budzetu gminy w zwigzku z udzieleniem dotacji celowej dla zwigzku walowego.

Kontrolujacy ustalili, ze Zarzad Zwigzku walowego w dniu 09.10.2014 roku pismem
sygn.. Zw.18/2014 zwrdcil sie z prosba o dofinasowanie na 2015 rok w kwocie 30.000,00 z! z
wykorzystaniem na konserwacje i utrzymanie urzgdzen melioracyjnych szczegdlowych,
Whniosek stanowi Akta kontroli nr56/15/111.2/14 W uchwale budzetowej na rok 2015 (uchwata
nr I1I/9/15 z 27 stycznia 2015) zarezerwowano Srodki w wysokosci 20.000,00 na dotacje celowy
dla Zwigzku walowego. Wyciag z uchwaly budzetowej stanowi Akta kontroli
nr56/15/111.2/15. Wéjt Gminy Dragacz w dniu 19 marca 2015 roku podpisat ze Zwiazkiem
walowym w Dragaczu »Umowe-porozumienie” na mocy ktérej Wojt udzielit Zwigzkowi
watowemu pomocy w formie dotacji w kwocie 20.000,00 zt. Umowa zostala podpisana ze strony
Gminy przez Wéjta  Dorote Krezymon przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Lidii
Piechocitiskiej. Dotacja zostata udzielona z przeznaczeniem na:

- zakup narzedzi i sprzetu

- zakup czgsci do remontu sprzetu

- dofinansowanie pracownikéw zatrudnionych w ramach prac publicznych -

interwencyjnych

- zakup paliwa

Zwigzek watowy zostal zobowigzany w umowie (pkt 5) do rozliczenia dotacji poprzez
ziozenie do dnia 15.01.2016 roku sprawozdania opisowego i rachunkowego.

Umowa stanowi Akta kentroli nr 56/15/11.2/16 Srodki zostaly przekazane w 2
transzach:

I transza w dniu 08.04.2015 . w wysokosci 5.000,00 z} WB nr 69 z 08.04.2015

IT transza w dniu 04.09.2015 r. w wysokosci 15.000,00 zt WB nr 175 z 04.09.2015
Wyciagi bankowe stanowia Akta kentroli nr S6/15/111.2/17
Kontrolujacy potwierdzit to réwniez na podstawie zapiséw na koncie 224 ,,Zwiazek Walowy”
Wydruk z ewidencji ksiegowej stanowi Akta kontroli nr 56/15/111.2/18

Ustalenia

1) Kontrolujacy ustalit, ze w umowach dotacyjnych z dnia 27 lutego 2014 oraz 19 marca 2015

nie zawarto obligatoryjnych zapiséw dotyczacych: %\/

125




- terminu wykorzystania dotagji, nie diuzszego niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;
termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji

¢Zym naruszono postanowienia art. 221 ust 3 pkt. 3 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o

finansach publicznych (Dz. U z 2013 roku nr 1646)

2) Kontrolujacy ustalit, ze zwigzek walowy moze korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego na biezgce utrzymanie wéd i urzadzef wodnych oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji zgodnie z postanowieniami art. 164 ustawy z
dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (Dz. U. 22013 ror 165) Pomoc finansowa dla
zwiazku watowego polega na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. W kontrolowanej jednostce organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego {j. Rada Gminy w Dragaczu nie ustalita w formie uchwaly zasad udzielania
dotacji celowej, dla Zwiazku Watowego, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji 1
Sposob jej rozliczania, czym zostat naruszony przepis art. 164 ust. S¢ Ustawy z dnia 18 lipca
2001 roku Prawo wodne (Dz. U. z 2013 roku nr 165) Za powyzsza nieprawidlowosé
odpowiedzialnogé ponosza: Wojt Pan Andrzej Lorenc, ktéry podpisat ze Zwiazkiem
Watowym umowe dotacyjng z dnia 27 lutego 2014 roku, oraz Wéjt Pani Dorota Krezymon,
ktdra podpisala ze Zwigzkiem Walowym umowe dotacyjng z dnia 19 marca 2015 roku. W
zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia, kontrolujgcy zadal pytanie Wjtowi Pani
Dorocie Krezymon pytanie o powody nieprzedstawienia organowi  stanowigcemu
stosownego projektu uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, dla Zwigzku
Watowego, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania.
Wyjasnienie stanowi Akta Kontroli 56/15/111.2/19. W odpowiedzi Pani Wojt wyjasnita, ze
brak stosownej uchwaty wynika z przeoczenia. W wyjasnieniu Pani Wéijt zaznaczyla, ze
uchwata w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, dla Zwigzku Walowego w Dragaczu,
trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania zostanie
przedstawiona Radzie Gminy na najblizszej sesji. Projekt uchwaty zostat zataczony do
wyjasnien.
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HL3. DLUG PUBLICZNY, PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU.

Wedtug sprawozdania zbiorczego Rb-Z o stanie zobowigzan wedhig tytutéw dhuznych
oraz poreczen i gwarancji j.s.t. wg stanu na koniec IV kwartalu 2014 r. (z dnia 20.02.2015 r.
7B49ACOE4DODA4598 korekta nr 1) zadluzenie Gminy Dragacz wedtug stanu na dzien
31.12.2014 r. wynosito 853.540,00 z1, co wykazane zostalo w czeéci A. Zobowigzania wediug
ytutéw dtuznych, wierszu E2. kredyty i pozyczhi E2.2 dlugoterminowe. W czebci wierzyciele
krajowi sprawozdania, zobowigzania Gminy wykazane zostaly wedtug nastepujacych grup
wierzycieli:
— wkolumnie 7 grupa IIl w kwocie 853.540,00 z,
Sprawozdanie podpisane zostato przez Skarbnika Gminy Panig Lidie Piechociniska oraz z up.
Kierownika jednostki Ewg Dhuzyriskg — Sekretarza Gminy.

3.1. Przychody i rozchody budzetu.

3.1.1. Przychody budzetu,

Zgodnie z przepisem art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
budzet kontrolowanej jednostki na 2014 r. przyjety zostat uchwata nr XXII/179/13 Rady
Gminy Dragacz z dnia 27 grudnia 2013 roku i w § 5 okreslat planowang kwote przychodéw w
wysokoscei 3.112.507,08 zt oraz rozchodéw w wysokosei 166.460,00 zl, szczegélowo opisane
w zatgezniku nr 6 do wymienionej uchwaty.

Plan przychod6éw ksztaltowal sie nastepujaco:

a) nadzien 1 stycznia 2014 r.,

§ 950 | wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o 166.460,00 zt

finansach publicznych

§ 952 | Przychody z =zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku | 2.880.000,00 zt

krajowym

§ 957 | Nadwyzki z lat ubieglych 66.047,08 zt
Razem 3.112.507,08 zt

b} nadzien 31 grudnia 2014 r.

§ 950 | wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust, 2 pkt 6 ustawy o | 516.460,00 zt
finansach publicznych
§ 952 | Przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku| 550.000,00 zt
krajowym
§ 957 | Nadwyzki z lat ubieglych 598.418,00 zt
Razem 1.664.878,00 z1

Przychody w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/ deficycie j.s.t. za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2014 r. wykazano w wysokosci 1.828.870,82 zt.

Ustalono, ze powyzsza kwota przychodéw sktadata sig z:

¢ nadwyzki z lat ubiegtych - 808.870,82 zt,

¢ wolnych $rodkdéw - 1.020.000,00 zt.

Plenipotencja dla Wéjta Gminy Dragacz, do zaciagania kredytéw i pozyczek oraz emisji
papier6w warto$ciowych na pokrycie, wystepujacego w ciggu roku, przejsciowego deficytu
budzetowego, do wysokosci 1.000.000,00 zt, przekazana zostata przez Rade Gminy Dragacz
w tresci uchwaty budzetowej na 2014 r. - § 11.

dg{)
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Na podstawie przeprowadzonej analizy obrotéw konta 134 "Kredyty i pozyczki® stwierdzono,
ze Gmina nie zaciggneta pozyczek i kredytéw na pokrycie przejéciowego deficytu
budzetowego wystepujacego w ciggu roku budzetowego.

3.1.2. Rozchody budzetu.

Na podstawie zapisu § 5 i zalgcznika Nr 6 do uchwaly budzetowej na 2014 r.
kontrolujacy stwierdzili, ze rozchody budzetowe zaplanowane zostaly w lgcznej kwocie
166.460,00 zt i w ciagu roku budzetowego nie ulegt zmianie,

Stwierdzono, na podstawie ewidencji ksiegowej kont budzetu Gminy (organu): 134
~Kredyty bankowe”, 260 ~Zobowigzania finansowe” [ 250 "Nalesnosci Sinansowe” ze
rozchody w 2014 r. dotyczyly splaty pozyczek w wysokosci 166.460,00 zt (konto 260).

W sprawozdaniu Rb-NDS kwartalnym o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. wykazano rozchody
zgodnie z ewidencja ksiegowa.

3.2. Poziom i struktura zadluzenia oraz splata zobowigzan i koszty obslugi dlugu.

Kontrole w powyzszym zakresie przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r,, poz. 594
ze zm.),

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych (tj. Dz. U. 22013 r,, poz. 885
Ze zm.),

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu klasyfikacji tytuléw dtuznych zaliczanych do pafistwowego dtugu publicznego
(Dz. U. Nr 298, poz. 1767),

~ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczogci
budzetowej (Dz. U. 22014 r., poz.119),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz. U. z 2014, poz.
1773),

— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 . w sprawie szczegélowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz, U. z 2013 r., poz. 289),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnja 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
Klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych
ze Zrédet zagranicznych (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

oraz uregulowania wewngtrzne obowiazuj gce w Jednostce:

— zaktadowy plan kont wprowadzony zarzadzeniem nr 25/12 Wéjta Gminy Dragacz z dnia
29 czerwca 2012 r.

s
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3.2.1. Kredyty.

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald, obrotéw na klasyfikacji wydatkéw w klasyfikacji
075/75702§8110, sprawozdania jednostkowego oraz zbiorczego Rb-Z oraz Rb-NDS za okres
od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. oraz od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2015 r.,
stwierdzono, ze Gmina nie zaciagnela ani nie posiadata kredytéw w powyzszym okresie.

3.2.2. Wykup wierzytelnosci.

W 2zwigzku z rozszerzeniem definicji kredytu i pozyczki  wprowadzonej
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegbtowego
sposobu klasyfikacji tytuléw diuznych zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego,
kontrolujacy sprawdzili wystepowanie w kontrolowanej jednostce:

a) umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym,

b) papieréw wartosciowych o ograniczonej zbywalnosci,

¢) uméw sprzedazy, w ktérych cena jest platna w ratach,

d) uméw leasingu zawartych z producentem lub finansujacym, w ktérych ryzyko i korzysci

z tytutu wlasnosci s3 przeniesione na korzystajacego z rzeczy,

€) uméw nienazwanych o terminie zaplaty diuzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem
ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki i kredytu.

Ustalenia:

1) W sprawozdaniu jednostkowym i zbiorczym Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
diuznych oraz poreczer i gwarancji j.s.t. wedhug stanu na koniec IV kwartaly 2014 r.
(z dnia 20.02.2015 . 7B49ACOE4DODA4598 korekta nr 1) kontrolowana jednostka nie
wykazala zaduzenia innego niz z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw bankowych.

2) W wyniku kontroli na dzief 31 grudnia 2014 r. sald konta 20] » Rozrachunki
z dostawcami” {240 ,, Pozostale rozrachunki” prowadzonych w ksiedze rachunkowej
Urzedu, nie stwierdzono ujgcia w  ewidencji ksiggowej tytuléw dhuznych wyzej
wymienionego rodzaju, ktére winny zostaé wykazane w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedhug tytutéw dhuznych oraz poreczen i gwarancji.

3) Dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z na koniec IV kwartatu 2014 r. byly
zgodne z prowadzong w jednostce ewidencja ksiegowa budzetu (organu finansowego),
wezescei A. Zobowigzania wedtug tytuléw dhuznych w pkt. E2 E2.2 Kredyty i poiyczki
dlugoterminowe wykazano w tacznej kwocie 853.540,00 zi, w tym: 853.540,00 zl = tytutu
zawartych uméw pozyczek, w wartodci nominalnej, tj. kwocie $wiadczenia gléwnego z
tytulu zaciggnictego kredytu, pozyczki naleznej do zaplaty w dniu wymagalnosci
zobowigzania,

3.2.3. Pozyczki i obligacje.
W zakresie pozyczek kontrolg objeto:

— prawidlowos$¢ kwalifikowania zobowigzafi Gminy do dlugu publicznego stosownie do
przepisu art. 72 ustawy o finansach publicznych,

— prawidlowos¢ zaewidencjonowania pozyczek w ksiegach rachunkowych Jednostki,

~ terminowos¢ splat rat wynikajgcych z zawartych uméw pozyczek i odsetek przypadajgcych
w roku 2014 r. oraz [ polowie 2015 .,

— zgodno$é danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-Z, Rb-NDS, Rb-28S za
2014 r. z ewidencja ksiggows jednostki,

),
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— przeprowadzenie inwentaryzacji droga potwierdzenia sald (zgodnosci sald wykazanych
w ksi¢gach rachunkowych kontrolowanej jednostki ze stanem pozyczek wykazanym przez
pozyczkodawcow).

Badaniem objeto nastepujace dokumenty:

¢ dowody rédiowe bedace podstawa zapiséw dokonanych w ewidencji ksiegowej
i dokonanych spiat zobowigzan finansowych z tytutu zaciagnigtych pozyczek i odsetek:
=~ Umowy pozyczki,

— wyciggi bankowe do rachunku budzety Gminy za 2014 r. i I polowe 2015 r.
dokumentujace zaplate rat kapitatowych,

— wyciagi bankowe do rachunku biezacego wydatkéw Gminy za 2014 r. dokumentujace
zaplate odsetek od pozyczek,

~ ewidencje ksiegowa wg klasyfikaciji budzetowej 757028110 do 7570281109999” (w
zakresie wydatkéw poniesionych na odsetki od pozyczek),

— obroty konta 260 (syntetyka) oraz ewidencje analityczna dla konta 260 (wydruki
komputerowe dla Organu),

= sprawozdania Rb-NDS, Rb-Z, Rb-28S za 2014 r oraz I potowe 2015 .,

Na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu (organu) - wydruk komputerowy pn. Zestawienie
obrotéw i sald za okres od 01-01-2014 do: 31-12-2014”, kontrolujgcy stwierdzili, ze
w badanej jednostce stan obrotéw j sald konta 260 nZobowigzania finansowe” na dzien
31 grudnia 2014 r, przedstawiat sig nastgpujaco:

w zt
BO Wn 0,00
BO Ma 1.020.000,00
Obroty Wn 166.460,00
Obroty Ma 0,00
BZ Wn 0,00
BZ Ma 853.540,00

na dzien 30 czerweca 2015 r.

w zt
BO Wn 0,00
BO Ma 853.540,00
Obroty Wn 102.460,00
Obroty Ma 0,00
BZ Wn 0,00
BZ Ma 751.080,00

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, na stronie Wn konta 260 ujmowano splaty rat
pozyczek. Ewidencja szczegotowa do konta 260 umozliwia ustalenie stanu zadtuzenia wedhug
poszczegbinych  uméw  pozyczek. Stwierdzono  zgodnosé ewidencji analitycznej
Z syntetyczng.

Na podstawie dowodéw zZrédlowych  (uméw pozyczek) oraz ewidencji konta
260 ,,Zobowigzania finansowe” kontrolujacy stwierdzili, ze: salde Ma konta 260 na dzier;
31 grudnia 2014 r. oraz 30 czerwea 2015 r. stanowilo zadhizenie z tytulu zaciagnietych w
2011 r. 1 2013 roku dwéch pozyczek na finansowanie zaplanowanych w budzecie Gminy

i

Dragacz inwestycji, przedstawionych w zestawieniy pn. "Czynne kredyty/pozyczki w okrescl'{\/
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od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. zaciagniete przez Gmine Dragacz" stanowiace akta
kontroli nr 56/15/111.3./1.

Ustalenia:

1) W okresie objetym kontrolg organ wykonawczy nie zaciagat zobowigzan finansowych
z tytulu pozyczek na sfinansowanie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu oraz inwestycyjnych.

2) Zaciggnigeie przez badana jednostke pozyczki, stanowiace saldo konta 260 na dzief
31 grudnia 2014 1. oraz na dzieh 30 czerwea 2015 r., nastgpito z uwzglednieniem
ograniczen zawartych w art. 92 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.

3) Zgodnie z warunkiem Zawartym w przepisie art. 91 ust. 2 Gmina otrzymata
pozytywne opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy o mozliwodci
sptaty pozyczek.

4) Zaciagnigcie wezesniej przez badang jednostke zobowigzar finansowych w wyniku
zawartych  ww. uméw pozyczek nastgpifo z uwzglednieniem ograniczen
przewidzianych w art. 92 yst, | ustawy o finansach publicznych z 2009 r.

5) Zabezpieczenie splaty udzielonych pozyczek stanowily weksle in blanco z deklaracjg
wekslows.

6) Zaplata rat kapitatowych zobowigzan z tytulu uméw pozyczek w objetym kontrolg |
2014 roku nastgpowata zgodnie z zawartymi harmonogramami splat zaréwno w J!
zakresie splaty naleznodci podstawowej jak 1 odsetek (kontrola objeto splate |
wszystkich rat dokonanych w 2014 r. ).

7) Napodstawie wydruku z ewidencji ksiggowej pn. ,,Obroty na Klasyfikacjach
Wydatkéw Data od: 2014-01-01 do: 2014-12-31 Klasyfikacja od: 75702110 do:
7579999981189999” oraz wydruku pn. ,Ksiega Gléwna (Obroty Kont) Data od:
2014-01-01 do: 2014-12-31 ustalono, ze odsetki od pozyczek ujmowano w ewidencji
analitycznej wydatkow budzetowych prowadzonej do tego konta wg podziatek
klasyfikacji budzetowej — dziat 757 rozdziat 75702 § 8110. Za 2014 r. dokonano
wydatkéw w ww. klasyfikacji ogdlem w kwocie 31 589,51 zl, ktore ujeto jako
wydatki wykonane w rocznym sprawozdaniu jednostkowym i zbiorczym Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych kontrolowanej jednostki za 2014 r.

8) W okresie objetym kontrolg jednostka nie zaciagata pozyczek

9) W oparciu o zapisy ewidencji konta 260 kontrolujgcy ustalili, ze w 2014 r. oraz I
polowie 2015 r. Gmina Dragacz nie emitowata obligacji.

10) Wykazane w ewidencji ksiggowej budzetu Gminy (organu) salda pozyczek byty
zgodne z potwierdzeniami sald nadestanymi przez WFOSIGW w Toruniu wedtug
stanu na dzief 31 grudnia 2014 r. Saldo jest realne i prawidtowo ustalone.

10) Dane wykazane w sprawozdaniach badanej j.s.t.:

— Rb-Z kwartalnym o stanie zobowigzan wedhug tytuléw dfuznych oraz poreczen
i gwarancji j.s.t. wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2014 r., jednostkowym
Urzgdu (z dnia 03.03.2015 1. korekta nr 1) oraz zbiorczym Gminy Dragacz (z dnia
03.03.2015 r. 73A25BESDBDC2B26 korekta nr 1),

— Rb-NDS kwartalnym o nadwyzce i deficycie j.s.t. za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 r. Gminy Dragacz (z dnia 16.02.2015 r. 9F356F T767967F67),

— sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych j.s.t. za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. jednostkowym
Urzedu (z dnia 12.02.2015 korekta nr 1) r. i zbiorczym Gminy Dragacz (z dnia
16.02.2015 r. B6EF CD7AA35407D7) w zakresie wydatkéw wykonanych z tytutu
odsetek od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciggnigtych przez Jq?i/

pozyczek, [
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w badanym zakresie byly zgodne z ewidencja ksiggowa prowadzong w kontrolowanej
jednostce dla Urzedu (jednostki) oraz budzetu (organu finansowego) Gminy Dragacz.

3.2.4. Obshuga dlugu publicznego.

Rada Gminy w Dragaczu w planie finansowym wydatkéw budzetowych na 2014 r.
stanowigcym tabele Nr 2 do uchwaty nr XX11/179/13 Rady Gminy Dragacz z dnia 27 grudnia
2013 roku. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dragacz na 2014 r., zaplanowala wydatki
na obstuge dtugu j.s.t. w dziale 757 obsiuga diugu publicznego, rozdziale 75702 obstuga
papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek j.s.t. § 8110 ogdlem w kwocie 65.000,00 zt.
W ciagu roku budzetowego 2014 r. plan ulegl nie ulegatl zmianie. I na 31.12.2014 roku
wynosit 65 000,00 zt w klasyfikacji 757/75702 § 8110 odsetki od samorzqdowych papierow
wartosciowych lub zaciggnietych przez j.s.t. kredytow i pozyczek

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej Urzedu pn. Ksiega gidwna (obroty kont)
za okres od 01.01.2014 do 31.12.2014 ustalono, ze wydatki na obstuge dlugu publicznego
w klasyfikacji budzetowej 075/75702 § 8110 wykonane zostaly w kwocie 31 589,51 zi,
tj. w 48,60 % planu.

Ewidencj¢ prowadzono z podzialem wedlug poszczegblnych tytutéw dhuznych,
tj. uméw kredytéw i pozyczek. Dane w zakresie planu i wykonania w rocznym sprawozdaniu
jednostkowym i zbiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Gminy
Dragacz za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. wykazane
zostaly w zakresie planu i wykonania zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
Urzgdu (jednostki).

3.2.5. Zobowiazania wymagalne.

W wyniku kontroli przeprowadzonej w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan
ujgtych na saldach kont Zespolu 2 na dzien 31 grudnia 2014 r. w ewidencji ksiegowej
jednostki, ktdrej ustalenia zawarto w rozdziale I Ksiggowosé i sprawozdawczosé niniejszego
protokofu kontroli, nie stwierdzono w kontrolowanej jednostce zobowiazan wymagalnych,
Wedlug danych wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym oraz zbiorczym Rb-Z
kwartalnym o stanie zobowiazan wedhug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji j.s.t.
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2014 r. Gminy Dragacz (z dnia 20 lutego 2015 r. korekta
nr | B4ACOE4DODA4598) w czgscl A. Zobowigzania wedtug tytutéw diuznych jednostka nie
wykazala zobowiazan wymagalnych.

3.2.6. Poreczenia i gwarancje.

W zakresie udzielania porgczen i gwarancji kontrolujacy sprawdzili ¢zy, zaplanowano

w uchwale budzetowej na rok 2014 wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.

Kontrola obj¢to nast¢pujace dokumenty:

a) uchwal¢ Nr XXII/179/13 Rady Gminy Dragacz z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Dragacz na 2014 r.,

b) Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhiznych oraz
porgezefi i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku badanej jednostki;
zbiorcze (korekta nr 1 z dnia 20 lutego 2015 r. B49ACIE4DODA4598) i jednostkowe

¢) Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. (z dnia

18 lutego 2015 r., 5SD423EOFE259FF25). ’ /
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Ustalenia:

1) Rada Gminy Dragacz w uchwale budzetowej na 2014 rok nie przekazata plenipotenci
Wojtowi Gminy Dragacz do udzielania porgczen i gwarancii.

2) Na podstawie sprawozdania jednostkowego i zbiorczego Rb-Z za IV kwartat 2014 r,
oraz na podstawie ewidencji ksiggowe] kontrolowanej jednostki stwierdzono, ze nie
wykazano niewymagalnych zobowigzan z tytutu udzielonych przez Gmine poreczen
i gwarancji. Wartosé zobowigzan w czesci B porgczenia i gwarancie ww.
sprawozdania wynosita 0,00 z1.

3) Wéjt Gminy oraz Skarbnik Gminy zlozyli stosowne o$wiadczenie o nie udzieleniu
przez Gming Dragacz gwarancji i porgczen w roku 2014, ktére stanowi akta kontroli
nr 56/15/111.3/2.

4) Wéjt Gminy oraz Skarbnik Gminy zlozyli stosowne o$wiadczenie o niekorzystaniy z
ustug finansowych Swiadczonych przez podmioty niebedace bankami ktére stanowi
akta Kontroli nr 56/15/111.3/3.

3.2.7. Naleznosci z tytulu udzielonych pozyczek.

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r,
oraz od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwea 2015 r. stwierdzono, ze Gmina nie zaciagnela ani
nie posiadata kredytéw w poOwyzszym okresie.

3.2.8. Uzupemniajace dane o niektérych zobowigzaniach jednostki samorzadu
terytorialnego.

W uzupelniajacych danych o niektérych zobowigzanjach j.s.t. (czgé¢ C, D, E)
sprawozdania jednostkowego i zbiorczego Rb-Z kwartalnego o stanie zobowiazan wg tytuléw
dluznych oraz porgezen i gwarancji wedhug stanu na koniec IV kwartatu 2014 r, kontrolowana
Jednostka wykazala wartodé 853.540,00 z1 - czesé Cl "Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane
papiery wartosciowe na realizacje programéw, projektéw lub zadan finansowanych z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ystawy o finansach publicznych,
Szczegblowy ustalenia dotyczaca wykazania ww. kwoty zawarto w pkt 111.3.2.3 niniejszego
protokotu,

W dodatkowych danych uzupetniaigcych (czesei C2), danych o krétkoterminowych
zobowigzaniach wynikajgcych z uméw nienazwanych zwigzanych z Sinansowaniem ustug,
dostaw i robor budowlanych (czes¢ D) oraz w zobowigzaniach z tytuty odsetek Jjednostek
posiadajgcych osobowosé prawng z wylgczeniem j.s.t. (cz¢éé E), sprawozdania zbiorczego
Rb-Z kwartalnego o stanie zobowigzan wg tytulow diuznych oraz poreczef i gwarancji j.s.t.
wedhug stanu na koniec IV kwartaty 2014 r. kontrolowana jednostka wykazata wartosci

tytutow,

w wysokosci 0,00 zt, wskazujac ze Gmina Dragacz nie posiada zobowigzan z wymienionyc@\/
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3.2.9. Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

finansach publicznych.

Zgodnie z art, 242 ustawy, nie mozna uchwalié budzetu, w ktérym wydatki biezace s

wyzsze od dochoddéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowy z lat ubieghych
iwolne $rodki. Wymieniona relacja musi by¢ zachowana réwniez na etapie wykonania
budzetu.

Badaniu poddano uchwale w sprawie budzetu w badanym 2014 roku, uchwate w

sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej w danym roku budzetowym oraz sprawozdania
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 r.

Wartosci przyjete w uchwatach w sprawie planu budzetu przedstawia tabela

Budzet Budzet Wykonanie
Wyszczegdlnienie na 01.01.2014 r. na3l.12.2014r, na3l.12.2014r,
(w zl) (w z) (wzh)
Dochody biezace 20.502.644,25 22.484.371,17 22.382.501,76
Wydatki biezace 20.145.932 46 21.566.134,00 19.999.715,58

Ustalenia:

1) W badanej jednostce wartosci przyjete do planu na poczatek i na koniec roku spetniaty

relacje okreslong w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2) Uzyskana nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezagcymi, wykazana

w sprawozdaniu Rb-NDS na koniec 2014 roku wskazuje na zachowanie wymogow
okreslonych w art. 242 ust. 11 2 ww. ustawy, bez koniecznosci uwzgledniania w formule
wolnych $rodkéw, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

3.2.10. Wskaznik zadluzenia wynikajacy z art. 243 wust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu bez
zachowania relacji wymienionych w pkt. 1-3 cytowanego przepisu. Relacje te zostaty
wyliczone i vjete stosownie do wymogu zawartego w art. 226, w prognozie finansowej
kontrolowanej jednostki.

Z przediozonej ,, Wieloletniej] Prognozy Finansowej Gminy na lata 2014 — 2021 wynika, ze
przyjete w niej wartoéci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i
rozchodéw oraz dlugu Gminy Dragacz na 2014 rok s3 zgodne z wartogciami Zawartymi w
budzecie 2014 roku badanej jednostki, a tym samym spelniony zostal wymég art. 229
cytowanej ustawy o finansach publicznych.

Z ,Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2014 - 2021 wynika, ze:

wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243 yst. 1
uofp do dochodéw bez uwzglednienia wylgczen ustawowych wynosi 1,09%,

wskaznik planowanej tacznej kwoty sptaty zobowiazan, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1
uofp do dochodéw po uwzglednieniu ustawowych wylaczeri wynosi 1,09%,

wskaznik splaty zobowiazati okreslonych w art. 243 uofp po uwzglednieniu ustawowyc
wylaczen zostal spetniony. Q\/

134 %@E}Q %"f/

i
i



Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z kwartaloym o stanie zobowigzan wedhug
tytutéw dhuznych oraz poreczes i gwarancji j.s.t. wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2014 1.
kwota zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych zaliczanych do instrumentéw finansowych
kwalifikowanych do diugu publicznego, zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Finanséw z
dnia 28 grudnia 2011 r. wyniosta 853.540,00 z1, co stanowito 3,67 % w relacji do dochodow
wykonanych kontrowanej Gminy na dzien 31.12.2014 r., ktéra wedhug sprawozdania Rb-
NDS kwartalnego o nadwyzce/deficycie Gminy Dragacz za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia roku 2014 r, wykonane zostaly w kwocie 23.290.909,76 zt.
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IV GOSPODARKA MIENIEM,

1. Gospodarka mieniem komunalnym.

Wéjt Gminy Dragacz dziatajac zgodnie z dyspozycjg zawarta w art. 52 ust, 2 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych opracowat informacje o stanie mienia komunainego wedlug
stanu na dzief 31.12.2014 r. Informacja stanowila zatacznik nr 10 do sprawozdania
z wykonania budzetu za 2014 r.

Wdjt Gminy Dragacz dziatajac zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 11 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych opracowat oraz przekazat Zarzadzeniem
nr 13/15 z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie sprawozdania finansowego za 2014 r.,
informacje o stanie mienia komunalnego wedtug stanu na dziefi 31 grudnia 2014 r,
Prawidiowo$¢ sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano
W zakresie spelnienia wymogéw zawartych w przywolanym powyzej przepisie ustawy
o finansach publicznych.

Ustalenia:
1) Informacja o zmianach w stanie majatku komunalnego zostata sporzadzona za okres
2014 r., tj. zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. ] pkt lc ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym powinny zostaé ujete dane o zmianach
W stanie mienja komunalnego od dnia ztozenia poprzedniej informacji.
2) Nie stwierdzono nieprawidtowosci w sporzadzeniu Informacji o stanie mienia
komunalnego za 2014 r.

1.1, Sprzedaz nieruchomosci.
1.1.1. Sprzedaz nieruchomosci gminnych.

Gmina Dragacz uzyskala dochody z tytutu realizacji prawa wlasnosci:
* w2014 r. wigcznej kwocie 604.360,69 zi.

___Szezegblowe zestawienie otrzymanych dochodéw przedstawiono w ponizszej tabeli.

Paragraf Dziat/ Rozdzial Wykonanie wg sprawozdania "
Rb-278 za 2014 rok (w zi)
§ 0470 wplywy z oplat za zarzgd, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
dzial 700, rozdziat 70005 1.105,10
RAZEM § 0470 1.165,16
§ 0750 dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych
dziat 020, rozdzial 02001 4.214,25
Dziat 700, rozdziat 70005 247.462,85
Dzial 750, rozdziat 75023 808,00
Dziat 754, rozdziat 75412 401,20
dziat 801, rozdziat 80101 7.176,63
dziat 801, rozdziat 80104 _ 5.972,28
dziat 921, rozdziat 92109 5.250,38
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RAZEM § 0750 271,285,59

§ 0770 Wplaty z tytut odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
B dziat 700, rozdziat 70005 331.970,00
RAZEM § 0770 331.970,00
LACZNIE - | 604.360,69

w I polowie 2015 r. w Iacznej kwocie 164.004,1421.

Szczegblowe zestawienie ofrzymanych dochodéw przedstawiono w ponizszej tabeli.

Paragraf Dzial/ Rozdzial Wykonanie wg sprawozdania_|
Rb-27S za I p6t. 2015 rok (w zi)
§ 0470 Wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci _
dzial 700, rozdziat 70005 1.096,13
RAZEM § 0470 1.096,13
§ 0750 dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych
Dziat 020, rozdziat 02001 1.522,80
Dziat 700, rozdziat 70005 126.312,70
dziat 750, rozdziat 75023 616,60
dziat 754, rozdziat 75412 341,60
dziat 801, rozdziat 80101 3.480,61
dziat 801, rozdziat 80104 2.579,72
dzial 921 rozdziat 92109 2,512,55
RAZEM § 0750 137.366,55
§ 0780 Wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych
dziat 700, rozdziat 70005 25,541,46
RAZEM § 0780 25.541,46
RAZEM 164.004,14
Zakresem kontroli objeto:

poprawnos¢ wyboru trybu sprzedazy,

realizacje zasady jawnosci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami przez Gmine,
okreslong w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoseiami,

przestrzeganie procedur wynikajacych z obowigzujgcych  przepiséw  dotyczgeych
przeprowadzania przetargéw,

prawidlowo$é ustalania cen zbywanych nieruchomo$ci w tym stosowania oraz
weryfikowania podstaw zwrotu udzielonych bonifikat,

zastosowanie zasady pierwszefistwa w nabywaniu nieruchomosci,

terminowosé rozliczen z tytulu zaplaty ceny nieruchomodci,

forme zawarcia umowy sprzedazy (akt notarialny),

W oparciu o obowigzujace akty prawne:

ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2014 L.,
poz. 518 ze zm.),
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~ Uustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 83),

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzednia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbyeie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz.
2108 ze zm. oraz tj. Dz. U. z 2014 1., poz. 1490),

— ustawe z dnia 24 czerwca 1994 r, o wlasnosci lokal (tj. Dz. U. z 2000 r., Nr 80, poz. 903
ze zm.).

Kontrola objeto wszystkie transakcie sprzedazy nieruchomosci gruntowych (facznie 12 uméw

sprzedazy) oraz sprawdzono czy Gmina dokonata sprzedazy lokali mieszkalnych lub

przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

1.1.1.1. Sprzedaz nieruchomosci gruntowych i budynkéw.

Gmina Dragacz, zgodnie z rejestrem prowadzonym w Urzedzie Gminy oraz tabela
sporzadzong przez samodzielnego pracownika ds. gospodarki mieniem i rolnictwa zawarla
w2014 r. 12 uméw, ktérych przedmiotem bylo zbycie 20 nieruchomodci gruntowych
o tacznej wartosci 395.000,00 zt za taczng ceng 407.265,10 zt, w trybie postepowania
przetargowego - ustny nieograniczony - akta kontroli nr 56/15/IV./1.

W I potowie 2015 r. Gmina Dragacz nie dokonata zbycia nieruchomosei.

W toku kontroli sprawdzono zbycie ww. nieruchomosci w 2014 r.

Kontroli poddano:

— wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz sposob ich publikacji,

— operaty szacunkowe zbywanych nieruchomosci,

— dokumentacje przeprowadzenia przetargébw (ogloszenia, zarzadzenia w sprawie powolania
komisji przetargowych, protokoty, informacje o wynikach przetargéw),

— uchwaly Rady Gminy w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze przetargu
nieograniczonego,

— umowy sprzedazy - akty notarialne,

— dowody zaptaty ceny nabycia nieruchomosci, ewidencje ksiegowa.

Ustalenia:

1) Zgodnie z trescia art, 18 ust, 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym Rada Gminy Dragacz okreslita zasady zbywania nieruchomosci gruntowych
kazdorazowo przy sprzedazy dzialek.

2) Wartos¢ dzialek zostata okreslona operatami szacunkowymi sporzadzonymi w dniu:

a) 5 lutego 2014 r. - w tabeli poz. nr 1 akt kontroli nr 56/15/IV./1., przez
rzeczoznawce majatkowego — Tomasza Kowalskiego — uprawnienia nr 2376.

b) 12 maja 2014 1. - w tabeli poz. od nr 2 do nr 20 akt kentroli nr 56/15/1V./1.,
Przez rzeczoznawcg majatkowego — Tomasza Kowalskiego — uprawnienia nr
2376.

Kontrolujacy stwierdzif, ze operaty szacunkowe stanowiace podstawe ustalenia ceny

wywolawczej spelniaty warunek okreslony w art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 1. o gospodarce nieruchomosciami, tj. ww. operaty szacunkowe zostaly

wykorzystane przed uptywem okresu 12 miesigey od daty jego sporzadzenia,

3) Wpykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy ogloszono:

a) Zarzadzeniem nr 20/12 Wojta Gminy Dragacz z dnia 9 maja 2012 1, (dziatka poz.
nr 1 w tabeli akt kontroli nr 56/15/1V./1.),

b) Zarzadzeniem nr 38/14 Wojta Gminy Dragacz z dnia 14 maja 2014 r. (dziatki poz.
od nr 2 do nr 20 w tabeli akt kontroli nr 36/15/1V./1.),
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4)

5)

6)

7

8)

9

spelnialy wymogi okreslone wart. 35 ust. 2 ww. ustawy. Wykazy zostaly
opublikowane na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy oraz w prasie i na stronie
internetowej. W aktach spraw odnotowano fakt umieszczenia oraz zdjecia wykazu
nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy na tablicy ogloszerr Urzedu oraz
opublikowania ogloszen. Kontrolujgcy stwierdzili, Ze wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy byly publikowane w tygodniku regionalnym "Czas

Swiecia”, gazecie codziennej Gazeta Wyborcza oraz Gazeta Pomorska,

Okres publikacji przedmiotowych wykazéw na tablicy ogloszen byl zgodny

Z wymogami art. 35 ust. 1 ww. ustawy.

Zarzadzeniem nr 53/2014 z dnia 11 wrzeénia 2014 r., Wojta Gminy Dragacz wydat

ogloszenia o przetargach nieruchomosci:

a) dziatka z poz. nr 1 akt kontroli nr 56/15/IV./1 - 1 przetarg Zarzadzeniem nr
15/2014 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 11 lutego 2014 1., 1I przetarg -
Zarzadzeniem nr 29/2014 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 9 kwietnia 2014 r.,

b) dziatki od poz. nr 2 do nr 20 akt konmtroli nr 36/15/1V./1. - 1 przetarg
Zarzadzeniem nr 45/2014 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 2 lipca 2014 1.,

¢) dziaiki od poz. nr 6 do nr 20 akt kontroli nr 56/15/IV /1. - II przetarg.

Ogloszenia speiniaty wymogi okresione w § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

14 wrzednia 2004 1. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz

rokowan na zbycie nieruchomogei w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.

Publikacji ogloszen o przetargach dokonano w prasie regionalnej (gazeta codzienna

"Gazeta Pomorska"), na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen Urzedu zgodnie

z art. 38 ust. 2 ustawy oraz § 6 ust. 41 5 rozporzadzenia.

Wysokosé wadium zostata ustalona zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia,

Wadium zostato wptacone w terminie Wwyznaczonym przez organizatora przetargu.

Wojt Gminy Dragacz Zarzadzeniem nr 5/2012 z dnia 11 stycznia 2012 r. powotat stalg

5 osobowg komisje przetargowa do przeprowadzania przetargéw na zbycie

nieruchomosci jednoczesnie wyznaczajac przewodniczacego komisji.

Rady Gminy Dragacz kazdorazowo podejmowat uchwate w sprawie wyrazenia zgody

na sprzedaz nieruchomosci:

a) uchwaia nr X/72/12 z dnia 25 stycznia 2012 r. - dzialka z poz. nr 1 akt kontroli
nr 56/15/1V./1.,

b) uchwata nr XXIV/201/14 z dnia 30 kwietnia 2014 r. - dzialki poz. od nr 2 do nr
20 akt kontroli nr 56/15/1V./1.

Kontrolujacy stwierdzil, ze nie dokonywano weryfikacji os6b dopuszczonych do

przetargdw wg kryteriow okreslonych w § 9 ww. Rozporzgdzenia w celu zachowania

zasady bezstronnosci komisji przetargowe;.

W zwigzku ze stwierdzona nieprawidtowoécig pani Ewa Dhuzynska Sekretarz Gminy

i jednoczesnie przewodniczaca komisji przetargowych, ziozyta o$wiadczenie o braku

pokrewiefistwa pomiedzy cztonkami komisji przetargowej a osobami uczestniczacymi

w przetargach. Akta kontroli nr 56/15/1V/2.

W zwigzku z powyzszym udzielono instruktazu Pani Ewie Dhuzyniskiej w zakresie

sktadania o$wiadczen przez cztonkéw komisji przetargowej w tresci zgodnych z

wymogami przepisu § 9 rozporzadzenia

1) Z T przetargu sporzadzono protokoty w dniu 2 wrzesnia 2014 r. spetniajace warunki

11) W II przetargu ustnym nieograniczonym zostaly sprzedane dziatki:

okreslone w przepisie § 10 rozporzgdzenia. Dokonano sprzedazy 4 dziatek {poz. od nr
2 do nr 5 akt kontroli nr 56/15/1vV./1,).
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a) poz. nr 1 - akta kontroli nr 56/15/IV./1. W pierwszym terminie wyznaczonym na
dziet 26 marca 2014 r. przetarg zakonczyl sie wynikiem negatywnym - nikt nie
przystapit do przetargu. Zarzadzeniem nr 28/2014 z dnia 9 kwietnia 2014 r. Wéjt
Gminy dokonal obnizenia ceny wywolawczej przedmiotowej dzialki z kwoty
6.000,00 zt do kwoty 4.500,00 zt — stosownie do uprawnienia wynikajgcego
zprzepisu art. 39 ust. 1 w zw. z art. 67 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Termin I1 przetargu zostal wyznaczony zgodnie z obowiazkiem
wynikajacym z art, 39 ust. 1 ww. ustawy (nie wezedniej niz 30 dni, a nie pdzniej
niz 6 miesiecy od dnia zakoficzenia pierwszego postepowania).

b) poz. nr 6-20 - akta kontroli nr 56/15/1V./1, W pierwszym terminie wyznaczonym
na dzien 2 wrzenia przetarg zakonezyl sie wynikiem negatywnym, nikt nie
przystapit do przetargu. Wéjt Gminy dokonat obnizenia ceny wywolawczej
przedmiotowej dziatki Zarzagdzeniem nr 52/2014 z dnia 11 wrzesnia 2014 r.,
stosownie do uprawnienia wynikajacego z przepisu art. 39 ust. 1 wzw. z art. 67 ust.
2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Termin II przetargu zostat
wyznaczony zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 39 ust. 1 ww, ustawy (nie
wezesniej niz 30 dni, a nie pézniej niz 6 miesigcy od dnia zakoficzenia pierwszego
postgpowania),

12) Informacje o wynikach przetargéw zostaly wywieszone zgodnie z wymogamj
zawartymi w § 12 rozporzadzenia. Stwierdzono w jednym przypadku (sprzedaz
dziatki nr 75/6 w Gémej Grupie, poz. nr 2 akt kontroli nr 56/15/1V./1)
nieprzestrzeganie terminu podania do publicznej wiadomosdei wyniku przetargu
przeprowadzonego dnia 2 wrzeénia 2014 r., wywieszenie nastagpilo dnia 2 wrzeénia
2014 r. Naruszono tym samym przepis § 12 rozporzadzenia w zw. z art. 40 ust. 5
ustawy o gospodarce nieruchomosci wskazujacy, ze w przypadku niezaskarzenia
w ciggu 7 dni od przeprowadzenia przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci
wyniki przetargu. W zwiazku z tym, ze naruszenie ww. przepiséw nastgpito w jednym
przypadku na 20 poddanych kontroli udzielono instruktazu Pani Mirostawie
Kraijnskiej inspektorowi ds. mienija komunalnego.

13) Nabywey nieruchomosci dokonali wplat tytulem ceny nabycia nieruchomosci oraz
zaplacili koszty zwigzane z transakcjg sprzedazy nieruchomosei przed zawarciem
umowy — co kontrolujacy stwierdzili na podstawie wyciggéw bankowych,

14) Osoby ustalone jako nabywcy nieruchomosci zostaly zawiadomione o terminie
i miejscu podpisania umowy sprzedazy stosownie do przepisu art. 41 ustawy
0 gospodarce nieruchomog$ciami.

15) Zwrot wadium uczestnikéw przetargow nastgpit w ciggu jednego - dwéch dni od
zakonczenia przetargu zgodnie z trescig § 4 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia,

16) Warunki sprzedazy zawarte w aktach notarialnych byly adekwatne do ustaler
zawartych zpotencjalnymi nabywcami w protokotach z przeprowadzonych
przetargow,

1.3 Nabycie nieruchomosci
W okresie objetym kontrola, . w roku 2014 i I polowie 2015 r. Gmina nabyta 2
nieruchomosci za igezng kwotg 32.556,00 zt — Akta kontroli Nr 56/15/IV.3. Kontroli

poddano kupno wymienionych nieruchomosei — nr dziatki 233/4 1 dz. nr 126/15, co stanowi
100,00% nabytych nieruchomosci w ww. okresie.
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Ustalenia
1) Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 08 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym Rada Gminy w Dragaczu podjeta uchwate w sprawie nabycia
na rzecz Gminy Dragacz dziatki nr 126/15 o powierzechni 0,0539 ha (KW
BY15/00058614/1 Sadu Rejonowego w Swieciu) — uchwata nr 1V/28/15 z dnia
31 marca 2015 r. w sprawie wyrazenia zgody do odplatnego nabycia na rzecz Gminy
Dragacz dziatki nr 126/15 polozonej w obrebie geodezyjnym Dragacz. Dziatka zostala
przeznaczona pod droge gminng.

Zgodnie z trescia art. 93 ust. 11 2, art. 96 ust. 1 i 4 oraz art. 98 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami dokonano podziatu dziatki nr 233 w
obrgbie geodezyjnym Dragacz, na dziatki 233/1, 233/2, 233/3, 233/4. Dzialka nr 233/4
zostata wydzielona pod poszerzenie gminnych drég dojazdowych do dziatek nr 229
1232 - na podstawie decyzji Wéjta Gminy Dragacz z dnia 11 pazdziernika 2013 r.,
znak MR.6831.13.2013. Decyzja stata si¢ ostateczna dnia 30 pazdziernika 2013 r.

2) Warto$¢ dzialek zostala okreslona operatami szacunkowymi sporzadzonymi przez

1zeczoznawceg majatkowego — Tomasza Kowalskiego — uprawnienia nr 2376 w dniach:

¢ 20 kwietnia 2014 r. (dz. 233/4), wartosé rynkowa zostala wyceniona na kwotg
34.400,00 z. Aktualizacja operatu nastgpita dnia 2 kwietnia 2015 r.,

* 17 kwietnia 2014 r. (dz. 126/15), warto$é rynkowa zostala wyceniona na kwote
13.300,00 zI. Aktualizacja operatu nastgpita dnia 2 kwietnia 2015 r.

W zwigzku z powyzszym faktem operat spelniat warunki okreslone w art. 156 ust. 3

ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym operat szacunkowy moze

by¢ wykorzystany przez okres 12 miesiecy.

3) W dniu 27 maja 2015 r. odbyly si¢ rokowania w sprawie nabycia przedmiotowych

4

5)

6)

dzialek, co stwierdzono na podstawie protokoléw rokowan. W wyniku rokowan

ustalono:

— nabycie dzialki 233/4 za kwote 19.620,00 zt platne najpézniej w terminie 30 dni od
podpisania protokotu, zrzeczenie si¢ wszelkich roszczen przez zbywaj acego,

— nabycie dziatki 126/15 za kwotge 12.936,00 zI, platne najpézniej w dniu
sporzadzenia umowy notarialnej. Koszt sporzadzenia umowy sprzedazy w formie
aktu notarialnego zostanie poniesiony przez kupujacego.

Zaplata za dziatki:

» 233/4 (19.620,00 z}) zostata dokonana w dniu 18 czerwca 2015 I., ¢o stwierdzono
na podstawie WB nr 119. Wprowadzenie na stan majatku Gminy nastgpilo na
podstawie dokumentu OT nr 6/15 z dnia 30 czerwea 2015 1.,

* 126/15 (12.936,00 zt) zostala dokonana w dniu 8 czerwca 2015 1., co stwierdzono
na podstawie WB nr 111. Wprowadzenie na stan majgtku Gminy nastgpito na
podstawie dokumentu OT nr 5/15 z dnia 30 czerwca 2015 r..

Umowe kupna dziatki 126/15 zawarto w formie aktu notarialnego — Repertorium A

numer 2366/2015 wdniu 12 czerwca 2015 r. Wpisanie do Ksiggi Wieczystej nr

BY15/00058614/1 nastgpito w dniu 23 czerwca 2015 r.

Nieprawidtowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

1.1.1.2. Sprzedaz lokali mieszkalnych.

Zgodnie z rejestrem prowadzonym przez pracownika zatrudnionego na

samodzielnym stanowisku ds. gospodarki mieniem i rolnictwa za okres od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 1. oraz od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2015 r. nie

stwierdzono dokonania sprzedazy lokali.
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1.1.1.3. Weryfikowanie podstaw zwrotu udzielonych bonifikat od ceny lokali
mieszkalnych.

Zgodnie z rejestrem prowadzonym przez pracownika zatrudnionego na samodzielnym
stanowisku ds. gospodarki mieniem i rolnictwa stwierdzono, ze ostatnia sprzedaz lokalu
z zastosowaniem bonifikat nastgpila dnia 7 pazdziernika 2003 r. (4 lokale - akt notarialny
repertorium A 4689/2003, A 4695/2003, A 470172003, A 4707/2003). W zwiazku z tym, iz
minagl 5 letni okres wyznaczony przepisem art. 68 ust. 2 nakazujgcy zwrot udzielonej
bonifikaty w przypadku zbycia zakupionego lokalu, w okre$lonych przypadkach, odstgpiono
od kontroli powyzszego zagadnienia,

1.2. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Zgodnie z rejestrem prowadzonym przez pracownika zatrudnionego na samodzielnym
stanowisku ds. gospodarki mieniem i rolnictwa za okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31
grudnia 2014 r. oraz od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2015 r. nie stwierdzono wydania
decyzji w przedmiocie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego.

1.4. Dzierzawa gruntéw gminnych.

Zgodnie z rejestrem prowadzonym przez pracownika zatrudnionego na samodzielnym
stanowisku ds. gospodarki mieniem i rolnictwa za okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31
grudnia 2014 r. oraz od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwea 2015 r. osoby reprezentujace
kontrolowana jednostke, zawarly w2014 . i I potowie 2015 . - 4 umowy dzierzawy.

Szczegblowej kontroli poddano :

a) poprawnos¢ doboru trybu wyboru dzierzawcéw oraz prawidiowos¢ jego realizowania,

b) realizacje zasady jawnosci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami przez Gming
Dragacz, okreslonej w art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami,

oraz:

- uchwalg nr 75/X/99 Rady Gminy Dragacz z dnia 16 listopada 1999 r. w sprawie ustalenia
stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci stanowiacych wlasno$é Gminy Dragacz oraz
zasad jej dzierzawy,

— uchwale nr XXI1/188/05 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Gminy
Dragacz oraz zasad jej dzierzawy,

— uchwale nr X/59/07 Rady Gminy Dragacz z dnia 29 listopada 2007 r, w sprawie zasad
zawierania kolejnej umowy dzierzawy lub najmu na czas oznaczony do 3 lat.

Kontrola w powyzszym zakresie objgto 100% zawartych uméw dzierzawy w kontrolowanym

okresie,

Kontrolg ww. uméw przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce dokumenty:

- wnioski 0 wydzierzawienie nieruchomosci,

— wykazy nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia,

— umowy dzierzawy:
* nieruchomosci rolnej z dnia 23 maja 2014 r., 3 wrzeénia 2014 r., 29 grudnia 2014 r.,
* nieruchomosci na cele handlowe z dnia 3 grudnia 2014 r.
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Ustalenia:
I} W trybie bezprzetargowym dokonano wydzierzawienia dziatek:
a) nr 3/137 w obrebie geodezyjnym Grupa Plac na wniosek z dnia 16 maja 2014 r.:
® umowe zawarto na okres od 1 czerwca 2014 r. do 31 grudnia 2015 r., tj. okres
krétszy niz 3 lata i dtuzszy niz 3 miesigce. Umowa zostala zawarta po raz
pierwszy z dzierzawca,
* stawke czynszu dzierzawnego ustalono w oparciu o obowigzujaca w tym
przedmiocie uchwale nr 75/X/99 Rady Gminy Dragacz z dnia 16 listopada
19991,
b) nr 86/5 potozong w obrebie geodezyjnym Michale na wniosek z dnia 28 sierpnia
2014 r.:
® umowg zawarto na okres od 1 pazdziernika 2014 r. do 30 wrzesnia 2017 L., .
okres krétszy niz 3 lata i dtuzszy niz 3 miesigce. Umowa zostala zawarta po raz
kolejny z tym samym dzierzawcg |
* stawke czynszu dzierzawnego ustalono w oparciu o obowigzujacg w tym J
przedmiocie uchwale nr 75/X/99 Rady Gminy Dragacz z dnia 16 listopada [
1999r. |
¢) nr 253/38 polozonej w obrebie geodezyjnym Dragacz na wniosek z dnia 16 i
grudnia 2014 r.: {
umowe zawarto na okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r., tj. okres |
krotszy niz 3 lata i dtuzszy niz 3 miesigce. Umowa zostala zawarta po raz |
kolejny z tym samym dzierzawca, g
* stawke czynszu dzierzawnego ustalono w oparciu o obowiazujgeg w tym |
przedmiocie uchwale nr 75/X/99 Rady Gminy Dragacz z dnia 16 listopada
1999,
d) nr 12/1 polozonej w obrebie geodezyjnym Gérna Grupa na wniosek z dnia 27

listopada 2014 r.:

* umowe zawarto na okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r., tj. okres
krétszy niz 3 lata i dhuzszy niz 3 miesigce. Umowa zostala zawarta po raz
kolejny z tym samym dzierzawcg. W umowie okresiono nieruchomosé jako *
niezabudowang z przeznaczeniem pod handel akcesoriami pogrzebowymi i 3’
ustugi pogrzebowe. Stawke czynszu dzierzawnego ustalono w wysokosci '
120,00 zt zgodnie z trescig uchwaty okreslajacej stawki oraz zasady dzierzawy.

2) Zgodnie z trescig art. 35 ust. 1 nastapita publikacja wykazu nieruchomosci na tablicy
ogloszenn Urzedu Gminy (data wywieszenia { data Sciagnigcia z tablicy znajduja si¢
na wykazie), lokalnej gazecie (Czas Swiecia) oraz stronie internetowej Urzedu,
przeznaczonych do wydzierzawienia - uchwata nr 26/99 Zarzadu Gminy w Dragaczu
9 grudnia 1999 r. oraz nr 26/04 Wéijta Gminy z dnia 27 pazdziernika 2004 r.

Okres wywieszenia na tablicy ogloszen wynosit 21 dni i wypetniat nakaz wynikajacy
z tre$ci ww. przepisu.

3) W sporzadzanych umowach zostaly w nalezyty sposéb zabezpieczone interesy
Gminy Dragacz, poprzez zawarcie w nich zapiséw dotyczacych wysokoéei czynszu,
terminéw jego platnoéci, naliczania odsetek w przypadku nieterminowego
regulowania czynszu, zasad korzystania z dzierzawionsj nieruchomoéci oraz
okreslenia skutkéw w przypadku nie dotrzymania warunkéw umowy przez
dzierzawce

b J-




1.5. Trwaly zarzad

Zgodnie z rejestrem prowadzonym przez pracownika zatrudnionego na samodzielnym
stanowisku ds. gospodarki mieniem i rolnictwa za okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31
grudnia 2014 r. oraz od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwea 2015 r. nie stwierdzono wydania
decyzji w przedmiocie przekazania nieruchomosci w trwaly zarzad.

2. Gospodarka mieniem Skarbu Pafstwa.

Powyzsze zagadnienie nie dotyczy kontrolowanej jednostki poniewaz jednostka nie

gospodaruje mieniem Skarbu Panstwa,

e




V.ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYML.

Na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych Gminy Dragacz wedlig stanu
na31.12.2014 roku (Akta kontroli 56/15/1/1) ustalono, ze w kontrolowanej jednostce
funkcjonowaty nastepujace jednostki organizacyjne:

a) jednostki budzetowe:

- Urzad Gminy w Dragaczu,

= Gminny Og¢rodek Pomocy Spotecznej w Dragaczu,

- Samorzadowa Administracja Placéwek Oswiatowych, prowadzacy obshuge nastepujacych

placéwek o$wiatowych:
e Szkoly Podstawowej w Grupie

Szkoly Podstawowej w Dragaczu,

Przedszkole Samorzadowe w Gornej Grupie,

Gimnazjum w Mijchale,

Zaklad Ustug Komunalnych,

Prawidlowo$¢ rozliczen finansowych Gminy Dragacz z jej jednostkami organizacyjnymi

skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 ., Nr 885,
Ze zm.),

~ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (.t. Dz. U. z2013 r.,, poz. 330 ze zm.),

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2015 ., Nr 1515
Ze zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616),

— rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladéw budzetowych (...)
(tj. Dz. U. 22013 r., Nr 289),

— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz, U. z 2014 roku Nr 119),

— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z
2014 roku Nr 1773,),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych
ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2013 roku Nr 21 5.),

oraz uregulowaniami wewnetrznymi kontrolowanej Jednostki:

— politykg rachunkowosci wprowadzong zarzadzeniem Wéjta Gminy Dragacz Nr 25/2012
z dnia 29 czerwca 2012 1. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosgci.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Badaniem objeto:

a) terminowos¢ sporzadzania sprawozdan jednostkowych (budzetowych oraz z operacji
finansowych),

b) przekazywanie i rozliczanie srodkéw na wydatki,

¢} rozliczanie dochodéw,

d) prawidlowos¢  funkcjonowania wydzielonych  rachunkéw  dochodéw  jednostek
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oswiatowych.

Kontrolg objeto dokumentacje (sprawozdania, ewidencje ksiegowa prowadzong
nakontach organu 222 , Rozliczenie dochodéw  budzetowych” oraz 223 »Rozliczenie
wydatkdw  budzetowych”, wyciagi bankowe potwierdzajgce zwrot niewykorzystanych
srodkéw na wydatki), dotyczaca nastepuj geych jednostek budzetowych:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej (GOPS),
2) Samorzadowa Administracja Placéwek Os$wiatowych (SAPO).

Ustalenia:

Ad. a) Skontrolowano przestrzeganie obowigzku skfadania nastepujacych sprawozdan

budzetowych przez jednostki budzetowe oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych,

za okres 2014 roku:

- Rb-278 miesigcznych z wykonania planu dochodéw budzetu j.s.t.,

~ Rb-288 miesiecznych z wykonania planu wydatkéw budzetu j.s.t.,

~ Rb-N kwartalnych sprawozdan o stanie naleznosci j.8.t.,

— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dhuznych oraz poreczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 L.,

Gminny Ogrodek Pomocy Spotecznei.

— W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze GOPS skiadal w 2014 roku sprawozdania
miesigczne: Rb-27S, Rb-28S w terminach wymaganych przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16.01.2014 roku (Dz. U. z 2014 roku Nr 119) oraz kwartalne:
Rb-N, Rb-Z w terminach wymaganych przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 04.03.2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U. 22014 roku Nr 1773),

Sprawozdania podpisane byly przez Kierownika oraz Giéwna Ksiggowa Gminnego Osrodka
Pomocy Spoteczne;.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanje zobowigzan wedhig tytuléw dtuznych
oraz porgczen gwarancji, wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 roku stwierdzono,

ze w jednostce nie wystapity na koniec roku zobowigzania.

Samorzgdowa Administracja Placéwek Q$wiatowych

— W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze GOPS sktadat w 2014 roku sprawozdania
miesigczne: Rb-27S, Rb-28S w terminach wymaganych przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16.01.2014 roku (Dz. U. z 2014 roku Nr 119) oraz kwartalne:
Rb-N, Rb-Z w terminach wymaganych przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 04.03.20101. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 roku Nr 1773),

Sprawozdania podpisane byly przez Dyrektora oraz Gléwng Ksiegowa SAPO.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzafi wedlug tytuléw dhuznych
oraz poreczen gwarancji, wg stanu na koniec IV kwartalu 2014 roku stwierdzono,

ze w jednostce nie wystapily na koniec roku zobowigzania.

Ad.b) W zakresie przekazywania i rozliczania srodkéw na wydatki kontroli poddano
ewidencje ksiegowa przekazywania srodkéw z budzetu oraz zwrot do budzetu Gminy

146 %\\Q}‘h’

i

|

|

i

1
o
|

‘ |

H

|



niewykorzystanych $rodkow.

Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej

Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 223-02 GOPS
budzetowych” (rejestt DOCHODY) oraz 223-02
ustalono, ze w 2014 r. z budzetu Gmin
Tacznej kwocie 4.063.405,96 zt

GOPS  zrealizowal wydatki na kwote 4,042.11,48 z.

0 sprawozdanie jednostkowe Rb-28S.

W zakresie wydatkéw plan po zmianach wynosit 4.117.384,23 zt

zostaty na kwote 4.042.111,48 2k, co stanowi 98,17 % w tym:

» Rozliczenie wydatkéw
» Rozliczenie wydatkdw budzetowych”,
y dla powyzszej jednostki zostaly przekazane $rodki w

, ¢o ustalono w oparciu

, zrealizowane wydatki

Pian po zm. _Wykonanie
851 |rozdz. 85195 272,00 272,00
852 | Pomoc spoleczna
wtym:
rozdz. 85202 64.056,00 50.357,01
rozdz. 85205 7.200,00 3.336,25
rozdz. 85212 2.497.289,00 2.488.767,54
rozdz. 85213 27.006,00 26.342,22
rozdz. 85214 435.318,00 413.191,54
rozdz. 85216 246.113,00 246.112,33
rozdz. 85218 7.392,00 6.027,72
rozdz. 85219 345.797,00 337.800,21
rozdz. 85228 46.344,00 39.978,08
rozdz. 85231 25.996,00 25.374,84
rozdz, 85295 411.203,77 401.145,77
853  |Rozdz 85395 3.407,46 3.405,96
Razem 4.117.394,23 4.042.111,48

GOPS zwrécit niewykorzystane $rodki na rachunek bankowy budzetu gminy w dniach:
— 31.12.2014 r. w kwocie 21.294,48 zI (WB Nr 239/2014).
Saldo koficowe na ww. wynioslo na dzieri 31.12.2014 r. 0,00 zt.

SAPO

W kontrolowanej jednostce obstuge ksiggowa placowek oswiatowych prowadzit SAPO.
Ustalono, ze na potrzeby przekazywania §rodkéw na wydatki dla SAPO oraz poszczegdlnych
placéwek oswiatowych utworzony zostat Jjeden wsp6lny rachunek bankowy. _
Na podstawie ksiegowsj konta 223-01 SAPO » Rozliczenie wydatkdw budzetowych” (rejestr
SAPO) i 223-06 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych” (rejestr SAPO-POKL ustalono, ze w
2014 r. z budzetu Gminy dla powyzszej jednostki zostaty przekazane $rodki w lacznej kwocie
8.368.788,34 zt

SAPO oraz placéwki oswiatowe zrealizowato wydatki na kwote 8.364.105,78 zt., co ustalono
W oparciu o sprawozdania jednostkowe Rb-28S sporzagdzone przez SAPOQ.
Szezegdtowe zestawienie planu i wykonanie wydatkéw na dzief 31.12.2014 r. przedstawiono w
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ponizszej tabeli:
Plan po zm. Wykonanie
801 rozdz. 80101 3.955.744.16 3.703.045,07
rozdz. 80103 492.326,00 469.134,39
rozdz. 80104 706.277.00 679.421.88
rozdz. 80110 2.197.152,00 2.014,308.86
801 rozdz. 80113 447.297.00 433.300,02
rozdz. 80114 207.664,00 201.802.25
rozdz. 80146 39.778,00 34.737.25
rozdz. 80195 240,00 240,00
rozdz. 80148 280.122,00 263.149,00
853 |Rozdz. 85395 38.788,34 36.767,06
gs4 |rozdz 85401 283.648,00 271.826,71
rozdz. 85415 269.706,00 256.373,29
Razem| 8.918.742,50 |8.364.105,78

- Zwrotu niewykorzystanych $rodkéw jednostka dokonata w dniach:
- 31.12.2014 r. w kwocie 4.682,56 zt (WB Nr 239/2014).
Saldo koficowe na ww. wyniosto na dzief 31.12.2012 1. 0,00 zt.

Ad. ¢) Rozliczanie dochod6w.
Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;

Na podstawie jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 9.199,86 z1.

Plan i wykonanie dochod6w na dziei 31.12.2014 1. przedstawiono w ponizszej tabeli:

Plan po zm, Wykonanie
852 rozdz. 85212 §0920 0,00 8,81
§2360 15.000,00 8.152,63
852 rozdz. 85219 § § 0970, §0920 0,00 939,60
rozdz. 85228 § 0830 800,00 0,00
§2360 100,00 98,60
rozdz. 85395 §0920 1,00 0,22
Razem 15.901,00 9.199,86

Gminny Osrodek Pomocy Spoltecznej w Dragaczu biezaco odprowadzat, na rachunek
budzetu Gminy wszystkie zrealizowane dochody w Igcznej kwocie 9.199,86 21, co ustalono na
podstawie ewidencji ksiegowej konta 222 , Rozliczenie dochoddw budzetowych” wydruk
komputerowy pn. "Ksigga Géwna (Obroty kont)" za okres od 01.01.2014 do 31.12.2014, QL/
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SAPO

Na podstawie jednostkowych sprawozdan Rb-27S (rocznych) z wykonania planu
dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,
sporzadzonego przez SAPO oraz placowki o$wiatowe ustalono, ze jednostki uzyskaty
dochody w kwocie 210.672,21zt.

SAPO w Dragaczu biezaco odprowadzal, narachunek budzetu Gminy wszystkie
zrealizowane dochody wlacznej kwocie 210.672,21zL, co ustalono na podstawie ewidencji
ksiggowej konta 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych” wydruk komputerowy
pn. "Ksigga Géwna (Obroty kont)" za okres od 01.01.2014 do 31.12.2014.

Szczegbtowe zestawienie planu i wykonanie dochodéw na dzier 31.12.2014 r, przedstawiono w
ponizszej tabeli:

Plan po zm, Wykonanie
801 Rozdz. 80101 § 0750 6.700,00 7.176,63
§ 0970 200,00 2.047,95
Rozdz. 80104 § 0750 600,00 5.972,28
§ 0830 95.000,00 72.468,30
Rozdz 80113 § 0830 1.000,00 833,00
Rozdz. 80114 § 0920 1.200,00 895,45
rozdz. 80114 § 0970 1.000,00 1.200,00
rozdz. 80110 § 0970 200,00 159,00
rozdz 80148 § 0830 124.250,00 118.923,60
Razem 235.550,00 zt 210.672,21

Ad. d) Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostki o$wiatowe nie posiadajg
wyodrebnionych rachunkéw dochodéw,

2. Rozliczenia z samorzadowym zakladem budzetowym.

W kontrolowanej jednostce w roku 2014 i pierwszej potowie 2015 roku nie funkcjonowat
zaden zaklad budzetowy. Zaktad budzetowy zostat przeksztalcony w jednostke budzetowa na
podstawie Uchwaly nr XX/168/13 rady Gminy Dragacz w sprawie likwidacji Zakladu Ushug
Komunalnych w Dragaczu w celu utworzenia jednostki budzetowej — Zaktad Ushug
Komunalnych w Dragaczu.

Realizacja zalecen pokontrolnych.

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidlowosciami Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszezy pismem znak RIO-KF-4104-51/2011 z dnia 28 listopada 2011
r. w punkcie Nr 10 wystgpienia pokontrolnego zobowigzala Wéjta Gminy Dragacz do
cyt. ,, Egzekwowanie sporzqdzania przez Dyrektora Zakladu Ustug Komunalnych w Dragaczu
projektéw i plandéw finansowych w szczegolowosci: dzial, rozdzial, paragraf tj. zgodnie z §37
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych (Dz.

U. Nr 241, poz. 1616).
Wéjt Gminy Dragacz w odpowiedzi udzielonej pismem sygn. Nr OK 1710.7.2011 z dnia 2%@\/
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grudnia 2011 r. poinformowal Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy o
realizacji zalecenia ww. zalecenia cyt. Zaklad Ustug Komunalnych w Dragaczu bedzie
sporzqdzal projekty i plany finansowe w szczegélowosci: dziat rozdzial paragraf zgodnie z §
37 rozporzgdzenia Ministra Finansow z 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych I samorzqdowych zakltadow budzetowych.”

W zwigzku z faktem likwidacji zakladu budzetowego z dniem 1 wrzesnia 2013 . kontrolujacy
nie mieli mozliwosci sprawdzenia wykonania powyzszego zalecenia.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczone

Czescig skladows protokotu s nastepujace zalgezniki:
1. Protokét z kontroli kasy
2. Wykaz akt kontroli

-
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Protokét zostat sporzadzony w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych egzemplarz

nr 2 wreczono kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednoczesnie poinformowano Kierownika jednostki i Skarbnika o prawie odmowy podpisania
protokolu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 . poz. 1113).

Niniejsza kontrole odnotowano w ksigdze kontroli pod poz. nr 3 dnia 24.09.2015 r.

Dragacz, dnia 20 listopada 2015 1.

Kontrolujgcy: Jednostka kontrolowana:

St. inspektor kontroli

-—é:‘;-;—[’i_‘
Maciej Golz
Inspektgh koatroli Skarbnik Gminy
, g 3 INY
Mirostawa Somorowska L?cﬁﬁ\ Bg 2

Lidig Prephocinska °
Inspektor kontroli

Iwona Appelt-Hyzewicz

Kwituje odbiér egz, Nr 2

GMINA DRAGACZ
Dragacz 7A
86-134 DRAGACZ
NIP 5591005404, Regon 092350330
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