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WWeslano CTY 9016 Dorota Krezymon
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SO e 86-134 Dragacz 7A

Na podstawie art. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.)
oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib 1 =zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegOlowe] organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz.U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita
w Urzedzie Gminy w Dragaczu kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien
publicznych Gminy Dragacz, udokumentowang protokolem kontroli Nr RIO/KF/56/2015
z dnia 20 listopada 2015 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Pani Wojt w dniu jego
podpisania.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W czasie przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej ujawniono nastepujgce
nieprawidtowosci:

— nieprawidlowe udzielenie przez Wojta w latach 2014-2015 dotacji celowych w tacznej
kwocie 40.000,00 zt Zwigzkowi Watowemu w Dragaczu, tj. pomimo nieokreslenia przez
organ stanowigcy Gminy zasad udzielania dotacji celowej oraz trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji 1 sposobu jej rozliczania (strony 123-126 protokotu kontroli)

Kontrolujgey, na podstawie ,,umoéw — porozumien” zawartych w dniach 27 lutego

2014 r. oraz 19 marca 2015 r. przez Wojta ze Zwigzkiem Walowym w Dragaczu,

tj. podmiotem dziatajgcym w formie spotki wodnej na podstawie ustawy z dnia 18 lipca

2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U, z 2015 1. poz. 469 ze zm.), stwierdzili udzielenie dotacji

celowych ze $rodkéw Gminy w wysokosci 20.000,00 zt rocznie z przeznaczeniem na biezacg

konserwacj¢ i utrzymanie urzadzen melioracji. W zalgcznikach Nr 5 i Nr 7 do uchwatl

w sprawie budzetu na 2014 r. oraz na 2015 r, Rada Gminy zaplanowata w dziale

010 ,,Rolnictwo i lowiectwo” udzielenie dotacji celowych dla Zwigzku Watowego



na dofinansowanie konserwacji rowdéw melioracyjnych w kwotach po 20.000,00 z rocznie.
Na podstawie sprawozdania z otrzymanej pomocy finansowej za 2014 r. stwierdzono
prawidlowe wykorzystanie przekazanych $rodkéw publicznych. Dotacja udzielona w 2015 r.
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostata rozliczona.

Ponadto w umowach zawartych w dniu 27 lutego 2014 r. i 19 marca 2015 r. Wojt nie okre$lit
terminow: wykorzystania dotacji oraz zwrotu niewykorzystanej cz¢$ci dotacji celowe;j.

Spétki wodne sg formami organizacyjnymi, ktére nie dzialaja w celu osiagnigcia
zysku, zrzeszajg osoby fizyczne lub prawne i majg na celu zaspokojenie wskazanych ustawa
potrzeb w dziedzinie gospodarowania wodami, stosownie do przepisow art. 164 ust. 1-3, S5a
i 5b Prawa wodnego. Sp6iki wodne mogg by¢ tworzone w szczegolnosei do wykonywania,
utrzymywania oraz eksploatacji urzgdzen stuzacych m.in. do ochrony przed powodzia,
melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na terenach zmeliorowanych.
Spétki wodne mogg korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego na biezace utrzymanie wod i urzadzef wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji. Z tresci przepiséw art. 164 ust. 5a-5d Prawa wodnego, stosownie
do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.), wynika, ze spdotki wodne
moga korzysta¢ z pomocy finansowej Gminy w formie dotacji celowej w rozumieniu
przepisoéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 ze zm.), z tym jednak zastrzezeniem, Ze zasady udzielania dotacji celowej, tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposdb jej rozliczania okreslaja organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwalty. Wojt udzielajac dotacji
celowych jest zobowigzany do zawarcia umowy, ktéra, w szczegdlnosci, powinna zawieraé
okreslenie termindw: wykorzystania dotacji oraz zwrotu niewykorzystanej cze$ci dotacji
celowej, zgodnie z przepisem art. 250 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z ustaleniami kontroli udzielenie powyzej opisanych dotacji celowych bez
stosownej uchwaly organu stanowigcego ,,byto spowodowane przeoczeniem”.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos¢ ponosza: Pan Andrzej Lorenc oraz
Pani Dorota Krezymon, ktérzy w dniu zawarcia umoéw o udzieleniu pomocy finansowe;j
Zwigzkowi Watowemu w Dragaczu sprawowali funkcj¢ Wojta Gminy Dragacz. Wajt bedac
kierownikiem jednostki odpowiada =za catoksztalt gospodarki finansowej, zgodnie
z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W wyniku dokonanych przez kontrolujgcych ustalen, Rada Gminy w dniu 30 listopada
2015 r. okreélita w drodze uchwaly Nr VII1/74/15 zasady udzielania dotacji celowej z budzetu
gminy Dragacz spotkom wodnym i zwigzkowi walowemu, tryb post¢powania w sprawie
udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 164 ust. 5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne.




— nieprawidtowe ustalenie okresu zwolnienia oraz terminéw stosowania ulg polegajgcych na
obnizeniu podatku rolnego w 5 decyzjach podatkowych (na 17 skontrolowanych),
wydanych w sprawie zastosowania zwolnienia od podatku gruntéw przeznaczonych na
utworzenie lub powigkszenie gospodarstwa rolnego (strony 65-66 protokotu kontroli).

Zgodnie z ustaleniami kontrolujacych, osobg odpowiedzialng za powstanie
stwierdzonej nieprawidtowos$¢ jest pracownik zatrudniony w Referacie Finansowym Urzedu
Gminy w Dragaczu na stanowisku inspektora ds. wymiaru. Ze wzgledu na udzielenie
instruktazu oraz wydanie w dniu 30 pazdziernika 2015 r. decyzji o sprostowaniu ww. decyzji
podatkowych, odstgpiono od przekazania zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym
zakresie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, prosz¢ Panig Wojt o podjgcie
dziatan, ktore wyeliminujg wszystkie nieprawidlowosei z prac podleglych shuzb, usprawnia
ich dziatalno$¢ oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze o przestrzeganie obowigzku udzielania pomocy finansowe;j
spotkom wodnym polegajacej na udzieleniu dotacji celowej z zachowaniem obowigzujacych
norm kompetencyjnych, tj. na podstawie uchwaty organu stanowigcego Gminy Dragacz
okreslajacej zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji 1 sposéb jej rozliczania, zgodnie z art. 164 ust. Sc ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (t.j. Dz. U, z 2015 r. poz. 469 ze zm.) w zwiazku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 ze zm.) oraz
okreslania w umowach o udzieleniu dotacji celowej terminéw: wykorzystania dotacji i zwrotu
niewykorzystanej cz¢sci dotacji celowej, zgodnie z przepisem art. 250 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze
o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgezenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawdg
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
wnioskdéw zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia. Podstawg
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdng jego wyktadnie
lub niewltasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 41 5 ustawy.

e

Do wiadomodci:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Dragacz
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy, Zespot w Toruniu.




