ZARZADZENIE NR 7/19
WOJTA GMINY DRAGACZ
Z dnia 6 lutego 2019 r.

w sprawie Polityki Zarzgdzania Ryzykiem dla Urzedu Gminy w Dragaczu i jednostek
organizacyjnych Gminy Dragacz

Na podstawie art. 30 ust. 1, art. 33 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 944 z p6z. zm.") w zwiazku z art. 69 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077%)
zarzadzam, co nastgpuje:

§ 1. W ramach realizowanej w Urzedzie Gminy w Dragaczu i w jednostkach organizacyjnych
Gminy Dragacz kontroli zarzadczej, w celu ujednolicenia stosowanych dziatan i procedur
zarzgdzania ryzykiem ustala si¢ Polityke Zarzadzania Ryzykiem dla Urzedu Gminy w Dragaczu i
jednostek organizacyjnych Gminy Dragacz stanowigcg zalacznik nr 1 do niniejszego Zarzadzenia.

§ 2. Kierownik jednostki ustala dla kierowanej przez siebie jednostki wynikajaca z Polityki
Zarzadzania Ryzykiem procedure zarzadzania ryzykiem biorac pod uwagg:

1) specyfike, cele i zadania jednostki,

2) strukture organizacyjng jednostki,

3) koniecznoéé dokumentowania procesu zarzadzania ryzykiem.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, 1. z 2018 r. poz. 1000, poz. 1349 i poz. 1432.
2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2018 1. poz. 62, poz. 1000, poz. 1366, poz. 1669 i poz.

1693.




Zaltacznik nr 1
Zarzadzenia Nr 7/19
Wéjta Gminy Dragacz
z dnia 6 lutego 2019 1.

POLITYKA ZARZADZANIA RYZYKIEM DLA URZEDU GMINY W DRAGACZU
I JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH GMINY DRAGACZ

§ 1. 1. Niniejsza Polityka Zarzadzania Ryzykiem jest rozwinieciem ogolnych zasad kontroli
zarzgdczej ustalonych dla Urzedu Gminy w Dragaczu i jednostek organizacyjnych gminy Dragacz.
2. Niniejsza Polityka Zarzadzania Ryzykiem ma zastosowanie wobec Urzedu Gminy w
Dragaczu i wszystkich jednostek organizacyjnych gminy Dragacz i okresla w szczegblnodci:
1) strukture odpowiedzialnosci,
2) zakres zarzadzania ryzykiem,
3) ogblne zasady wyznaczania zadan, dla kt6rych identyfikowane bedzie ryzyko,
4) wspdlng dla wszystkich jednostek skale oceny prawdopodobienstw i skutkéw zaistnienia
ryzyka,
5) zasady postepowania z niezgodnosciami,
6) zasady monitorowania procesu zarzgdzania ryzykiem.

§ 2. Ilekroé w niniejszych zasadach Jjest mowa o:

1} Wéjcie — nalezy przez to rozumie¢ Wéjta Gminy Dragacz,

2) jednostce — nalezy przez to rozumie¢ zaréwno Urzad Gminy w Dragaczu, jak réwniez
Jednostke organizacyjng gminy Dragacz,

3) Kierowniku jednostki — nalezy przez to rozumie¢ zardwno Wiéjta Gminy Dragacz, jako
kierownika Urzedu Gminy w Dragaczu, jak réwniez Kierownika jednostki organizacyjne;
gminy Dragacz, '

4) ryzyku — nalezy przez to rozumieé mozliwosé zaistnienia niekorzystnych zdarzen (zagrozen
lub niewykorzystanych mozliwosci), ktére wywierajg wplyw na realizacje zalozonych celéw
1 zadan.

§ 3. 1. Zarzadzanie ryzykiem winno mie¢ charakter systematycznego procesu obejmujacego caly
Jjednostke, uwzgledniajgcego jej specyfike i zadania, ktéry ma na celu identyfikacje potencjalnych
zdarzen moggcych wywrze¢ wplyw na jednostke i realizowane przez nig zadania, racjonalny dobér
$rodk6w przeciwdziatania skutkom ryzyka, a w rezultacie rozsadne zapewnienie realizacji celéw i
zadan jednostki.
2. Za zarzadzanie ryzykiem w jednostkach odpowiedzialni sa Kierownicy jednostek.
3. Kierownicy jednostek wsplldziataja z pracownikami w zarzgdzanin ryzykiem, w
szczegOlnosci w  zakresie identyfikacji i oceny ryzyka, podejmowania dziatan j
odpowiednich $rodkéw dla zminimalizowania ryzyka i realizacji celu jednostki,

§ 4. Na proces zarzadzania ryzykiem sklada sie w szczegdlnosei:
1) zdefiniowanie celéw i zadan jednostki,
2) identyfikacja ryzyka w ramach poszezegdlnych obszaréw  dzialania jednostki z
uwzglednieniem jej celéw i zadan,
3) ocenaryzyka Zmierzajgca do hierarchizacji ryzyka,
4) reakcja na ryzyko zmierzajgca do zmniejszenia danego ryzyka do akceptowanego poziomuy,
5) monitorowanie realizacji zarzadzania ryzykiem i raportowanie o jego wynikach,
6) ocena zarzadzania ryzykiem.
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§ 5. 1.Zdefiniowanie celéw i zadas Jjednostki powinno nastgpowa¢ co najmniej w rocznej
perspektywie poprzez system planowania odpowiednio powigzany z planem finansowym i struktura
organizacyjng jednostki.

2. Identyfikujac cele i zadania nalezy okreslié zadania strategiczne w szczegdlnoscei Zwigzane z
wykonywaniem samorzadowych zadafh publicznych, zadan inwestycyjnych lub innych
zasadniczych zadat nalozonych na Jednostkg lub okreslonych w budzecie gminy oraz
zadania organizacyjne zwigzane w szczegdlnosei z wewnetrzng strukturg, wewnetrznymi
zadaniami jednostki.

§ 6. 1. W procesie identyfikacji ryzyka uwzglednia sie ryzyko zZwigzane z wystapieniem
jakiegokolwiek dziatania lub braku dziatania, ktére moze utrudni¢  lub  uniemozliwié
funkejonowanie jednostki oraz realizacje jej celéw i zadan.

2. Identyfikacji ryzyka nalezy dokonaé¢ poprzez wskazanie przyczyn zaistnienia danego

zdarzenia oraz jego wplywu na realizacje celéw i zadas Jjednostki.

3. Identyfikacja ryzyka powinna zmierzaé do mozliwie dokiadnego rozpoznania charaktery i

zakresu ryzyka w danym obszarze dzialania jednostki.

4. Ryzyko powinno byé identyfikowane na takim poziomie organizacyjnym i funkcjonalnym,
aby mozna byto podejmowaé konkretne dzialania w odpowiedzi na dane ryzyko.
Identyfikacja ryzyka powinna by¢ przeprowadzona nie rzadziej niz raz w roku.

6. W przypadku istotnej zmiany warunkéw, w ktérych funkcjonuje jednostkach nalezy
dokona¢ ponownej oceny ryzyka,

b

§ 7. 1. Wszystkie zidentyfikowane ryzyka poddawane powinny by¢ ocenie.
2. Ocena ryzyka powinna obejmowaé ocene prawdopodobieristwa wystapienia ryzyka,
potencjalnych skutkéw zaistnienia ryzyka, a takze ustalenia j ego istotnosci.
3. Oceny ryzyka nalezy dokonaé bez uwzglednienia proceséw i dzialan zaradczych, jakie
jednostka stosuje w procesie zarzadzania ryzykiem.,
4. Dla wszystkich jednostek przyjmuje si¢ jednolita skale oceny prawdopodobiefistwa,

skutkéw zaistnienia ryzyka i Jego istotnosci,

§ 8 1. Ocena prawdopodobieristwa wystapienia ryzyka opiera si¢ na oszacowaniu stopnia
prawdopodobienistwa zaistnienia tyzyka (zdarzenia), poprzez wybér jednej z trzech mozliwosci
(stopni), w przypadku wystapienia nastepujacych, okreslonych w sposéb hastowy, stanow
(sytuacji):

1) prawdepodobienstwo wysokie — gdy istniej a uzasadnione powody, aby sadzié, ze ryzyko
wystapi wielokrotnie w ciggu roku, o ile nie zostanie zmniejszone lub ryzyko bedzie sie
krystalizowaé rutynowo Iub systematycznie,

2) prawdopodobienistwo $rednie — istniejg uzasadnione powody, aby sadzié, ze ryzyko
wystapi kilkakrotnie w ciagu roku, o ile nie zostanie zmniejszone lub ryzyko bedzie sie
krystalizowa¢ okazjonalnie Iub w wyniku zbiegu niezwykiych okolicznosei,

3) prawdopodobiefistwo niskie — istnieja uzasadnione powody, aby sadzié, ze ryzyko zdarzy
si¢ sporadycznie, raz w ciggu roku, o ile nie zostanie zmniejszone lub ryzyko bedzie sie
krystalizowaé rzadko, Jego przypadki bedg pojedyncze.

2. Dla oszacowanego stopnia prawdopodobiefistwa ryzyka okredla sig skale punktows, wedhig
nastepujacego wzoru: ‘

1) prawdopodobienstwo wysokie — 3,
2) prawdopodobiefistwo §rednie 2,
3) prawdopodobienistwo niskie - 1.



§ 9. 1. Ocena skutkow Wystgpienia ryzyka opiera si¢ na oszacowaniu potencjalnych konsekwengji,
Jakie zaistnienia danego ryzyka (zdarzenia) moze mie¢ dla jednostki, jej celéw i zadas.
2. Ocena skutkéw zaistnienia ryzyka (zdarzenia) dokonywana jest poprzez wybér jednej z

trzech mozliwosci (stopni), okreslonych w sposéb hastowy, jako:

1) wysokie skutki — powazny wplyw na realizacje zadania (powazne zagrozenie terminy
Jjego realizacji) i osiagni¢cie celu; powazne konsekwencje prawne; zagrozenie
bezpieczenstwa pracownikéw; powazne straty finansowe; powazny wplyw na wizerunek
jednostki,

2) Srednie skutki — $redni wplyw na realizacje zadania (zagrozenie terminu Jego realizacji) i
osiagnigcie celu; umiarkowane konsekwencje prawne; éredni skutek finansowy; brak
wplywu na bezpieczenstwo pracownikéw; Sredni wplyw na wizerunek jednostki,

3) male skutki - maly wplyw na realizacje zadania i osiggnigcie celu; brak skutkéw
prawnych; maly skutek finansowy; brak wplywu na bezpieczefistwo pracownikéw;
niewielki wplyw na wizerunek jednostki.

Dla oszacowanych mozliwych skutkéw wystapienia ryzyka okregla si¢ skale punktows,
wedlug nastepujacego wzoru:

1) wysokie skutki — 3,

2) $rednie skutki — 2,

3) mate skutki — 1.

§ 10. 1. Na podstawie OSzacowanego prawdopodobiefistwa oraz skutkow wystgpienia ryzyka nalezy
okresli¢ wspdtezynnik istotnosei danego ryzyka.
2. Wspdlezynnik istotnosci ryzyka opiera sie na zestawieniu prawdopodobiefistwa zaistnienia

3.

ryzyka i potencjalnych skutkach jego wystapienia. ‘

Dla oceny istotnosci ryzyka stosuje sie skale obejmujaca nastepujace poziomy:

1) ryzyko powaine — istotnje wpiywa na kluczowa dziatalnosé Jjednostki, uniemozliwia
osiagniecie jej celow i realizacji zadan, rodzi straty finansowe, wymaga podjecia dziatan
zapobiegawczych,

2) ryzyko umiarkowane — potencjalnie wplywa na kluczows dziatalnosé Jednostki, jest
zagrozeniem dla osiggniecia jej celéw i realizacji zadaf, zagraza powstawaniem strat
finansowych, Wwymaga ustawicznego monitorowania i sprawdzania oraz rozwazenia
podjecia stosownych dziatan,

3) ryzyko nieznaczne — nie ma wplywu na kluczowsg dziatalnogé Jednostki, nie
uniemozliwia osiagnigcia jej celéw i realizacii zadan, wymaga monitorowania | w miare
potrzeby sprawdzania.

Dla oszacowania poziomy istotnosci ryzyka okregla si¢ nastepujace wspolczynniki
istotnosci ryzyka:

1) ryzyko powazne — wspdlezynnik o wartosci od 6 do 9 (ryzyko o wysokim wplywie oraz
wysokim lub érednim prawdopodobienistwie, ryzyko o srednim wplywie i wysokim
prawdopodobiesistwie),

2) ryzyko umiarkowane — wspolezynnik o wartosci od 3 do 4 (ryzyko o wysokim wplywie i
niskim prawdopodobieristwie, tyzyko o srednim wplywie oraz srednim lub niskim
prawdopodobiefistwie, ryzyko o niskim wplywie i wysokim prawdopodobieristwie),

3) ryzyko nieznaczne — wspolezynnik o wartosci od 1 do 2 (ryzyko o niskim wplywie oraz
srednim Iub niskim prawdopodobiernistwie).



Skutek

§11. 1. Matryca punktowe; oceny (wspdlezynnika) istotnosci ryzyka przedstawia sie nastepujaco:

istotnosé (1)
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2. Ustalenie wspolczynnika istotnogei ryzyka umozliwia dokonanie oceny istotnosci ryzyka i

Lo

pozwala na jego hierarchizacje poprzez uszeregowanie listy zidentyfikowanych i
oszacowanych rodzajow ryzyka ze wzgledu na jego znaczenie | stopiefr w jakim moze
zagrazac osiggnieciu celow i realizacji zadan jednostki,

~ § 12. 1. Kierownik jednostki w procedurze zarzgdzania ryzykiem okresla akceptowany poziom
E ryzyka.
2.

Ryzyko przekraczajace akceptowany poziom Wymaga odpowiedniej reakcji poprzez
okreslenie i podjecie dziatan w odpowiedzi na zagrozenie, jakie moze spowodowaé dia
Jjednostki oraz realizowanych przez nig celéw i zadar,

Kierownik jednostki w procedurze zarzadzania ryzykiem okregla metody reakcji na ryzyko.
W celu okreslenia metody przeciwdziatania ryzyku nalezy przeanalizowaé w szczegdlnosei:
1) przyczyny (zrédla) ryzyka i mozliwe scenariusze rozwoju wydarzen, -

2) stosowane w jednostce i wynikajace z zasad organizacji kontroli zarzadezej mechanizmy
kontroli obejmujace przyjete w jednostce procedury, instrukcje, jak réwniez faktycznie
realizowane dziatania, ‘

3) skutecznogé stosowanych w jednostce mechanizméw kontroli rozumiana jako zakres, w
jakim te mechanizmy przeciwdziataja ryzyku lub je zmniejszaja.

W razie potrzeby, gdy okaze si¢ to konieczne dla ograniczenia ryzyka do akceptowanego
poziomu, nalezy zaktualizowaé istnigjace lub wdrozyé nowe mechanizmy kontroli.

W odniesieniu do kazdego rodzaju ryzyka okresla si¢ whasciciela ryzyka, przez ktérego
nalezy rozumieé komérke organizacyjna, stanowisko pracy odpowiedzialne za zarzadzanie
danym ryzykiem, w tym za dokonywanie poszezegdinych czynnosci w procesie zarzgdzania
ryzykiem.



§ 13. 1. Dla zebrania informacji na temat ryzyk w jednostce winien by¢ opracowany w formie
arkuszy rejestr ryzyka, w ktérym opisane zostana w powiazaniu z zadaniami jednostki
zidentyfikowane ryzyka, dokonana ich ocena oraz okreglone metody przeciwdziatania ryzyku.

2. Rejestr ryzyka winien podlegaé zatwierdzeniu przez Kierownika Jjednostki.

3. Spos6b sporzadzania rejestru ryzyka i jego schemat okreéla Kierownik jednostki w

procedurze zarzadzania ryzykiem,

§ 14. 1. Zarzadzanie ryzykiem jako proces ciaglty wymaga monitorowania stosowanych rozwigzan
i dokonywania oceny ich efektywnosci.

2. Na wszystkich szczeblach zarzadzania w jednostce nalezy monitorowaé i oceniaé zakres i
poziom ryzyka oraz skutecznosé, efektywnosé i adekwatnosé przyjetych mechanizmow
kontroli, a takze na biezaco identyfikowac i analizowaé ryzyko.

3. Kierownik jednostki w procedurze zarzadzania ryzykiem okreéla sposdéb 1 terminy
raportowania na temat ryzyka i realizacji przyjetych mechanizméw kontroli biorac pod
uwage istotnos¢ ryzyka.

§ 15. 1. Zarzadzanie ryzykiem podlega ocenie przez Kierownika jednostki.
2. Kierownik jednostki w procedurze zarzgdzania ryzykiem okresla sposob i terminy
dokonywania oceny zarzadzania ryzykiem.
3. Wyniki oceny zarzadzani ryzykiem winny by¢ ujete w informacji o funkcjonowaniu kontroli
zarzadezej w jednostce.




