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| WSTEP

Strategia Rozwoju, jako instrument podnoszenia konkurencyjnosci lokalnej jednostki
terytorialnej, stanowi kompleksowg, perspektywiczng koncepcje okreslajgcg cele rozwoju
oraz warunki, zasady i etapy ich osiggniecia. Strategia Rozwoju jest nadrzednym
instrumentem zarzadzania rozwojem lokalnym i podstawg dtugookresowej, lokalnej polityki
spoteczno-gospodarczej.

Planowanie strategiczne stanowi niezbedny element procesu programowania
rozwoju jednostki samorzgdu terytorialnego. Przekazanie czesci uprawnien wtadzy centralnej
na szczebel samorzgdowy powoduje przeniesienie czesci odpowiedzialnosci za jakos¢ zycia
mieszkancow na lokalne wtadze, co z kolei rodzi potrzebe efektywnego i kreatywnego
zarzadzania posiadanymi zasobami. Jedynie wfasciwe i starannie zaplanowane zadania maja
szanse zaréwno zaspokoié zbiorowe potrzeby spotecznosci, jak i stworzyé komfortowe
warunki dla samorealizacji jednostek.

Strategia Rozwoju Gminy Dragacz na lata 2014-2020 ujmuje gtéwne cele
i uwarunkowania jej rozwoju w horyzoncie do 2020 roku, w zmieniajacych sie
uwarunkowaniach wewnetrznych i zewnetrznych. Strategia, jako koncepcja rozwoju
lokalnego, petni z jednej strony funkcje Zrddta informacji o procesach spoteczno-
gospodarczych na danym terenie i stanowi istotng inwentaryzacje zjawisk zachodzgcych
w jednostce terytorialne]. Z drugiej strony utatwia i zwieksza spdjnos¢ podejmowanych przez
wiadze lokalne decyzji, jest planem dziatania wiadz lokalnych i wyznacznikiem biezgcych
dziatan.

I.1. Cel Strategii

Ze wzgledu na fakt, iz dotychczasowa Strategia Rozwoju obejmowata perspektywe
czasowg 2001-2012, pojawita sie potrzeba gruntownej aktualizacji oraz przeformutowania
zapisow Strategii. W celu zachowania zgodnosci z zasadg zréwnowazonego rozwoju nalezy
w dokumentach strategicznych przedstawi¢ diagnoze stanu aktualnego w odniesieniu do
réznorodnych sfer zycia spotecznego i gospodarczego na terenie gminy.

Niniejszy dokument zostat opracowany z uwzglednieniem poprzedniej Strategii
w zakresie przyjetej wizji, kierunkdow rozwoju i celdéw strategicznych. Dokonano gtebokiej
weryfikacji i dostosowania niniejszej Strategii do obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej,
gdyz wymaga tego proces planowania strategicznego.
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Ryc. 1. Schemat procesu formutowania i realizacji strategii.

STRATEGIA JEST DOKUMENTEM PRAGMATYCZNYM — REAGUIJE NA PROBLEMY,
OKRESLA CELE | WYZNACZA ZADANIA JE REALIZUJACE

Okreslenie celow Wyznaczenie P;::S
Zdiagnozowanie strategicznychi zadarn 5 CINEEOD, :
I operacyjnych o podarczego i
/ oparciu o - e - - / g::tlngilzm—gn
diagnoze PrIestrzennego
roTWoju gminy

Konieczno$¢ sformutowania strategicznych celéw wynika z zatozenia, ze stabilna i
dtugofalowa realizacja opracowanych programéw przyniesie zdecydowanie lepsze rezultaty,
niz dziatania inwestycyjne, czesto niespdjne lub nie nastepujgce po sobie w optymalnej
kolejnosci. Gtéwnym  czynnikiem determinujgcym osiggniecie pozadanego stanu
docelowego, wyrazonego w wizji rozwoju gminy, powinna by¢ realizacja aktywnej polityki
gospodarczej na terenie gminy, prowadzgca do wzrostu jej konkurencyjnosci przy
respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.

Przez postulat zrownowazonego i trwatego rozwoju rozumie sie:

= aktywizacje gospodarczg regionu z zachowaniem zasad zréwnowazonego wzrostu
ekonomicznego, z uwzglednieniem czynnikoéw ekologicznych i gospodarczych funkgji
gminy;

= poprawe dostepnosci ekonomicznej i komunikacyjnej regionu oraz rozbudowe jego
infrastruktury technicznej i ekonomicznej, aktywizacje obszaréw wiejskich na rzecz
ich wielokierunkowego rozwoju oraz wzrostu efektywnosci i konkurencyjnosci
rolnictwa;

= wspieranie rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci;

= dziatanie na rzecz polepszenia warunkéw zycia spotecznosci lokalnych w zakresie:
edukacji, kultury, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, kultury fizycznej i polityki
spotecznej;

= podejmowanie inicjatyw gospodarczych i spotecznych na rzecz petnej integracji
mieszkancow.
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1.2. Zakres

Strategia Rozwoju Gminy Dragacz na lata 2014-2020 sktada sie z dwodch czesci —
diagnostycznej oraz strategiczne;.

Pierwsza cze$¢ stanowi diagnoze aktualnego stanu gminy. W rozdziale tym zawarto
analize nastepujacych elementéw i sfer: pofozenie, zasoby i srodowisko, sfera spoteczna,
sfera gospodarcza, infrastruktura spoteczna, infrastruktura techniczna i budzet gminy.
Zwienczeniem diagnozy prospektywnej, a zarazem poczatkiem analizy strategicznej jest
syntetyczna prezentacja stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen rozwoju gminy, czyli
analiza SWOT. Analiza SWOT zostata przedstawiona tematycznie w podziale na cztery sfery:
infrastrukturalng, gospodarczg, przestrzenno-srodowiskowq i spoteczna.

Diagnoza Gminy Dragacz wraz ze sporzgdzong na jej podstawie analizg SWOT, a takze
wnioski z przeprowadzonych konsultacji spotecznych, postuzyty do okreslenia czterech
obszaréw strategicznej interwencji. Nastepnie dla kazdego z obszaru wytyczono cele
strategiczne oraz ich uszczegotowienie — cele operacyjne. Te z kolei przetozono na zadania
realizujgce Strategie.

W nastepnym rozdziale zawarto informacje dotyczgce monitoringu i ewaluacji
realizacji celow. Monitoring Strategii Rozwoju oznacza permanentng kontrole oraz ocene
uzyskanych rzeczowych efektow spotecznych i gospodarczych projektow wchodzgcych w
zakres Strategii, a takze monitorowanie wydatkéw na ich realizacje. Stopien realizacji
przedsiewzie¢ mierzony jest wskaznikami przedstawionymi w niniejszym rozdziale.

Cele strategiczne i operacyjne sformutowane w trakcie opracowywania Strategii
Rozwoju Gminy Dragacz na lata 2014-2020 zostaty przeanalizowane pod kagtem ich zgodnosci
z celami strategicznymi okreslonymi w dokumentach wyzszego rzedu w rozdziale V. Wsréd
nich znalazta sie Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2007-2020, Strategia Rozwoju Powiatu Swieckiego na lata 2007-2013 wraz z projektem na
lata 2014-2020.

1.3. Metodyka

Strategia Rozwoju Gminy Dragacz na lata 2014-2020 zostata opracowywana zgodnie
z zasadg empowerment. Zgodnie z tg zasadg, nalezy zapewni¢ udziat spotecznosci lokalnej w
decyzjach i dziataniach podejmowanych przez wiadze lokalne. Planowane dziatania musza
odpowiadaé rzeczywistym potrzebom i oczekiwaniom w poszczegdlnych sferach zycia
publicznego. Zapewnienie wptywu grup docelowych z pewnoscig pozwoli na zwiekszenie
efektywnosci projektow i przyspieszenie rozwoju. Zasada empowerment jest stosowana w
celu zaangazowania sie i podniesienia rzeczywistej zdolnosci tych grup do wptywania na
sprawy, ktére ich dotyczg i zwiekszenia w ten sposéb efektywnosci projektéw.
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W trakcie prac nad Strategia Rozwoju przeprowadzono konsultacje spoteczne.
Planowanie zréwnowazonego rozwoju wymaga okre$lenia przewidywanych do realizacji
dziatan w rdéznych aspektach tematycznych: zycia spofecznego, gospodarki, srodowiska,
infrastruktury. W tym celu niezbedne okazaty sie informacje uzyskane bezposrednio od
mieszkancow gminy.

Udziat spoteczenstwa w tworzeniu strategii nastepowat w ponizszych etapach:

- | spotkanie konsultacyjne — 26.09.2013r. - w trakcie spotkania uczestniczy zostali
wprowadzeni w tematyke zarzgdzania strategicznego, zapoznali sie z obecng diagnozg Gminy
Dragacz. Na spotkaniu dokonano analizy zasobéw wewnetrznych Gminy oraz otoczenia
zewnetrznego pod katem szans i zagrozen dla jej dalszego rozwoju. Uczestnicy przedstawiali
propozycje celdw oraz kierunkdéw rozwoju Gminy,

- Il spotkanie konsultacyjne — 30.10.2013 r. — na spotkaniu zaprezentowana zostata
poprawiona o uwagi z poprzedniego spotkania czes¢ strategiczna dokumentu, w tym analiza
SWOT, cele oraz zadania Gminy na lata 2014-2020.
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Il DIAGNOZA STANU OBECNEGO

Il.1. Potozenie, zasoby i Srodowisko

11.1.1. Potozenie i podziat administracyjny

Gmina Dragacz nalezy do gmin typu wiejskiego. Lezy w powiecie Swieckim,
znajdujgcym sie w potnocnej czesci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Gmina wiejska
Dragacz jest jedng z 144 gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Miejscowos¢ Dragacz stanowi obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokajania
potrzeb mieszkancéw, sprzyjajacych nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu na
potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne. W Dragaczu zlokalizowana jest siedziba
wtadz Gminy — Urzad Gminy oraz podstawowe jednostki z zakresu ustug socjalnych, zdrowia,
kultury, oswiaty, handlu.

Gmina sasiaduje od pdétnocnej strony z gming Warlubie i Nowe, od wschodniej z
gming oraz miastem Grudzigdz (powiat Grudzigdzki), od potudniowej z gming Chetmno
(powiat Chetminski), a od zachodniej z gming Swiecie oraz Jezewo. Potudniowa i wschodnia
granica gminy stanowi takze granice powiatu Swieckiego.

Powierzchnia Gminy Dragacz wynosi 111,81 km?. Sie¢ osadnicza gminy sktada sie z 12
sotectw: Bratwin, Dolna Grupa, Dragacz, Flethowo, Gdérna Grupa, Grupa, Grupa Osiedle,
Michale, Mniszek, Wielki Lubien, Wielkie Stwolno, Wielkie Zajgczkowo.

Mapa 1. Potozenie gminy Dragacz na tle Powiatu Swieckiego.
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Gmina Dragacz posiada cechy gminy rolniczej o umiarkowanych mozliwosciach
rozwoju rolnictwa. Na terenie gminy przewazaja gleby o sredniej przydatnosci dla rolnictwa
(IV klasa bonitacyjna, stanowigce 41,3% powierzchni gruntéw ornych) oraz o wysokiej
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przydatnosci dla rolnictwa (Il klasa bonitacyjna, 36,1%). Niewielki jest udziat gleb grupy V
oraz IV (tgcznie 15%). Taka struktura gleb swiadczy o dobrych warunkach do rozwoju
rolnictwa, lecz na niektdrych terenach (zwtaszcza dno doliny Wisty) stanowi bariere rozwoju
przestrzennego jednostek osadniczych. Cechg charakterystyczng jest przestrzenne
zréznicowanie rolniczej przydatnosci gleb na obszarze gminy — gleby o wysokiej przydatnosci
wystepujg przede wszystkim na nizszych terenach (gtéwnie zalewowych oraz terasach
nadzalewowych) doliny Wisty, natomiast gleby o nizszej klasie jakosciowej znajdujg sie na
wyzszych terenach, gdzie dominuje piaszczysto-zwirowa struktura podtoza.

Gmina posiada dosy¢ wysoki wskaznik lesistosci. Lasy zajmujg ogétem 2829 ha (stan
na 11 marca 2010 roku). Wskaznik lesistosci wynosi 28,3% powierzchni ogdlnej gminy. Lasy
skupione sg gtéwnie w pdétnocno-zachodniej czesci gminy. Jest to obszar bedgcy skrajnym,
wschodnim fragmentem makroregionu Bory Tucholskie. Wysoki wskaznik lesistosci ma
zwigzek z ubogimi glebami pokrywajgcymi czesciowo gmine, ktére nie sg wykorzystywane
dla potrzeb gospodarki rolne;.

I1.1.2. Srodowisko przyrodnicze i zasoby naturalne

Na terenie Gminy Dragacz znajduje sie rozwinieta sie¢ wod ptyngcych, ktéra oprocz
granicznej Wisty stanowi rzeka Matawa oraz system rowow melioracyjnych. Poza licznymi
starorzeczami Wisty i lokalnymi wytopiskami, brak jest zbiornikéw wéd stojgcych. Obszar
gminy w catosci znajduje sie w dorzeczy Wisty, w zlewni Matawy oraz w zlewni bezpos$redniej
Wisty. Odwadnianie terenu odbywa sie w oparciu o rowy melioracyjne i niewielkie cieki, w
znacznej czesci uchodzace do Matawy.

Walory krajobrazowe sprzyjajg rozwojowi turystyki rowerowej. Typowo rolniczy
charakter Gminy Dragacz, przy niewielkim udziale przemystu, wptywa na stosunkowo dobry
stan powietrza i gleb.

Na terenie gminy znajdujg sie liczne pomniki przyrody. Ws$réd ustanowionych
pomnikow przyrody zaliczajg sie okazatych rozmiaréw drzewa i gtazy, m.in.:

— W miejscowosci Dragacz — Dgb szyputkowy o obwodzie 620 cm,

— na cmentarzu poewangelickim w Gdrnej Grupie — deby szyputkowe o obwodach 250,
280 oraz 350 cm,

— w parku przylegtym do Domu Misyjnego Ksiezy Werbistow w Gérnej Grupie — lipa
drobnolistna (obwdd 336 cm), buk zwyczajny (350 cm), buk zwyczajny odmiany
czerwonej (350 cm), jesion wyniosty (290 cm), osiem debdéw szyputkowych (od 300
do 520 cm).

— natrenie plebanii ko$ciota w Wielkim Lubieniu — dgb szyputkowy o obwodzie 520 cm,

— W miejscowosci Stare Marzy — gtaz narzutowy o obwodzie 580 cm (nr rejestru wojew.
246),

— W miejscowosci Mniszek znajduje sie 5 gtazdw narzutowych, ktére do tej pory nie
znalazty sie w rejestrze wojewddzkim.
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W obrebie Gminy znajduje sie takze aleja debowa w miejscowosci Wielkie Stwolno. Aleja
sktada sie z 151 drzew, w tym:

— 129 debdéw szyputkowych o obwodach w piersnicy od 218 do 380 cm,
— 10 jesionéw wyniostych w obwodach od 170 do 290 cm,
— 12 klonéw jaworéw o obwodach od 170 do 190 cm.

Aleja znajduje sie w Nadwislaniskim Parku Krajobrazowym. Ponadto, we wspomnianym
Parku Krajobrazowym znajduje sie rezerwat przyrody ,Jezioro Fletnowskie”, ktorego
powierzchnia wynosi ok. 25 ha. Rezerwat geomorfologiczny ,Fletnowo” lezy w zlewni rzeki
Raczki, bedacej doptywem Matawy. Rynna fletnowska jest waznym obiektem dla oceny i
datowania rozwoju Doliny Dolnej Wisty w czasie ostatniego zlodowacenia, ale takze stanowi
przyktad procesow geomorfologicznych i tworzenia sie form rzezby terenu.

11.1.3. Dziedzictwo kulturowe i tradycje kulturowe

Wzmianki dotyczgce dzisiejszej gminy Dragacz pojawiajg sie w Zzrodtach historycznych
pochodzacych juz z Xl wieku. Poczgtkowo nalezata do kasztelanii Swieckiej, na terenie ktérej
ziemie, z tytutu nadan ksigzecych, piastowaty rodziny rycerskie. Do wsi rycerskich nalezat
m.in. Lubien, ktérego wiascicielem byt szlachetnie urodzony Nastaw- akt nadania nosi date
1246 roku. W latach 1309- 1466 tereny te znalazty sie pod kontrolg krzyzacka, i podzielone
na komturstwa: Swieckie, grudzigdzkie i pokrzywinskie. Do komturstwa swieckiego nalezaty
wsie: Stwolno, Bratwin i Michale, ograniczone od wschodu Wistg, od zachodu rzekg Matawa
a od potnocy droga, oddzielajgcg Michale Pétnocne od Michala Potudniowego. Marzy i Grupa
nalezaty do okregu nowskiego wojtostwa tczewskiego, a ich wschodnig granice stanowita
Matawa. Michale Pdétnocne i Lubied nalezaty do komturstwa grudzigdzkiego, natomiast
Matawy i Zajgczkowo do komturstwa pokrzywinskiego (po doku 1416 do wdjtostwa
rogozinskiego). Po 150 latach panowania krzyzackiego, na mocy Traktatu Torunskiego z
19.10.1466 r., tereny te powrdcity do Rzeczypospolitej. Ziemie lezgce nad Wistg naprzeciw
Grudzigdza zostaty przytgczone do starostwa grudzigdzkiego, a kilka pojedynczych wsi
nadano lub wydzierzawiono czasowo badz dozywotnio, dla wynagrodzenia stronnikow. W I
potowie XVI w. na tereny dzisiejszej gminy Dragacz zaczeli naptywac osadnicy holenderscy-
,Menninoci”, ktdrzy w swoim panstwie byli przesladowani z uwagi na wyznawang religie.
Pierwszy kontrakt miedzy osadnikami a wifadzg lokalng zostat zawarty w 1568 r.,
przyczyniajac sie bezposrednio do zwiekszenia naptywu holendréow. Do dnia dzisiejszego na
terenie gminy spotka¢ mozna okoto 50 zabudowan charakterystycznych dla osadnictwa
holenderskiego. | rozbiér Polski, dokonany w 1772 roku, oderwat od Polski Prusy Krélewskie.
Po wyzwoleniu Rzeczpospolitej spod panowania zaborcow nastgpit nowy porzadek
administracyjny, a wiele osad przeszto w prywatne rece. Gmina Dragacz powstata ponownie
w 1920 r. i znalazta sie na terytorium wojewddztwa pomorskiego, ktdrego stolicg byt Torun.
W sktad éwczesnej gminy wchodzity miejscowosci: Dragacz, Lubien, Zajaczkowo, Matawy,
Bratwin, Stwolno, Wiaskie Piaski, Dziewie¢ Wik oraz Dolne Sartowice i Swiete. Decyzja
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 lipca 1934r. o podziale powiatu swieckiego w woj.
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pomorskim na gminy wiejskie utworzona zostata gmina Grupa z siedzibg w Dolnej Grupie .
W jej sktad wchodzity miejscowosci : Gérna i Dolna Grupa , Grupa - Plac Cwiczen , Mniszek ,
Stare i Nowe Marzy oraz wsie dotychczasowej gminy Dragacz : Zajaczkowo, Matawy, Lubien,
Dragacz, Michale, Bratwin, Stwolno i Wigskie Piaski. Pierwszym wadjtem gminy zostat
mianowany dotychczasowy wojt gminy Dragacz - Feliks Kikulski, zamordowany przez
hitlerowcow w pazdzierniku 1939 roku w Grupie. Wyzwolenie gminy nastgpito w dniu 18
lutego 1945 r. Utworzona gmina z siedzibg w Dragaczu odpowiadata wielkoscig gminie
utworzonej wg rozporzadzenia z 1934 r. W 1973 r. na mocy uchwaty WRN w Bydgoszczy z
dnia 6 grudnia 1972 r. utworzono gmine Dragacz, w skfad ktérej wchodzg sotectwa: WIk.
Stwolno, Bratwin, Michale, Dragacz, WIlk. Lubien, WIk. Zajgczkowo, Fletnowo, Dolna Grupa,
Gérna Grupa, Mniszek, Grupa i Grupa Osiedle.

Gmina Dragacz poszczycic sie moze wieloma wyjatkowymi dla dziedzictwa
kulturowego Sladami przesztosci, ktore stanowig o jej atrakcyjnosci turystyczne;j.
Odwiedzajgc Gmine Dragacz, warto zobaczy¢:

1. Kosciét pod wezwaniem sw. Jakuba Apostota w Wielkim Lubieniu — pierwsze
wzmianki o parafii pochodzg z 1398 r. Obecny
kos$ciot powstat okoto 1682 r. i jest najstarszym
zabytkiem na terenie gminy. Swiatynia
zbudowana jest na rzucie prostokata z uktadem
tréjnawowym oraz wydzielonym prezbiterium.
Ta murowana z cegly Swiatynia pokryta jest
sklepieniem kolebkowym z XIX w. Bardzo

bogate jest rowniez wyposazenie: barokowy
ottarz pochodzi z XVIII w.

2. Kosciot parafialny pod wezwaniem sw. Teresy od Dziecigtka Jezus w Gérnej Grupie
— zbudowany w 1934r. Jest jednym z cenniejszych przyktaddéw kosciotéw wiejskich
zbudowanych w okresie miedzywojennym w stylu modernistycznym.

3. Dom Misyjny Ksiezy Werbistow w Gornej [

Grupie — w wieku XVI, w miejscu, w ktorym
dzisiaj znajduje sie Dom Misyjny, istniat folwark.
Po odzyskaniu niepodlegtosci teren ten znalazt
sie  w rekach ksiezy werbistow, ktérzy
rozbudowali dwor w 1923 r. do obecnej postaci.
Dom Misyjny co roku przyjmuje setki oséb z
catej Polski. Do klasztoru przylega kilkuhektarowy park z wieloma pomnikami
przyrody. Na terenie parku znajduje sie mata ,ptaszarnia”, w ktdrej mozna podziwiac
kilka gatunkdéw kolorowego ptactwa.

4. Muzeum Misyjno-Etnograficzne w Gornej Grupie — zawdziecza swoje istnienie
dziatalnosci misyjnej Zgromadzenia Misjonarzy Werbistéw. Zasadniczym celem
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muzeum jest ukazanie rozwoju idei misyjnej Kosciota i przedstawienie réoznorodnych
kultur krajéw misyjnych. Muzeum gromadzi ciekawe eksponaty z Chin, Japonii, Indii,
Nowej Gwinei, Indonezji, Afryki i krajow latynoamerykanskich.

5. Zespot tzw. ,Biatej Karczmy”: karczma, ogréd
— budynek powstat na przetomie XIX i XX w.
przy dawnej przystani i przeprawie przez Wiste
do Grudzigdza. Byto to miejsce licznych
wycieczek, popularnych i modnych na
przetomie XX w. W sktad ,,Biatej Karczmy” poza

budynkiem restauracji i sali widowiskowej
wchodzit réwniez park, w ktdrym umieszczony byt ogréd botaniczny.

6. Chaty mennonickie — drewniane chaty wystepujgce na terenie gminy,
charakterystyczne dla budownictwa olederskiego. Przypominajg one o osadnictwie
niderlandzkich menonitéw (odtam protestanckiego ugrupowania anabaptystow,
powstaty w XVI w. w Niderlandach).

7. Miejsca Pamieci Narodowe;:

— Mogita pomordowanych w Il wojnie swiatowej w miejscowosci Grupa;

— Cmentarz wojskowy w Grupie, gdzie spoczywaja prochy ,Hallerczykow”, jak réwniez
prochy utanéw 16 Putku Utandw Wielkopolskich oraz prochy harcerza orlego.

— Pomnik ku czci zotnierzy polegtych w walkach w 1939roku znajdujgcy sie w Goérnej
Grupie.

— Masowy grob zagtady w Mniszku, gdzie najezdzcy hitlerowscy w bestialski sposob
zamordowali ok. 10 tys. kobiet, meiczyzn i dzieci z powiatu Swieckiego,
chetminskiego, grudzigdzkiego, bydgoskiego, starogardzkiego.

I1.2. Sfera spoteczna

11.2.1. Stan i struktura ludnosci

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok 2012, liczebno$é
mieszkancow Gminy Dragacz wyniosta 7158 0sob, z czego 3561 stanowili mezczyzni a 3597
kobiety.
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Wykres 1. Ludno$¢ Gminy Dragacz ogétem w okresie 2003 — 2012.
Stan na dzien 31 grudnia
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych

Przedstawione dane pozwalajg okresli¢ tendencje demograficzne na terenie Gminy
Dragacz jako podlegajgce wahaniom z zauwazalnym wzrostem liczby ludnosci. Jest to
zjawisko zgodne z sytuacjg na terenie powiatu i wojewddztwa, gdzie obserwowany jest
wzrost liczby ludnosci. Na przestrzeni 10 lat najwiecej ludnosci zamieszkiwato gmine w 2011
roku — 7182 osoby. Od 2005 roku nastepuje systematyczny wzrost liczby ludnosci gminy. W
roku 2012 zanotowano spadek liczebnosci mieszkancéw o 24 osoby; nie przesadza to jednak
o zatamaniu tendencji i moze byc¢ jedynie przejsciowg anomalig. W badanym okresie liczba
ludnosci Gminy Dragacz ogotem zwiekszyta sie o0 115 0sdb, z 7043 oséb w 2003 roku do 7158
w 2012 roku.

Wykres 2. Dynamika zmian ludnosci w Gminie Dragacz w okresie 2003 — 2012.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych

Wedtug danych GUS, w 2012 r. Gmina Dragacz zajmowata czwarty pozycje w
Powiecie Swieckim pod wzgledem liczby ludnosci w gminach wiejskich (razem 7158 oséb).
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Wieksze sg gminy: Pruszcz (9645 mieszkancow), Jezewo (8015 mieszkaricow) oraz Swiecie-
obszar wiejski (7851 mieszkaricow). Wiekszg cze$¢ mieszkaricdw Gminy Dragacz stanowity
kobiety. W 2012 roku ich liczba wyniosta 3597, natomiast liczba mezczyzn w tym samym
okresie wyniosta 3561. Dysproporcje w podziale spoteczeristwa wg pfci nie sg wiec znaczne:
na 100 kobiet przypadato 99 mezczyzn. Struktura wieku ludnosci gminy, w ujeciu
podstawowych kategorii ekonomicznych wieku: przedprodukcyjny — 23%, produkcyjny —
66%, poprodukcyjny —11% , takze jest korzystna.

Tabela 1. Dane demograficzne dotyczace gmin wiejskich Powiatu Swieckiego.
Stan na 31 grudnia

Liczba ludnosci Podziat ludnosci wg. ptci
L.p. = Wyszczegdlnienie Mezczyzni Kobiety
2011 2012
2011 2012 2011 2012
1. Bukowiec 5208 5177 2623 2618 2 585 2 559
2. Dragacz 7 182 7 158 3 598 3561 3584 3597
3. Drzycim 5076 5061 2 580 2573 2 496 2488
4. | Jezewo 7977 8015 4037 4 052 3940 3963
5. Lniano 4226 4249 2062 2088 2164 2161
Nowe- obszar
6. L 4541 4502 2322 2 300 2219 2202
wiejski
7. Osie 5409 5459 2 684 2705 2725 2754
8. Pruszcz 9602 9 645 4711 4741 4 891 4904
Swiecie- obszar
9. L 7720 7 851 3781 3838 3939 4013
wiejski
10. | Swiekatowo 3534 3531 1793 1795 1741 1736
11. | Warlubie 6 629 6 590 3 305 3294 3324 3296

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych

Zgodnie z danymi Urzedu Gminy na dzien 31.07.2013 r., ws$rdd najliczniejszych
miejscowosci Gminy znajduja sie: Grupa (1892), Dolna Grupa (1174), Michale (716), Dragacz
(678), Wielki Lubien (468), Gdérna Grupa (413) oraz Fletnowo (333). Poniiszy wykres
przedstawia procentowy rozktad mieszkancow na terenach wiejskich Gminy Dragacz wg
miejscowosci na dzien 31.07.2013 roku.
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Wykres 3. Procentowy rozktad mieszkancéw na terenie Gminy Dragacz wg miejscowosci — stan na 31.07.2013 rok.
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W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe ludnosci poszczegdlnych miejscowosci

wiejskich wraz z procentowym udziatem mieszkaricdw. Miejscowosci gminy sg niewielkie,

majg typowo rolniczy charakter.

Tabela 2. Liczba ludnosci miejscowosci wiejskich nalezacych do Gminy Dragacz.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

SUMA

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Dragacz

Nazwa miejscowosci

Grupa

Dolna Grupa
Michale
Dragacz

Wielki Lubien
Gorna Grupa
Fletnowo
Wielkie Zajgczkowo
Wielkie Stwolno
Bratwin

Polskie Stwolno
Stare Marzy
Nowe Marzy
Mniszek

Wiaskie Piaski

Liczba ludnosci

1892

1174

716

678

468

413

333

280

252

227

207

181

130

124

80

7155

Stan na 31.07.2013 rok

Udziat wsrod

mieszkancow obszarow

wiejskich gminy
26,5%
16,4%
10%
9,5%
6,5%
5,8%
4,7%
3,9%
3,5%
3,2%
2,9%
2,5%
1,8%
1,7%
1,1%

100%
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Struktura ludnosci wg pfci i wieku

Wykres 4. Udziat grup wiekowych w strukturze spotecznej Gminy Dragacz w okresie 2007 —

2012
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych

W latach 2007- 2012 tendencje wzrostowg mozna byto zaobserwowaé w liczebnosci

0s6b w wieku poprodukcyjnym. Pomimo nieznacznego zatamania trendu w 2011 roku,

zaobserwowaé¢ mozna przyrost oséb w wieku produkcyjnym. Liczba oséb ponizej wieku

produkcyjnego podlega rokrocznie wahaniom, oscylujagc wokét Sredniej wynoszacej 1472

osoby.

Tabela 3. Ludnos¢ gminy Dragacz wedtug wieku w latach 2009-2012

Wyszczegdlnienie

Ogodtem

0-4

5-9

10-14

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

Stan na dzien 31 grudnia

2009 2010 2011 2012
6970 7134 7182 7158
392 437 426 416
347 370 388 393
425 409 407 401
489 479 459 439
558 526 525 504
656 682 647 626
542 573 578 609
479 494 532 530
448 432 453 462
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45-49 452 469 431 430
50-54 627 604 587 535
55-59 509 524 556 579
60-64 331 411 445 463
65-69 222 209 213 236
70 i wiecej 493 515 535 535
70-74 173 182 195 193
75-79 157 159 147 152
80-84 103 116 132 128
85 i wiecej 60 58 41 62

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych

11.2.2. Ruch naturalny

Jak wynika z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na przestrzeni ostatnich pieciu
lat przyrost naturalny ulegat zauwazalnym wahaniom. W 2010 roku osiggnat na terenie
Gminy Dragacz najnizszg warto$¢ w badanym okresie: +20, podczas gdy w 2011 roku
wskaznik ten osiggnat rekordowa wartos¢ +41. Wielkos¢ ta byta zmienna na przestrzeni lat
ubiegtych i trudno jest okresli¢ jednoznacznie dominujgcy trend demograficzny. W badanym
okresie urodzenia zywe takze charakteryzowaty sie niestabilnym bilansem: srednia liczba
urodzen zywych w latach 2008-2012 to 83 (przy czym maksymalne odchylenia wyniosty
odpowiednio 80 i 86). Liczba ta zawierata srednio 40 chtopcéw oraz 43 dziewczynki.

Tabela 4. Ruch naturalny w gminie Dragacz wedtug ptci w latach 2008-2012 r.
Stan na dzien 31 grudnia

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Ogotem 86 81 82 85 80
Urodzenia zywe Mezczyini 43 39 39 45 34
Kobiety 43 42 43 40 46
Ogoétem 63 47 62 44 62
Zgodny ogétem Meziczyzni 34 26 36 26 40
Kobiety 29 21 26 18 22
Ogoétem 1 0 0 0 0
Zgony niemowlat Meziczyzni 1 0 0 0 0
Kobiety 0 0 0 0 0
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Ogétem 23 34 20 41 18
Przyrost naturalny Mezczyini 9 13 3 19 -6
Kobiety 14 21 17 22 24

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych

Na przestrzeni pieciu analizowanych lat najwiekszg liczbg urodzen zywych
charakteryzowat sie rok 2008 (86 0sdb), wsréd ktdrych 50% stanowity zaréwno dziewczynki
jak i chtopcy. Najwiecej zgonéw odnotowano réwniez w 2008 (63 osoby), z ktdrych 54%
stanowity kobiety. Jesli zas chodzi o zgony niemowlat, jedynie w 2008 roku odnotowano
jeden przypadek.

Wykres 5. Ruch naturalny w Gminie Dragacz w latach 2008 — 2012.
Stan na dzien 31 grudnia
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS-Bank Danych Lokalnych

11.2.3. Migracje

Wséréd osdéb osiedlajgcych sie w Gminie Dragacz na przetomie lat 2008-2012
zdecydowang wiekszos$é stanowig osoby przybywajace z miast. Wskaznik zameldowan na
terenie gminy przyjat najwyzszg wartos¢ w roku 2009 i wynidst 135. Najmniej osdb osiedlito
sie w 2010 roku — jedynie 112, odpowiednio 80 0sdb z miast i 29 0séb z obszaréw wiejskich
oraz 3 osoby z zagranicy. Wskaznik zameldowan w latach 2008-2012 ulegat wahaniom.

Wsrod osob emigrujgcych z gminy w 2008 roku 83 osoby wybraty miasto, 27 oséb
wies, za$ 7 oséb wyjechato za granice. W 2009 nastgpit wzrost wymeldowan, ktére przyjety
wartos¢ 121. W 2010 roku zauwaza sie spadek wymeldowan (113), z czego 75 oséb wybrato
miasto, 35 oséb wybrato wies$, natomiast 3 osoby wybraty zameldowanie za granicg. W 2011
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roku wskaznik wymeldowania wynosit 121. Najnizsza warto$¢ wskaznika wymeldowania
przypadta na rok 2012 i wynosita 110.

Saldo migracji na przestrzeni ostatnich pieciu lat przyjmowato rdzing wartosé.
Najnizsza wartos¢ zostata odnotowana w 2008 i w 2010, wtedy saldo migracji przyjeto
wartos¢ -1. Najwyzszg wartos¢ wskaznik ten przyjat w 2009 roku i wynosit 14.

Tabela 5. Ruch migracyjny w Gminie Dragacz w latach 2008-2012.
Stan na 30 grudnia

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Zameldowania ogétem 116 135 112 128 114
Zameldowania z miast 78 90 80 95 80
Zameldowania ze wsi 30 40 29 30 31
Zameldowania z zagranicy 8 5 3 3 3
Wymeldowania ogétem 117 121 113 121 110
Wymeldowania do miast 83 88 75 75 65
Wymeldowania na wie$ 27 31 35 37 33
Wymeldowania za granice 7 2 3 9 12
Saldo migracji -1 14 -1 7 4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych

11.2.4. Porownanie wskaznikow

W ponizszej tabeli przedstawiono porownanie wskaznikéw dotyczacych sfery
spotecznej pomiedzy analizowang Gming Dragacz a Powiatem Swieckim i Wojewddztwem
Kujawsko - Pomorskim.

Tabela 6. Poréwnanie wskaznikéw na tle powiatu i wojewddztwa.
Stan na 31 grudnia 2012 roku

Wskaznik Jednostka Wartosc

Gmina Dragacz 64

Ludno$¢ na 1 km?
Powiat Swiecki 68
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Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie 117
Gmina Dragacz 101
Kobiety na 100 meiczyzn Powiat Swiecki 103
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie 106
Gmina Dragacz 7,6
Matzenstwa na 1000 .
.. Powiat Swiecki 5,7
ludnosci
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie 5,3
Gmina Dragacz 11,1
Urodzenia na 1000 ludnosci Powiat $wiecki 10,5
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie 9,9
Gmina Dragacz 8,6
Zgony na 1000 ludnosci Powiat Swiecki 9,4
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie 9,7
Gmina Dragacz 2,5
Przyrost naturalny Powiat Swiecki 1,1
Wojewddztwo Kujawsko-Pomorskie 0,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych

W 2012 roku gesto$¢ zaludnienia w gminie wynosita 64 osoby/km®. Tym samym
wskaznik ludnosci na 1 km? na terenie Gminy Dragacz byt nizszy od $redniej wartosci dla
catego Powiatu Swieckiego (68 oséb/ km?) oraz nizszy od $éredniej wartoéci dla catego
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ktéra wynosita 117 oséb/km?.

Wspotczynnik feminizacji, czyli liczba kobiet przypadajgca na 100 mezczyzn, dla gminy
przyjmuje wartos¢ 101, natomiast dla powiatu - 103. Wskaznik ten przyjmuje wyzszg wartosc
na terenie wojewddztwa — 106 kobiet na 100 mezczyzn.

Analizujgc wskaznik matzenstw na 1000 ludnosci, nalezy stwierdzi¢, iz na terenie
Gminy Dragacz zawarto najwiecej zwigzkow matzenskich w catym powiecie (7,6 na 1000
ludnoéci). Dla Powiatu Swieckiego wskaznik ten przyjat warto$¢ 5,7, natomiast dla
wojewddztwa 5,3. Podobnie rozktada sie wskaznik urodzen zywych na 1000 ludnosci.
Wartos¢ dla gminy wynosi 11,1, dla powiatu 10,5 za$ dla wojewddztwa 9,9.
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Liczba zgondw na 1000 ludnoéci w gminie w 2012 roku osiagneta wartoéé 8,6. Sredni
poziom wskaznika w wojewddztwie wynosit 9,7, natomiast na terenie Powiatu Swieckiego
liczba zgondw na 1000 ludnosci wynosita 9,4.

Ze wzgledu na niska liczbe zgondéw wskaznik przyrostu naturalnego w Gminie Dragacz
przyjmuje najwyzszg wartos$¢ w odniesieniu do analizowanych jednostek terytorialnych — 2,5.
Wysoki wskaznik przyrostu naturalnego dla powiatu wynosi 1,1, zas dla wojewddztwa — 0,2.

I1.3. Sfera gospodarcza

11.3.1. Rynek pracy i bezrobocie

Istotnym problemem spotecznym i gospodarczym, z jakim boryka sie spotecznosc¢
Powiatu Swieckiego, jest utrzymujgce sie bezrobocie. Sytuacja na rynku pracy nie jest
stabilna i charakteryzuje sie wahaniami liczby pracujgcych w ostatnich latach. Wartosci
wskaznikow dotyczgcych rynku pracy w gminie ukazujg mniej korzystng sytuacje na lokalnym
rynku, niz ogélnie w wojewddztwie kujawsko-pomorskim czy w catym kraju.

W ciggu ostatnich kilku lat utrzymuje sie trend wzrostu poziomu bezrobocia. Dane
dotyczgce o0séb bezrobotnych wskazujg, ze na terenie powiatu od roku 2008 do roku 2010
liczba bezrobotnych wzrastata, natomiast w latach 2010-2012 liczba ta ulegata zmniejszeniu.

Tabela 7. Stopa bezrobocia w Powiecie Swieckim na tle wojewédztwa i kraju w %.
Stan na 31 grudnia

Stopa bezrobocia
Wyszczegdlnienie

2008 2009 2010 2011 2012

Polska 9,5 12,1 12,4 12,5 13,4
Kujawsko-

] 13,3 16,2 17,0 17,0 17,9
pomorskie

Powiat Swiecki 15,0 17,9 20,0 18,3 18,7

Zrédto: Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu
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Wykres 6. Stopa bezrobocia w Powiecie Swieckim na tle wojewédztwa i kraju w %.
Stan na 31 stycznia 2012 roku

25
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2008 2009 2010 2011 2012

B woj. Kujawsko- Pomorskie e powiat Swiecki

Polska

Zrédto: Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Toruniu

Dane statystyczne dotyczace rynku pracy wskazujg na niemalze dwukrotnie wyiszg
stope bezrobocia notowana na terenie Powiatu Swieckiego w poréwnaniu do catego kraju.
Ta niekorzystna sytuacja utrzymuje sie niestety w catym analizowanym okresie, wykazujac
jedynie niewielkg zaleznos¢ od ogdlnokrajowego poziomu bezrobocia. Od roku 2009 widac
takze efekty spowolnienia gospodarczego, ktére miato wptyw na okresowy wzrost liczby
0sO0b bezrobotnych. Analizujgc caty badany okres, nalezy stwierdzié, ze udziat liczby
bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym znaczgco wzrést w 2010 roku i
obecnie utrzymuje sie na wysokim poziomie (18,7% w 2012r.).

Tabela 8. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ogdlnej licznie oséb w wieku
produkcyjnym w gminach Powiatu Swieckiego
Stan na 31 grudnia

Jednostka 2008 2009 2010 2011 2012
Powiat Swiecki 9,1 10,7 11,3 10,0 10,3
Bukowiec 15,2 10,2 10,3 11,4 10,9
Dragacz 19,0 15,2 13,1 14,5 13,8
Drzycim 10,5 11,3 12,6 10,8 10,8
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Jezewo 8,4 10,0 11,2 9,8 9,3
Lniano 9,8 10,3 9,3 9,8 9,4
Nowe 12,9 14,9 16,6 14,8 15,9
Osie 9,1 10,3 10,8 9,9 9,2
Pruszcz 8,1 9,9 9,3 8,3 9,2
Swiecie 7,3 9,3 10,0 8,7 9,0
Swiekatowo 8,8 10,8 10,4 9,3 9,3
Warlubie 12,8 13,1 12,8 11,4 12,2

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych

Sytuacja dotyczaca poziomu bezrobocia w Gminie Dragacz jest jedng z najmniej
korzystnych wéréd gmin Powiatu Swieckiego. Powyisza tabela wskazuje, ze gorsze wartosci
wskaznika udziatu bezrobotnych zarejestrowanych w ogdlnej licznie oséb w wieku
produkcyjnym notuje sie jedynie w Gminie Nowe.

W ponizszej tabeli zestawiono poziom bezrobocia na przestrzeni 2012 roku, a
doktadnie strukture i zmiany liczby bezrobotnych na terenie Gminy Dragacz.

Tabela 9. Struktura bezrobotnych w Gminie Dragacz.
Stan na dzien 30 czerwca 2011 roku

Gmina Dragacz

Kategoria
ogotem kobiety

Liczba bezrobotnych, w tym: 512 274
poprzednio pracujacy 423 222
ze zwolnien grupowych 26 12
z prawem do zasitku 94 37
osoby w okresie do 12 miesiec

y. ) . . ey 37 16
od dnia ukonczenia nauki
posiadajgcy gospodarstwo rolne 17 11
Bezrobotni wg wieku
18-24 114 55
25-34 156 87
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35-44 105 61
45 -54 92 52
55-59 37 19
60 - 64 8 0

Bezrobotni wg wyksztatcenia

wyzsze 23 10
policealne i srednie zawodowe 74 47
$rednie ogdlnoksztatcace 52 30
zasadnicze zawodowe 156 88
gimnazjalne i ponizej 207 99

Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy w miesigcach

do1l 48 16
1-3 110 44
3-6 87 48
6-12 83 43
12-24 73 43
pow. 24 111 80

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS- Bank Danych Lokalnych

Wartosci wskaznikow dotyczacych struktury bezrobotnych réwniez wskazujga na
statystycznie niekorzystng sytuacje osOb pozostajacych bez pracy. Jedynie 18,35%
bezrobotnych z Gminy Dragacz posiadato prawo do zasitku dla bezrobotnych. Znaczna czesé
zarejestrowanych dfugotrwale pozostaje bez pracy. W strukturze bezrobotnych Gminy
widoczna jest réwniez ogdlna zalezno$¢ miedzy poziomem wyksztatcenia a liczbg
pozostajacych bez pracy. Najwiekszy udziat w grupie bezrobotnych posiadajg osoby z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i nizszym, jedynie niewielki odsetek to osoby
legitymujace sie wyzszym wyksztatceniem. Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na sytuacje kobiet
na rynku pracy, ktére stanowig niewiele ponad potowe 0sdb bezrobotnych — srednio ok. 54%
catkowitej liczby zarejestrowanych bezrobotnych. Wyrazna jest tez wyzsza liczba oséb
bezrobotnych do 25 roku zycia. W tym przedziale wiekowym znajduje sie najwieksza liczba
0s0b pozostajacych bez zatrudnienia.

11.3.2. Charakterystyka podmiotéw gospodarczych

W ostatnich latach liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie Gminy Dragacz
ksztattowata sie w sposéb zmienny. W roku 2009 liczba nowo powstatych podmiotow
gospodarczych wyniosta 74. Najwiekszy przyrost zanotowano w roku 2010, kiedy to
utworzonych zostato 96 podmiotéw. Od tego czasu obserwuje sie nieznaczne, aczkolwiek
systematyczne spowolnienie.
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Wykres 7. Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w latach 2009 — 2012

Stan na dzien 31 grudnia
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS- Bank Danych Lokalnych

Tabela 10. Struktura wtasnosciowa podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w
Gminie Dragacz w latach 2008-2012
Stan na dzien 31 grudnia

Podmioty gospodarcze 2008 2009 2010 2011 2012
Ogoétem - sektor prywatny 671 647 667 660 675

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg 588 561 577 570 584

Spotki handlowe 20 21 21 22 22
Spoétki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego > > 7 7 7
Spétdzielnie 1 1 1 1 1
Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 11 12 12 12 13
Ogodtem — sektor publiczny 12 13 13 13 13

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS- Bank Danych Lokalnych

Na podstawie analizy powyzszej tabeli mozna stwierdzié, iz w Gminie Dragacz liczba
podmiotdow zarejestrowanych w sektorze prywatnym jest zdecydowanie wyzsza niz liczba
podmiotéw zarejestrowanych w sektorze publicznym.

Z punktu widzenia gospodarki istotne jest funkcjonowanie na terenie Gminy Dragacz
Centrum Szkolenia Logistyki w Grupie. Powstato ono na bazie 1. Osrodka Szkolenia
Kierowcdw w Grudzigdzu i 2. Osrodka Szkolenia Kierowcdw w Ostrddzie. Przejeto réwniez
szkolenie w specjalnosciach logistycznych realizowanych dotychczas w Centrum Szkolenia
Wojsk Lgdowych w Poznaniu oraz w Centrum Szkolenia Artylerii i Uzbrojenia w Toruniu.
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Ksztatci kierowcow pojazdow wszystkich kategorii, operatorow sprzetu przetadunkowego,
specjalistéw stuzb materiatowych i technicznych, specjalistow wojskowej ochrony
przeciwpozarowej, a takze ratownikdw medycznych. Szkolenie specjalistyczne na bazie
Centrum przechodzi¢ beda réowniez kandydaci na zotnierzy zawodowych, jakimi s3
podchorgzowie Wojskowej Akademii Technicznej.

Funkcjonowanie Centrum Szkolenia Logistyki w Grupie moze przynies¢ wymierne
korzysci gospodarcze, w postaci nowych miejsc pracy, co ma istotne znaczenie dla obszaru
tak bardzo dotknietego problemem bezrobocia.

W ponizszej tabeli przedstawiono charakterystyke podmiotéw gospodarczych
z podziatem na sekcje. Wsrdod zarejestrowanych podmiotow przewazajg mikro i mate
przedsiebiorstwa.

W gminie dominujg nastepujgce branze przemystu:

— handel hurtowy i detaliczny,

— naprawa pojazdow samochodowych, wtaczajgc motocykle,
— budownictwo,

— przetwérstwo przemystowe,

— produkcja elementéw budowlanych,

— transport i gospodarka magazynowa.

Ponizej wymieniono wieksze podmioty gospodarcze, m.in.:
— Drukarnia Ksiezy Werbistéw w Gérnej Grupie,
— ALTOMIX Odlewnia Metali Niezaleznych Sp. j. Dolna Grupa,
— ATOS Przedsiebiorstwo Budowlano- Handlowo- Transportowe, Dragacz,
— LIM-POL Sp. z 0. 0., Fletnowo.

Gmina charakteryzuje sie znacznym areatem rolnym. Na obszarze Gminy Dragacz
rolnictwo stanowi jedng z gtdéwnych dziedzin produkcji. Przewaza tu uprawa zboza (przede
wszystkim pszenicy) oraz hodowla bydta.

Gmina Dragacz posiada potencjat dla rozwoju nowoczesnego rolnictwa, sprzyjajac
rozwojowi drobnej wytwodrczosci i przedsiebiorczo$ci w oparciu o wysoki potencjat
produkcyjny miejscowego rolnictwa. Gmina jest doskonatym miejscem do powstawania
wielkich sktadéw, hurtowni i magazynéw oraz budowy nowych zaktadoéw, przedsiebiorstw, w
tym z zakresu przetwdrstwa rolno-spozywczego w oparciu o nowoczesng baze. Potencjat
stanowig rolnicy o bardzo wysokich kwalifikacjach. Duze znaczenie majg takze walory
krajobrazowe, ktore przyczyniajg sie do rozwoju turystyki i réznych form wypoczynku.

Samorzad Gminy Dragacz od wielu lat podejmuje dziatania oraz prowadzi inwestycje
poprawiajace infrastrukture, co sprzyja rozwojowi przedsiebiorczosci i doptywu kapitatu
podnoszac atrakcyjnosc inwestycyjng dostepnych obiektow i terendw.
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Tabela 11. Charakterystyka podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON wg sekcji PKD 2007 dla Gminy Dragacz.

Sekcja PKD 2007

Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo

Sekcja B - Gornictwo i wydobywanie

Sekcja C - Przetworstwo przemystowe

Sekcja D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare
wodng, gorgcy wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Sekcja E - dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz
dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg

Sekcja F - Budownictwo

Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wiaczajac motocykle

Sekcja H - Transport i gospodarka magazynowa

Sekcja | - Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi

Sekcja J - Informacja i komunikacja

Liczba
podmiotow

31

52

84

249

54

33

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

Sekcja PKD 2007

Sekcja K - Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Sekcja L - Dziatalnos$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

Sekcja M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Sekcja N - Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajgca

Sekcja O - Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spoteczne

Sekcja P - Edukacja

Sekcja Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Sekcja R - Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja

Sekcja Si T - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

Sekcja U - Organizacje i zespoty eksterytorialne

Liczba

podmiotow

23

13

29

11

46

26
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I1.4. Infrastruktura spoteczna

11.4.1. Edukacja

Na terenie Gminy Dragacz funkcjonuja nastepujace placowki oswiaty dla dzieci i
mtodziezy: Szkota Podstawowa w Grupie, Szkotfa Filialna Szkoty Podstawowej w Grupie z
placowka w Bratwinie, Szkota Podstawowa w Dragaczu oraz Gimnazjum w Michalu. Placowki
wyposazone sg w pracownie komputerowe i sale gimnastyczne. Ponadto na terenie gminy
funkcjonuje Przedszkole Samorzagdowe w Gdrnej Grupie.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe ucznidw w poszczegdlnych gminnych
placowkach oswiatowych oraz prognozowang liczbe uczniéw.

Tabela 12. Liczba uczniédw w gminie Dragacz w poszczegdlnych szkotach (dane na koniec
wrzesnia kazdego roku)

Lp. Woyszczegdlnienie = 2004 2005 @ 2006 | 2007 & 2008 2009 @ 2010 2011 2012

1. | SP Grupa 364 327 310 308 340 347 320 312 314

2. | SF Bratwin 45 42 39 26 24 26 24 26 22

3. | Sp Dragacz 102 99 109 109 105 97 94 102 95

4. | Gimnazjum 286 259 255 247 248 250 233 205 223
W tym liczba

5. | uczniéw: dzieci 0 0 0 0 40 55 27 33 33
uchodzcow

6. | RAZEM 797 727 713 690 717 720 671 645 654

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie oswiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy Dragacz.

Tabela 13. Prognozowana liczba uczniow w gminie Dragacz (dane na koniec wrzesnia
kazdego roku)

Lp. Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016 2017 2018
1 SP Grupa 322 355 397 398 418 425
2 SF Bratwin 22 26 31 37 42 36

3. Sp Dragacz 100 119 138 136 143 142
4 Gimnazjum 206 228 214 209 195 211
5. W tym liczba uczniéw: dzieci uchodzcow 30 bd bd bd bd bd

6. RAZEM 650 726 778 780 798 814

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie oswiatowej subwencji ogélnej dla Gminy Dragacz.
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Wspdtczynnik skolaryzacji (odsetek oséb uczacych sie obliczany w stosunku do liczby
ludnosci w okreslonym przedziale wiekowym, wedtug podziatu na odpowiednie etapy
ksztatcenia) na przestrzeni ostatnich lat Gminy Dragacz zostat przedstawiony w ponizszej
tabeli.

Tabela 14. Wspoétczynnik skolaryzacji netto w Gminie Dragacz dla szkét podstawowych i
gimnazjow [%].
Stan na dzien 31 grudnia

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Szkoty podstawowe 95,90 99,36 93,78 96,48 97,07
Gimnazjum 90,51 93,63 89,96 85,06 90,28

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

Z powyzszej tabeli wynika, iz wskaznik skolaryzacji dla szkét podstawowych
wykazywat najwyzszg wartos¢ w roku 2009 (99,36%), najnizsza natomiast w roku 2010
(93,78%). Wskaznik skolaryzacji dla gimnazjow na koniec 2012 r. wynosit 90,28.

Placowki szkolne na terenie Gminy Dragacz sg systematycznie wyposazane w sprzet
komputerowy, jednakze ciggle jeszcze potrzeby szkdt w tym zakresie sg znaczne.

W ponizszych tabelach zaprezentowano dane dotyczace liczby komputerow z
dostepem do Internetu w placéwkach szkolnych Gminy Dragacz.

Tabela 15. Uczniowie przypadajgcy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony

do uzytku ucznidéw.
Stan na dzien 31 grudnia

Wyszczegélnienie 2008 2009 2010 2011 2012
Szkoty podstawowe 8,51 8,85 8,25 6,75 8,60
Gimnazjum 12,40 12,50 11,65 10,25 11,15

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

Analiza powyzszej tabeli wskazuje na fakt, iz szkoty podstawowe sg lepiej wyposazone
w sprzet komputerowy z dostepem do Internetu niz gimnazjum, gdyz liczba ucznidéw
przypadajaca na 1 komputer z dostepem do Internetu w placéwkach szkét podstawowych
jest nizsza niz w gimnazjum.

11.4.2. Sport i rekreacja
W Gminie Dragacz znajdujg sie nastepujgce obiekty sportowe:

— Gminny stadion sportowy w Gérnej Grupie,
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— boisko pitkarskie w Wielkim Lubieniu,

— boisko wielofunkcyjne przy Szkole Podstawowej w Grupie,

— petnowymiarowa sala gimnastyczna przy Gimnazjum w Michalu (tgcznie z boiskiem
pitkarskim z bieznig),

— powstajgca hala gimnastyczna przy Szkole Podstawowej w Dragaczu (termin
zakonczenia czerwiec 2014 r.).

W gminie dziatajg réwniez nastepujgce kluby sportowe:

— Stowarzyszenie OLIMP Gérna Grupa (pitka nozna),

— Gminne Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe Gminy Dragacz (pitka siatkowa, pitka
nozna, tenis stotowy, warcaby, szachy, lekkoatletyka),

— Uczniowski Klub Sportowy KOGA (judo).

11.4.3. Turystyka

Zasoby przyrodnicze i kulturowe oraz warunki naturalne umozliwiajg rozwdj
réznorodnych form turystyki na obszarze Gminy Dragacz, w tym przede wszystkim turystki
rowerowe;.

Okolice Dragacza sprzyjajg uprawianiu aktywnych form turystyki. Przez teren gminy
przebiegajg nastepujgce szlaki rowerowe:

— Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Goérnej Grupie — Bratwin -
Wiaskie Piaski - GOKSIR;

— GOKSIR — Wielki Lubienn — Wielkie Zajgczkowo — Matawy - GOKSIR;

— GOKSIR — Michale — Dragacz — Dolna Grupa — GOKSIR.

Na terenie gminy brak gospodarstw agroturystycznych, szlakéw wodnych, pieszych,
Sciezek edukacyjnych, oraz obszarow zabudowy letniskowe;j.

11.4.4. Kultura

Gtéwna role w animac;ji kultury zapewnia Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji
w Gornej Grupie. Instytucja ta posiada w swojej strukturze obiekt osrodka w Gérnej Grupie
oraz od 1 stycznia 2000 r. stadion sportowy w Gornej Grupie. Osrodek prowadzi dziatalnos¢
kulturotwodrcza na terenie catej gminy, a lokalizacja osrodka w centrum gminy umozliwia
dotarcie szerszej grupy dzieci i mtodziezy i korzystania z bogatej oferty programowej
osrodka. Na terenie GOKSIR dziatajg roine sekcje artystyczne: taniec, teatr, gitara
i instrumenty klawiszowe, rekodzieto, aerobik, rytmika.

Propagowaniem czytelnictwa zajmuje sie Gminna Biblioteka Publiczna w Gdrnej
Grupie, a takze jej filia w Dragaczu.
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Corocznie na terenie gminy
organizowane s3 Dozynki Gminne, czyli
obchody swieta plonéw. Ponadto od wielu lat,
z okazji obchoddow Dni Dragacza, organizowany
jest festyn. Gtéwnym przestaniem tej imprezy
folklorystycznej jest promowanie regionu, jego
kultury i tradycji.

11.4.5. Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

Opieke zdrowotng mieszkancom Gminy Dragacz zapewnia Gminna Przychodnia
w Dragaczu z siedzibg w Dolnej Grupie Swiadczgca podstawowqg opieke zdrowotng oraz
pomoc specjalistyczng. W skfad tej jednostki wchodzg nastepujgce komorki: pracownia
diagnostyki laboratoryjnej, poradnie: ginekologiczna, dziecieca, ogdlna, stomatologiczna,
neurologiczna.

Na terenie Gminy Dragacz funkcjonujg dwie apteki: w Dolnej Grupie oraz w Grupie.

Zadania pomocy spotecznej, nalezgce do wiasciwosci Gminy, petni Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Dragaczu. Gtdwnym zadaniem Osrodka Pomocy Spotecznej jest
przyznawanie S$wiadczen przewidzianych ustawg o pomocy spotecznej, praca socjalna,
analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej,
realizacja zadan wynikajagcych z rozpoznanych potrzeb oraz realizacja ustawy
o $Swiadczeniach rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Realizacja powyzszych zadan odbywa sie m.in. poprzez:

— udzielanie zasitkdw statych,

— udzielanie zasitkdw okresowych,

— udzielanie zasitkow celowych,

— odptatnosé¢ za pobyt w Domach Pomocy Spotecznej,

— Swiadczenie ustug opiekunczych,

— wyptate dodatkow mieszkaniowych,

— Swiadczenia niepieniezne z pomocy spoteczne;j: positek dla dzieci.

Ponizej przedstawiono dane dotyczgce liczby osdéb korzystajgcych z pomocy
i wsparcia Gminy Dragacz oraz gtdwne powody udzielenia pomocy.
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Tabela 16. Dane dotyczgce os6b korzystajacych z pomocy i wsparcia dla Gminy Dragacz
Stan na 31 grudnia

Prognoza na rok

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013

Liczba oséb
korzystajacych z 953 1048 1064 1086
pomocy i wsparcia

Liczba oséb
dtugotrwale
korzystajacych z
pomocy i wsparcia

391 445 459 468

Liczba rodzin

korzystajacych z 364 426 419 425
pomocy i wsparcia

Liczba oséb w

rodzinach

korzystajacych z

pomocy i wsparcia

1273 1425 1366 1420

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Dragacz

Tabela 17. Powody udzielenia pomocy i wsparcia.
Stan na 31 grudnia

Prognoza na rok

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
Ubéstwo
Liczba rodzin 269 280 303 320
Bezrobocie
Liczba rodzin 238 230 229 235
Niepetnosprawnos¢
Liczba rodzin 79 75 88 90
Dtugotrwata lub ciezka choroba
Liczba rodzin 67 54 63 65
Bezradnosc (problemy)
Liczba rodzin 43 38 42 43
Alkoholizm
Liczba rodzin 24 22 18 20
Narkomania
Liczba rodzin 0 0 0 0
Potrzeba ochrony macierzyristwa
Liczba rodzin 35 41 43 40
W tym: Wielodzietnos$¢
Liczba rodzin 16 16 14 15
Bezdomnos¢
Liczba rodzin 2 1 0 0

Opuszczenie zaktadu karnego
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Liczba rodzin 5 7 6 8
Zdarzenia losowe
Liczba rodzin 21 46 0 0
Kleski zywiotowe i ekologiczne
Liczba rodzin 0 0 0 0
Przemoc w rodzinie- ofiary przemocy
Liczba rodzin 0 0 0 0
Przemoc w rodzinie- sprawcy przemocy
Liczba rodzin 0 0 0 0
Ochrona ofiar handlu ludZzmi
Liczba rodzin 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Dragacz

Z powyzszej tabeli wynika, iz w roku 2013 najwiecej osdb (1086) korzysta z pomocy
i wsparcia pochodzgcych od Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej. Warto natomiast
zauwazy¢, ze najwieksza liczba rodzin korzystajacych z pomocy przypada na rok 2011.
Najmniej osdb korzystato z pomocy w roku 2010.

W tabeli 17. przedstawiono powody udzielenia pomocy i wsparcia. Najczestszym
problemem generujagcym koniecznos¢ pomocy jest ubdstwo (liczba rodzin korzystajacych
z pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa na przestrzeni lat 2010-2013 systematycznie
wzrasta). Drugg najczestszg przyczyng pomocy jest bezrobocie. Dodatkowo gmina boryka sie
z dos¢ duza liczbg niepetnosprawnych, diugotrwale lub ciezko chorych. Wsréd probleméw,
ktore sg powodem pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dragaczu wystepujg
rowniez: bezradno$é, alkoholizm, potrzeba ochrony macierzynstwa, bezdomnosc,
opuszczenie zakfadu karnego oraz zdarzenia losowe. Gmina Dragacz nie spotyka sie
natomiast z koniecznoscig udzielenia pomocy z powodu klesk zywiotowych, przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar handlu ludzmi.

I1.5. Infrastruktura techniczna

11.5.1. Transport i komunikacja

Przez teren Gminy Dragacz przebiega autostrada A1, ktorej dtugos¢ na
administrowanym obszarze wynosi ok. 11,5 km. W miejscowosci Nowe Marzy znajduje sie
wezet autostrady Al z drogg krajowa nr 91 i drogg krajowg nr 5 (w przysztosci droga
ekspresowg S5). Budowa autostrady znacznie poprawita komunikacje gminy Dragacz
z duzymi osrodkami miejskimi. W chwili obecnej, przejazd do Gdanska mozliwy jest w niecata
godzine. Autostrada Al, lezgca w ciggu miedzynarodowej trasy E75, ktora w przysztosci ma
taczy¢ granice Polski w przebiegu potudnikowym, a takze planowana do budowy droga
ekspresowa S5, stanowig wazny czynnik rozwoju Gminy Dragacz.
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Osig komunikacyjng Gminy Dragacz jest droga krajowa nr 91, biegngca z kierunku
miasta Swiecia w kierunku miasta Nowe i dalej do Gdariska. W miejscowoséci Dolna Grupa
odchodzi od niej droga krajowa nr 16, ktéra przez Grudzigdz, nastepnie Olsztyn prowadzi do
Augustowa. Sg to szlaki komunikacyjne o bardzo duzym obcigzeniu ruchem. Obie drogi sg w
dobrym stanie technicznym, niemniej nie sg witasciwe dla obecnego natezenia ruchu. Pod
wzgledem standardu technicznego zaliczone sg do klasy G — drogi gtéwne. Drogi powiatowe,
stanowig potaczenie siedziby powiatu z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy soba. Pod
wzgledem standardu technicznego drogi powiatowe sg zaliczane do klasy G — drogi gtéwne
lub do klasy Z — drogi zbiorcze. Najnizsza kategorie stanowig drogi gminne, przeznaczone
szczegolnie dla uzytkownikéw o znaczeniu lokalnym i stuzgce miejscowym potrzebom. Drogi
gminne - pod wzgledem standardu technicznego zaliczane sg klasy L — drogi lokalne.

Tabela 18. Wykaz drég na terenie Gminy Dragacz.
Stan na dzien 31 grudnia 2012 .

Wyszczegdlnienie Dtugos¢
Autostrada Al 11,5 km
Drogi krajowe 15,1 km
Drogi wojewddzkie 16,4 km
Drogi powiatowe 31,9 km
Drogi gminne 36,5 km
Razem 111,4 km

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Dragaczu

Z powyzszej tabeli wynika, ze najwiekszy udziat w sieci drogowej na terenie gminy
majg drogi powiatowe i gminne, ktérych faczna dtugosé¢ wynosi 68,4 km (58,2%).
Zdecydowanie mniejszy udziat stanowig drogi krajowe i wojewddzkie, ktérych taczna dtugosc
wynosi 43,5% catej sieci drogowej. Odcinek autostrady przebiegajacy przez gmine stanowi
10,3% ogdlnej sieci drogowej na administrowanym obszarze.

W ponizszej tabeli przedstawiono wykaz drog powiatowych zbiorczych,
przebiegajacych przez teren Gminy Dragacz.

Tabela 19. Zestawienie drég powiatowych zbiorczych na terenie Gminy Dragacz

Lp. Nazwa drogi Nr drogi
1. Wielki Lubien - Nowe 1218C
2. Wielki Lubierh — Bzowo - Nowe 1219C
3. Gérna Grupa — Grupa 1231C
4. Nowe Marzy — miejsce pamieci Mniszek 1256C
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5. Michale — Sartowice 1257C
6. Dolna Grupa - Michale 1254C
7. Grupa - Rulewo 1232C

Zrédfto: Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dragacz

Obstuge komunikacyjng ludnosci gminy zapewniajg trzy rodzaje transportu: kolejowy,
autobusowo-mikrobusowy i indywidualny — samochodowy. Komunikacja autobusowa
zapewnia przewozy przede wszystkim o charakterze lokalnym i regionalnym. Uzupetnieniem
tego rodzaju transportu jest komunikacja mikrobusowa. Obecnie coraz wiekszg role
w obstudze komunikacyjnej spetnia transport indywidualny (samochdd osobowy), bardzo
dynamicznie rozwijajagcy sie szczegdlnie w ostatnich latach oraz bedgcy jednoczesnie
dogodnym i uniwersalnym srodkiem transportu.

Przez administrowany teren przebiega linia kolejowa relacji Dziatdowo-Chojnice, do
ktorej nalezg stacje i przystanki oraz bocznica kolejowa (linia kolejowa nr 208). Linia ta tgczy
wojewddztwa: warminsko-mazurskie, kujawsko-pomorskie oraz pomorskie i jest waznym
szlakiem kolejowym przewozdw pasazerskich i towarowych.

Nalezy takze zaznaczy¢, iz najdtuzszy szlak wodny w poétnocno-zachodniej Polsce —
Miedzynarodowa Droga Wodna E70 — przebiega przez teren gminy Dragacz. Droga ta jest
waznym szlakiem transportowym i turystycznym, a na jej trasie znajdujg sie wartosciowe
tereny przyrodnicze. Polski odcinek biegnie przez Odre do Kostrzyna, Wartg Notecia,
Kanatem Bydgoskim i Brdg, az do styku z Wistg w Bydgoskim Wezle Wodnym. Nastepnie
droga ta biegnie Wistg, Nogatem, Zalewem Wislanym, do granicy z Obwodem
Kaliningradzkim. Obejmuje sie¢ portéw, przetadowni i stoczni, a takie przystani
turystycznych i pasazerskich. Miedzynarodowa Droga Wodna E70 przecina regiony, ktére s3
mocno zrdéznicowane pod wzgledem etnicznym, gospodarczym i przyrodniczym, dzieki temu
krajobraz szlaku wodnego taczgcego Odre z Zalewem Wislanym peten jest zabytkowych
budowli, historycznych miast, przejawdéw dziatalnosci cztowieka oraz niezwykle bogatej
przyrody. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, iz wykorzystanie Drogi Wodnej E70
stanowi szanse rozwoju gminy Dragacz, zaréwno w kontekscie transportowym, jak
i turystycznym.

Analizujac tematyke transportu na terenie gminy Dragacz, nie sposéb pomingc
bliskosci oraz dobrego skomunikowania gminy z portami w TrojmieScie oraz lotniskami
w Bydgoszczy i Gdansku. Jak juz zostato wspomniane, po wybudowaniu autostrady Al, trase
z wezta w Nowych Marzach do Gdanska mozna pokona¢ w niecatg godzine. Podobnie, gmina
posiada bardzo dobre skomunikowanie z lotniskiem w Bydgoszczy, do ktérego przejazd
samochodem rdéwniez zajmuje ok. godzine (trasa biegnie przez droge krajowa nr 91,
nastepnie drogg ekspresowg S5, ktdéra przechodzi w droge krajowa nr 5).
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Nalezy takze wspomnieé, iz w potudniowo sSrodkowej czesci gminy Dragacz,
w miejscowosci Nowe Marzy wystepujg tereny przeznaczone w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego na dziatalnos¢ ustugowo—przemystowa o powierzchni
ponad 30 ha. Lokalizacja tych terenéw pozostaje w sgsiedztwie z siecig drég o znaczeniu
krajowym — drogi nr 91 prowadzgcej do Gdanska, wezta autostradowego Al w Nowych
Marzach oraz planowanej do realizacji drogi ekspresowej S5, ktérej zakonczenie przewiduje
sie w miejscu terendw inwestycyjnych. Powyzisze potwierdza atrakcyjnosé inwestycyjna
gminy Dragacz.

11.5.2. Gospodarka wodno-kanalizacyjna

Tereny Gminy zwodociggowane sg w 91,70% . Na przestrzeni lat 2009-2011 wida¢
nieznaczny wzrost stopnia zwodociggowania — o 0,12%. Inaczej przedstawia sie sytuacja
skanalizowania gminy. Dtugos¢ sieci kanalizacyjnych w roku 2012 wynosita 27,52 km. Widac¢
znaczacy wzrost diugosci sieci kanalizacyjnych na przestrzeni lat 2009-2012: o okoto 10 km.

Tabela 20. Charakterystyka gospodarki wodno — kanalizacyjnej w Gminie Dragacz w latach
2008- 2012.
Stan na 31 grudnia

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012
Dtugos¢ sieci wodociggowej [km] 70,10 71,51 73,74 78,89
Roczne zuzycie wody [m?/r] 308 000 317 000 279 000 b.d.
Stopien zwodociggowania w gminie w [%] 91,58 91,47 91,70 b.d.
Dtugos¢ sieci kanalizacyjnej [km] 17,23 24,52 26,67 27,52
lloé¢ odprowadzanych éciekdw [m?/r] 165 900 143 900 126 200 191 500
Stopien skanalizowania [%] 42,0 43,3 50,6 51,6

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Dragaczu

Na terenie Gminy Dragacz funkcjonuje kilka uje¢ wody z pozwoleniami wodno-
prawnymi, w tym ujecia zlokalizowane w Nowych Marzach, Starych Marzach czy Polskim
Stwolnie. S3 to jednak ujecia prywatne, podobnie jak wyszczegdlnione w ponizszej tabeli od
pozycji 3 do 8.
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Tabela 21. Czynne ujecia wody z pozwoleniami wodno-prawnymi na terenie Gminy

Dragacz
L.p. Wyszczegdlnienie Nazwa miejscowosci llos¢ czynnych studni

Stacja Ujecia Wody w Gornej Grupie Gérna Grupa 4
Kompleks Wojskowy Grupa 1

3 Pracowniczy Ogréd Dziatkowy ,Pod Grupa 1
Akacjami

4 Wellpappenfabrik Eikemeier Poland Sp. z Gérna Grupa 1
0.0.

5 LIM- POL Sp. z 0. 0. Fletnowo 2

6 Pan Edmund Nowacki Grupa 1

7 Auto- Ztom Fletnowo 1

8 Motel Bumerang Dolna Grupa 1

Zrédto: Dane Urzedu Gminy w Dragaczu

Scieki z wszystkich miejscowoéci Gminy kierowane s3 kanalizacjg sanitarng poprzez
przepompownie, kolektorami do gminnej oczyszczalni Sciekéw w Dolnej Grupie.
Dopuszczalny przeptyw éredniodobowy 820 m>/dobe, co daje okoto 300 000m>/r. Jest to
oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna ARBF Flygt 2 x 500, wyposazona w automatyczny
reaktor biologiczny, przystosowany do pracy sekwencyjnej. Na terenie Gminy nie produkuje
sie odpaddéw przemystowych. Nie jest konieczne powiekszanie ani modernizowanie
oczyszczalni.

11.5.3. Gospodarka odpadami

Gmina Dragacz nie posiada wtasnego sktadowiska odpaddow poniewaz zostato ono
wczesniej zamkniete i zrekultywowane w 2006 r. Istnieje prywatne sktadowisko odpaddéw
w Gornej Grupie, ktére obecnie jest nieczynne i poddane procedurze w kierunku jego
zamkniecia i przeprowadzenia rekultywacji.

Zgodnie z nowymi przepisami dotyczacymi wywozu i gospodarowania odpadami, od
1 lipca 2013 odpady komunalne wytwarzane na terenie Gminy Dragacz s3
zagospodarowywane oraz unieszkodliwiane w RIGOK wynikajagcymi z Planu Gospodarki
Odpadami Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego na lata 2012-2017 z perspektywg na lata
2018-2023 — Uchwata Nr XXVI/434/12 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego
z dnia 24 wrzesnia 2012 r.

Tabela 22. Charakterystyka gospodarki odpadami w Gminie Dragacz
stan na 31 grudnia
Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012

Zmieszane odpady

. 1 065,64 987,95 1267,37 1101,66 bd
komunalne ogétem

Zmieszane odpady z

905,02 820,15 988,84 985,84 bd
gospodarstw domowych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych
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11.5.4. Siec cieptownicza i gazowa

Gmina Dragacz nie posiada witasciwie systemdOw zaopatrzenia w energie cieplng, za
wyjatkiem sotectwa Grupa Osiedle, na terenie ktdrego znajduje sie sie¢ cieptownicza.
Budynki wielorodzinne, jednorodzinne oraz zabudowa zagrodowa ogrzewane sg gtéwnie z
indywidualnych zrédet ciepta, opalanych weglem kamiennym, miatem. Tylko niewielki
procent obiektow stosuje jako media paliwa ekologiczne takie jak olej opatowy.

Na obszarze objetym opracowaniem brak jest sieci gazu ziemnego. Mieszkancy w
szerokim zakresie stosujg gaz butlowy propan-butan.

11.5.5. Gospodarka elektroenergetyczna

Zrédtem zasilania gminy w energie elektryczng jest giéwny punkt zasilania
zlokalizowany w Warlubiu oraz punkt zlokalizowany we wsi Dragacz (zasilany linig kablowa
Sredniego napiecia z GPZ Grudzigdz).

Dtugos¢ wszystkich linii najwyzszych i wysokich napiec przebiegajacych przez teren
gminy wynosi ok. 18 kilometrow. Linie te przewidziane sg do adaptacji. Linie gtéwne
$redniego napiecia wyprowadzone z gtdwnych punktéw zasilania wykonane zostaty
przewodami stalowo-aluminiowymi. Siec rozdzielcza Sredniego napiecia wykonana zostata
gtéwnie jako sie¢ napowietrzna oraz krotkie odcinki zasilajgce stacje transformatorowe
parterowe siecig kablowg. Budowa kazdej nowej stacji transformatorowej spowoduje
rozbudowe sieci sSredniego napiecia.

Ogotem na terenie gminy zlokalizowano ok. 90 stacji transformatorowych. Z uwagi na
zbyt dtugie w niektérych przypadkach obwody niskiego napiecia, jak rowniez i na przestrzaty
typ stacji konieczne jest sukcesywne dogeszczanie stacji oraz wymiana na nowy typ
urzadzen. Réwniez dla kazdej nowej wiekszej inwestycji, lokalizowanej na terenie gminy,
konieczna jest budowa urzadzen elektroenergetycznych zgodnie z warunkami technicznymi
wydanymi przez gestora sieci.

11.5.6. Telekomunikacja

Gmina Dragacz charakteryzuje sie bardzo wysokim stopniem telefonizacji. Celem
zwiekszenia ilosci abonentéw na terenie gminy jest jedynie rozbudowa sieci zwtaszcza kabli
Swiattowodowych, pokrywajgcych obszar catej gminy oraz dalsze unowoczesnianie urzadzen
telekomunikacyjnych. Wysoki wskaznik telefonizacji ma wptyw nie tylko na poprawe
warunkéw zycia mieszkancéw, ale jest réwniez postrzegany jako element konkurencyjnosci
inwestycyjnej i warunek wdrazania nowych technologii, miedzy innymi rozwoju Internetu i
ustug towarzyszacych.

I.6. Zasoby finansowe gminy

Planowanie dziatan rozwojowych podczas konstruowania Strategii Rozwoju wymaga
kazdorazowo ich konfrontacji z realnymi mozliwosciami budzetowymi gminy. Podejmowane
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decyzje wtadz samorzgdowych opierajg sie o zarzgdzanie finansami gminy, obejmujace ciggta
analize jej kondycji finansowej, poziomu i struktury dochodéw oraz wydatkéw. Jest ona
niezbedna w przypadku planéw dotyczacych zaciggania kredytdw lub pozyskiwania
zewnetrznych zrédet finansowania dziatan. Poziom i struktura dochoddéw budzetowych
determinowane sg w duzej mierze przez charakter spoteczno-gospodarczy Gminy. Dochody
te w znacznym stopniu decydujg o poziomie i strukturze wydatkow, w szczegdlnosci zas o
mozliwosciach inwestycyjnych Gminy.

11.6.1. Analiza sytuacji Gminy w latach 2009-2012
» Dochody

Prezentowane ponizej zestawienia tabelaryczne i wykresowe przedstawiajg
szczegotowq strukture dochoddédw gminy Dragacz w analizowanym czasookresie. Najwieksza
wartos$¢ odnotowano w 2010, kiedy to catkowite wptywy wyniosty 19 547 606,44 zt. Od tego
czasu obserwowany jest spadek dochodéw: w 2011 byto to juz tylko 17 908 198,64 zt, a w
2012- 19 105 853,08 zt. W badanym okresie czasu dochody najnizszg wartos¢ przyjety w
20009r. i wynosity 17 221 522,46 zt.

W badanych latach 2009-2012 najwiekszg czescig dochoddéw wtasnych byly za
kazdym razem wptywy z tytutu podatkdw za nieruchomosci, ktore srednio stanowity 33,19%
(najmniej: 27,24% w 2009r., najwiecej: 39,15% w 2012r.).

W latach 2009-2012 subwencje ogdlne wynosity srednio 6,36 min zt. W tej kategorii
za kazdym razem zdecydowanie dominuje subwencja oswiatowa, osiggajac Srednio 78%
catych subwencji. W analizowanym okresie dotacje w ujeciu ogdlnym wahaty sie od
3.988.636,56 zt w 2009 do 6.115.788,69 zt w 2012 roku, w tym najwiekszg czes¢ stanowity
dotacje celowe z budzetu panstwa ogoétem.
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Wykres 8. Wybrane pozycje dochodéw wtasnych gminy Dragacz w latach 2009- 2012 w

ztotych.
275000000 M podatek rolny
2500 000,00 M
2250 000,00 H podatek lesny
2000 000,00
! " M podatek od nieruchomosci
1750 000,00
1500 000,00 M podatek od srodkow transportu
1250000,00 )
M wptywy z optaty skarbowej
1000 000,00
750 000,00 M podatek od czynnosci cywilno
prawnych
500 000,00
M dochody z majatku
250000,00
0,00 - i wptywy z ustug

2009 2010 2011 2012

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS, Bank Danych Lokalnych

Tabela 23. Dochody Gminy Dragacz w latach 2009-2012 w zt

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012

Dochody ogétem 17 221522,46 | 19547 606,44 | 17908198,64 | 19105 853,08

Dochody majatkowe 1935873,77 505 596,32 656 281,88 313 454,26
razem 7 558 083,90 8011 705,91 7 233 253,87 6 449 463,39

dochody podatkowe -
ustalone i pobierane na 2 803 634,06 3335132,14 3081437,34 3303 139,33

(]

§ podstawie odrebnych ustaw

E

= | Gedieeypecaiene - 441 756,68 373578,36 387 118,64 459 139,44
'g podatek rolny

S

5| e peeadione - 37 681,58 36 001,45 40918,13 50 182,41

podatek lesny

dochody podatkowe -

; L. 2 058 737,75 2682 768,21 2378 738,29 2524 686,41
podatek od nieruchomosci
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Subwencje

ogodlne

dochody podatkowe -
podatek od sSrodkéw
transportowych

dochody podatkowe -
podatek od czynnosci
cywilnoprawnych

wptywy z innych lokalnych
optat pobieranych przez
jednostki samorzadu

terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw

wptywy z optaty skarbowe;j
dochody z majatku

dochody z majgtku -

dochody z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych JST

oraz innych umow o
podobnym charakterze

wptywy z ustug

udziaty w podatkach
stanowigcych dochody
budzetu panstwa razem

udziaty w podatkach
stanowigcych dochody
budzetu panistwa podatek
dochodowy od oséb
fizycznych

udziaty w podatkach
stanowigcych dochody
budzetu panistwa podatek
dochodowy od osdb
prawnych

pozostate dochody - Srodki

na dofinansowanie wtasnych

zadan pozyskane z innych
zrédet - razem

pozostate dochody - Srodki

na dofinansowanie wtasnych

zadan pozyskane z innych
zrédet - inwestycyjne

razem
subwencja oswiatowa

uzupetnienie subwencji
ogolnej

102 856,67

153 201,82

1 000,00

22 425,23

1935 873,77

1935 123,77

138 477,28

1924 588,43

1787 592,00

136 996,43

0,00

0,00

5674 802,00

4534 589,00

0,00

118 568,52

112 639,73

0,00

18 125,30

505 596,32

482 000,32

162 479,82

1842 251,56

1742 645,00

99 606,56

100 000,00

100 000,00

6 809 286,00

5151 097,00

0,00

137 256,21

128 414,64

0,00

20178,10

656 281,88

640 021,72

157 550,89

2116 013,74

2016 375,00

99 638,74

0,00

0,00

6401 062,00

4817 227,00

246 069,00

127 341,27

129 778,00

0,00

19 463,03

313 454,26

307 093,68

173 494,70

2293 953,74

2210657,00

83 296,74

0,00

0,00

6 540 601,00

5323 866,00

15 092,00
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czes$¢ wyréwnawcza

Lo 1130 429,00 1 645 584,00 1312 395,00 1145 393,00
subwencji ogdlnej

czes¢ rébwnowazaca

L 9 784,00 12 605,00 25371,00 56 250,00
subwencji ogdlnej

dotacje ogétem 3988 636,56 4726 614,53 4273 882,77 6 115 788,69

dotacje celowe z budzetu

i ) 3399 791,27 4596 270,30 3824 344,10 3918 488,19
panstwa ogétem

dotacje celowe z budzetu

) . : 0,00 64 817,42 60672,88 100 000,00
panstwa inwestycyjne

dotacje otrzymane z
funduszy celowych ogdétem

Dotacje

0,00 0,00 0,00 0,00

dotacje celowe na zadania
realizowane na podst.
porozumien miedzy 9 800,00 33 318,00 9 682,39 15 157,80

jednostkami samorzadu
terytorialnego ogétem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych
» Wydatki

Badany okres odniesienia wigzat sie z wahaniami w wysokosci wydatkow z budzetu
gminy. Ogolny trend jest rosnacy, miedzy pierwszym a ostatnim rokiem okresu nastapit
wzrost wydatkow o 1,6%, od ok. 18,8 min zt w 2009 r. do ok. 19,1 mIn zt w 2012r.

Najwiekszg czes¢ wydatkow ogotem stanowity wydatki biezgce jednostek
budzetowych. Wydatki na dotacje ogétem malaty z poziomu 0,73 min zt w 2009 r. do 0,66
min zt w 2012 roku. Natomiast wysokos¢ wydatkow majatkowych w analizowanym okresie
byta zréznicowana i wahata sie od 4,45 min zt w 2009 r. do 2,51 mIn w 2010 roku.

Tabela 24. Wydatki gminy Dragacz w latach 2009-2012 w zt

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012
ogétem 18 768 587,80 19121324,95 | 18929929,94 19 095 125,49
wydatki majatkowe ogétem 4451 042,90 2509930,71 3170332,10 2827379,79
wydatki majgtkowe inwestycyjne 4451 042,90 2509 930,71 3170332,10 2827 379,79
wydatki biezace ogétem 14 317 544,90 16 611 394,24 | 15759597,84 | 16267 745,70
wydatki biezgce na wynagrodzenia 5263 518,89 5528 472,44 6 029 355,85 6 396 140,21

wydatki biezgce na pochodne od

, 948 243,05 1014 935,73 1108 200,29 1306 709,68
wynagrodzen
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wydatki biezgce na zakup
materiatéw i ustug

dotacje ogétem

dotacje dla zaktadéw budzetowych,
gospodarstw pomocniczych i
funduszy celowych

Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych

wydatki biezgce jednostek
budzetowych ogétem

obstuga dtugu publicznego

dotacje dla samorzgdowych
zaktadéw budzetowych

3212579,68

734 986,16

0,00

3398 102,69

10150721,55

22 883,34

3649 375,47

689 282,22

13206,00

4920 357,41

10 974 159,46

4 689,56

3219 467,28

655 280,18

3960117,10

11123 873,90

658,12

0,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

3 207 565,35

661 486,46

3873 313,78

11708 558,81

3 098,30

0,00

W ponizszej tabeli przedstawiono wydatki Gminy Dragacz w latach 2009-2012 wedtug
poszczegdlnych dziatéw Klasyfikacji Budzetowej. Najwiekszy dziat wydatkow w badanym
okresie stanowity wydatki na oswiate i wychowanie (okoto 36% wydatkéw ogdtem).
Kolejnym waznym dziatem byty wydatki na pomoc spoteczng i pozostate zadania w zakresie

polityki spotecznej, ktére oscylowaty wokét poziomu 4,1 min zt.

Tabela 25. Wydatki gminy Dragacz wedtug dziatéw w ostatnich latach w zt.

Wyszczegolnienie

Wydatki na rolnictwo i towiectwo
Wydatki na transport i tgcznosé

Wydatki na gospodarke komunalng i
ochrone srodowiska

Wydatki na gospodarke mieszkaniowg
Wydatki na o$wiate i wychowanie

Wydatki na kulture i ochrone
dziedzictwa narodowego

Wydatki na ochrone zdrowia

Wydatki na pomoc spoteczng i
pozostate zadania w zakresie polityki
spotecznej

Wydatki na kulture fizyczng i sport
Wydatki na administracje publiczng
Wydatki na turystyke

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne i
ochrone przeciwpozarowg

2009

1610117,71

2711738,50

517361,91

486 356,79

6 443 540,90

593 707,65

322 784,14

3513 064,60

1665 097,12

8142,36

167 297,59

2010

467 458,71

1182431,21

1016 767,35

634 098,51

6 493 622,86

1385 074,18

253 085,46

4910 256,65

1728 208,68

5760,00

373 673,93

2011

2 349 545,28

986 579,62

681 687,52

546 347,58

6 887 215,64

527 006,85

246 434,47

3987 462,96

105 663,75
1845 159,91

9 090,47

180 432,64

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

2012

2186 314,14

1034 163,74

690 025,54

24 490,99

7 220 006,40

581 663,65

237 534,32

bd

bd
bd

4 835,21

148 957,27
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11.6.2. Analiza sytuacji gminy w roku 2012

Na podstawie danych GUS, rok 2012 Gmina zakonczyta z niewielkim ujemnym
wynikiem finansowym, z deficytem w wysokosci 10 727,59 zt. Gtdwna kategorie wydatkéw
stanowity wydatki w dziale oswiata i wychowanie (37,8% wydatkow ogdtem). Podobnie jak w
poprzednich latach, w strukturze wydatkéw znaczacg pozycje zajmowaty takze wydatki na
pomoc spoteczng, stanowigc 20,6% wydatkow ogotem.

Tabela 26. Dochody i wydatki gminy Dragacz w 2012 r. wedtug dziatow Klasyfikacji

Budietowej w zt
Wyszczegdlnienie

Rolnictwo i fowiectwo

Dochody

19 105 853,08

Wydatki

19095 125,49

Lesnictwo 5 298,86 0,00
Transport i tgcznosé 31 157,80 1034 163,74
Turystyka 0 4 835,21
Gospodarka mieszkaniowa 282 673,94 24 490,99
Dziatalnos¢ ustugowa 4 000,00 20 990,76
Administracja publiczna 101 209,27 1929 809,38
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 0,00 148 957,27
Dochody od osdéb prawnych, od oséb fizycznych i od

innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej 5809 720,14 0,00
oraz wydatki zwigzane z ich poborem

Obstuga dtugu publicznego 0,00 3098,30
Rdzne rozliczenia 6 600 241,55 0,00
Oswiata i wychowanie 190 541,51 7 220 006,40
Ochrona zdrowia 104,00 237 534,32
Pomoc spoteczna 3356 673,96 3868 487,90
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 187 029,26 199 852,04
Edukacyjna opieka wychowawcza 153 517,02 471 172,14
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 37 034,84 690 025,54
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 43 060,34 581 663,65
Kultura fizyczna i sport 1361,81 84 778,29

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

Dochody wtasne Gminy w 2012 roku po raz kolejny wigzaty sie w najwiekszej mierze z
dochodami z podatku od nieruchomosci oraz dochodami z podatkow pobieranych na
podstawie odrebnych ustaw. Obie pozycje wspdlnie osiggnety poziom 61,5% dochoddw
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wtasnych. Ogdlna struktura wykonania dochodéw wtasnych w 2012 roku przedstawia sie
nastepujgco:

Tabela 27. Struktura wykonania dochodéw wtasnych w 2012 roku.

Wyszczegdlnienie Kwota w zt
razem 6449 463,39
dochody podatkowe - podatek rolny 459 139,44
dochody podatkowe - podatek lesny 50182,41

dochody podatkowe - podatek od nieruchomosci

2524 686,41

dochody podatkowe - podatek od srodkow transportowych 127 341,27
dochody podatkowe - podatek od czynnosci cywilnoprawnych 129 778,00
dochody podatkowe - podatek od dziatalnosci gospodarczej osdb 4 025,30

fizycznych, optacany w formie karty podatkowe;j

dochody podatkowe - ustalone i pobierane na podstawie odrebnych
ustaw

wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzgdu

3303 139,33

terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw 0,00
wptywy z optaty skarbowej 19 463,03
dochody z majatku 313 454,26
dochody z majgtku - dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw 307 093,68
majgtkowych JST oraz innych uméw o podobnym charakterze

wptywy z optaty eksploatacyjnej 46 561,07
Wptywy z optaty targowej 2 004,00
wptywy z ustug 173 494,70

udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu parstwa razem

udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek
dochodowy od 0sdb fizycznych

udziaty w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa podatek

2293 953,74

2210657,00

, 83 296,74
dochodowy od 0séb prawnych
pozostate dochody - srodki na dofinansowanie wtasnych zadan pozyskane 0.00
zinnych zrédet - razem !
pozostate dochody - srodki na dofinansowanie wtasnych zadan pozyskane 0.00

z innych zrédet - inwestycyjne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych
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11.6.3. Dochody na jednego mieszkarica w Gminie Dragacz na tle innych gmin

» Dochody na jednego mieszkarica w Gminie Dragacz na tle gmin wojewoédztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Dane GUS wskazujg, ze dochody na 1 mieszkanca w Gminie Dragacz w ostatnich
latach pozostawaty na znacznie nizszym poziomie, niz $rednia takich dochoddéw dla gmin
miejsko-wiejskich w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W okresie czterech ostatnich lat
wartos$¢ dochodéw w Gminie pozostawata nizsza srednio o ok. 210 zt na 1 mieszkanca.
Niemalze za kazdym razem nizszy od Sredniego dla gmin miejsko-wiejskich byt udziat
dochodéw witasnych w ogdlnych dochodach Gminy (w roku 2012 o 430, 23 zt). O
niekorzystnej pozycji Gminy pod katem dochoddéw na mieszkanca swiadczy réwniez wartosc
tego wskaznika, ktdra jest nizsza od Sredniej dla gmin wiejskich wojewddztwa (najwieksza
roznica w roku 2012 — 0 476,76zt).

Tabela 28. Dochody na 1 mieszkanca w gminie Dragacz na tle gmin wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego.

Wyszczegdlnienie Dochody na 1 mieszkanca 2009 2010 2011 2012

ogbtem 2571,28 | 2758,73 | 2844,59 | 3037,60
Gminy miejsko- dochody wtasne 1052,14 | 1170,85 | 1219,04 @ 1326,74
wiejskie

dochody wtasne — dochody
454,45 463,33 498,37 570,41

podatkowe
ogbtem 2687,26 | 2844,10 | 2966,19 | 3 132,56
dochody wtasne 943,21 1052,38 | 1100,86 | 1210,53

Gminy wiejskie

dochody wtasne — dochody
400,20 405,64 426,39 486,68

podatkowe
ogbtem 2467,62 | 2745,84 | 2502,89 | 2655,80
dochody wtasne 1082,98 | 1125,40 | 1010,94 896,51

Gmina Dragacz

dochody wtasne — dochody
401,72 468,48 430,67 459,15
podatkowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych
» Dochody na jednego mieszkarica w Gminie Dragacz na tle gmin osciennych

Ponizsze zestawienia prezentuja dochody ogdétem na 1 mieszkanca w ostatnich
czterech latach w gminach sgsiadujgcych z Gming Dragacz. Gmina ta plasuje sie pomiedzy
gminami Swiecie i Warlubie, ktére majg wyzszy dochéd na 1 mieszkarica, a gminami Jezewo i
Nowe majgcymi nizszy dochdd na 1 mieszkanca.
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Tabela 29. Dochody ogétem na 1 mieszkanica w latach 2009-2012 w gminie Dragacz na tle
gmin osciennych.

Gmina 2009 2010 2011 2012

Jezewo 2 168,70 2 309,84 2 560,61 2 588,85
Nowe 2 061,77 2 242,66 2 465,76 2 535,56
Swiecie 2 736,96 3069,51 3189,02 3342,58
Warlubie 2 525,50 2 449,42 2 853,79 3398,16
Dragacz 2 467,62 2745,84 2 502,89 2 655,80

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

Wykres 9. Dochody ogétem na 1 mieszkanca w latach 2009-2012 w gminie Dragacz na tle
gmin osciennych.

3600
3400 /
3200
3000 / Jezewo
/ Nowe
2800 foL
N Swiecie
2600 Warlubie
7@/ = Dragacz
2200

2000 . . . |
2009 2010 2011 2012

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych

Przeanalizowano réwniez wskazniki: dochody wtasne i dochody wtasne-podatkowe
na 1 mieszkanca Gminy Dragacz oraz gmin z nig sgsiadujgcych. Podobnie jak w przypadku
dochodéw ogdétem, Gmina plasuje sie przecietnie pod wzgledem wielkosci dochoddéw
wtasnych na jednego mieszkanca, uzyskujgc na przestrzeni lat sSrednig wartos¢ 1028,96 zt. W
latach 2009-2011 Gmina Dragacz plasowata sie tuz za Gming Swiecie. W roku 2012 nastgpit
znaczny spadek dochodéw wtasnych na 1 mieszkanca gminy — az o 405,90zt. Pod wzgledem
dochoddéw wtasnych podatkowych na 1 mieszkarica, Gmina Dragacz zajmuje druga pozycje.
W latach 2009-2012 dochody wtasne podatkowe na 1 mieszkarca srednio wynosity 440zf.
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Tabela 30. Dochody wtasne i wiasne-podatkowe na 1 mieszkannca w gminie Dragacz na tle
gmin osciennych

Dochody wtasne Dochody wtasne podatkowe
Gmina
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012

Jezewo 612,48 699,37 880,82 783,16 248,00 | 243,36 | 292,59 | 300,21
Nowe 752,9 779,56 842,01 839,30 361,19 | 358,81 | 379,01 | 394,76
Swiecie 1617,54 | 1808,43 | 1927,12 | 1914,95 | 748,89 | 758,97 | 800,52 | 865,83
Warlubie 683,49 614,77 957,27 | 1363,17 | 292,69 | 288,29 | 312,35 | 395,91
Dragacz 1082,98 112540 @ 101094 | 896,51 | 401,7 | 468,48 | 430,67 | 459,15

Zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych.
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III Wyniki badan konsultacyjnych

Na potrzeby opracowania ,Strategii Rozwoju Gminy Dragacz na lata 2014-2020”
zostaty przeprowadzone badania opinii spotecznej wsréd mieszkaricéw gminy, majgce na
celu ich wigczenie w proces tworzenia dokumentu oraz poznanie opinii na temat
podstawowych waloréw gminy, najbardziej newralgicznych probleméw, preferowanych
kierunkéw rozwoju oraz pozadanych inwestycji. Przeprowadzone badania opinii spotecznej
stanowig element konsultacji spotecznych na etapie koncepcyjnym powstawania
dokumentu.

Za najwieksze walory Gminy Dragacz ankietowani uznali bliskos¢ miasta
subregionalnego Grudzigdza (20%). Z kolei 18% ankietowanych wskazywato na bliskos¢
wezta autostradowego oraz planowanego przebiegu drogi ekspresowej. Az 15%
respondentow za walor Gminy Dragacz uznato bogate srodowisko przyrodnicze.

Wykres 10. Rozktad odpowiedzi na pytanie dot. najwiekszych waloréow Gminy Dragacz

Walory Gminy Dragacz

28 M Spokdjipoczucie bezpieczenstwa

26 m Dobre warunki produkcji rolnej i
ogrodniczej

Wolne tereny pod inwestycje

22 m Blisko$& miasta subregionalnego -
Grudziadza

m Atrakcgje turystyczne

m Dobrze rozwinieta baza kulturalno-
oswiatowa
16 m Dziedzictwo kulturowe, lokalny
folklor, tradycje
Dobre warunki do rozwoju sportu i
rekreacji

®m Powiazania komunikacyjne z siecia driog
krajowych

m Bliskosé wezla autostradowego oraz
planowanego przebiegu drogi ekspresowej

Atrakacyjnosc inwestycyjna terendw gminy
Bliskos¢ do portéw lotniczych

| Dobrze rozwinieta baza gastronomicznai
3 noclegowa

Bliskosé miasta subregionalnego -
1 Grudziadza

M Bogate srodowisko przyrodnicze

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Najwiekszych problemem Gminy Dragacz w sferze spofecznej jest, wedtug jej
mieszkancow, wysokie bezrobocie — tak uznato 27% respondentow. Z kolei 17%
mieszkancow uznato za najwiekszy problem alkoholizm, przemoc w rodzinie i inne patologie.
Stosunkowo duza liczba odpowiedzi (13%) wskazywata rowniez na niski stopief wsparcia przez
samorzad dla inicjatyw lokalnych

Wykres 11. Rozkiad odpowiedzi na pytanie dot. najwiekszych probleméw Gminy Dragacz
w sferze spoteczne;.

Problemy Gminy Dragacz (sfera spoteczna)

37

m Alkoholizm, przemoc w rodzinie i
inne patologie spofeczne
B Niska jakosc ksztatcenia

® Niezadowalajacy poziom opieki
spotfecznej

H Niedostateczna ilos¢ mieszkan
socjalnych

B Niedostateczny poziom opieki
zdrowotnej

® Emigracja ludzi z Gminy

1 Niski stopien wsparcia przez
samorzad dla inicjatyw lokalnych
W Wysokie bezrobocie

Waska oferta kulturalna

® Inne: stabo rozwinieta produkcja
pozarolnicza

Zrédto: Opracowanie wiasne

Najwiekszg bolaczka gospodarcza Gminy Dragacz jest, zdaniem jej mieszkancow, brak
nowych zaktadéw pracy oraz brak doptywu inwestoréw (tak uznato facznie 32%
ankietowanych). 14% respondentéw za problem gospodarczy uwaza stabo rozwinietg
agroturystyke i dziatalnosc¢ alternatywng dla rolnictwa, natomiast 12% niskie dochody.
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Wykres 12. Rozktad odpowiedzi na pytanie dot. najwiekszych probleméw Gminy Dragacz

w sferze gospodarcze;.

Problemy Gminy Dragacz (sfera gospodarcza)

m Niedochodowe rolnictwo

M Brak przemysluinowoczesnych
technologii

m Slaby system wspierania
przedsiebiorczosci

m Niewystarczajace wykorzystanie
potendjalu turystycznego

M Miski poziom uslug oraz ich waski
zakres

B Wystepowanie czynnikéw
hamujacyh inwestycje w gminie

M Miski poziom dochoddw

m Brak doplywuinwestordw

Brak nowych zakladdw pracy

m Slabo rozwinieta agroturystykai
dzialanosé alternatywna dla
rolnictwa

1 Brak pracownikdw z kwalifikacjami
i umiejetnosciami dostosowanymi
do potrzeb lokalnego rynku pracy

Zrédto: Opracowanie wiasne

Najwieksza polaryzacja opinii

mieszkancOw gminy na temat nurtujgcych ja

problemdw dotyczy sfery przestrzennej i Srodowiskowej. 16% ankietowanych wskazywato na

zle przebiegajgce procesy rekultywacji terendéw po wyrobiskach kruszyw, 12% na staba

Swiadomos¢ ekologiczng mieszkarnicdw gminy, 11% natomiast na trudnosci z utrzymaniem

czystosci lasow.
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Wykres 13. Rozkiad odpowiedzi na pytanie dot. najwiekszych probleméw Gminy Dragacz
w sferze przestrzennej i Srodowiskowej.

Problemy Gminy Dragacz (sfera przestrzenna
i Srodowiskowa)

B Zanieczyszczenia powietrzai gleby

B Trudnosci zutrzymaniem czystosci lasdw

B Zbyt malailosé/niewystarczajgca estetyka
zieleni publicznej

B Miezadowalajacy system segregacji odpaddw
B Miezadowalajaca czystost wod w gminie

H Zle przebiegajace procesy rekultywacji terendw
po wyrobiskach kruszyw

B Miedostateczny stopien wykorzystania energii
odnawialnej

B Slaba swiadomosé ekologiczna mieszkancow
Gminy

B Mieuporzadkowana gospodarka wodno-
sciekowa

B Madmierny poziom halasu

B Wysoka energochlonnose budynkaow
publicznych na terenie gminy

B Miedostateczny stan rozwoju infrastruktury
przecivpowodziowej

Zbyt duzo terend objetych ochrong (Matura
2000, Parki Krajobrazowe, strefy ujecia wody)

Zrédto: Opracowanie wiasne

W sferze infrastrukturalnej kwestiami problematycznymi sg wedtug mieszkancow

przede wszystkim: zty stan techniczny drég w gminie (23%), nastepnie zbyt mata ilos¢ sciezek
i tras rowerowych (18%), niewystarczajgca rozwinieta struktura techniczna (12%).
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Wykres 14. Rozktad odpowiedzi na pytanie dot. najwiekszych probleméw Gminy Dragacz
w sferze infrastrukturalnej.

Problemy Gminy Dragacz (sfera
. B Zly stan techniczny drég w gminie
infrastrukturalna)

M Miska estetyka przestrzeni publicznej

32

B Miewystarczajgco rozwinieta infrastruktura
techniczna

25 mSlabe  rozwinieta se¢ komunikagji
publicznej

B Zbyt malailost sciezeki trasrowerowych

B Miedostateczna ilos¢ obiektéw rekreacyjne
- sportovwych

13 W Miezadowalajgcy  stan i wyposaienie
obiektdw kultury

10

W Bariery  architektoniczne,  utrudniajace
poruszanie sie osch niepelnospravwnych

Zly stan techniczny (w tym
nievwystarczajgce docieplenie) i
wyposazenia  budynkéw  publicznych:

urzedaow, szkol, dom dw pomocy spolecznej
1 W 5tale rosngey ruch kemunilacyjny, w tym

tranzytowy

Zrédto: Opracowanie wiasne

Szans rozwojowych dla gminy mieszkancy upatrujg przede wszystkim w
wykorzystaniu terendéw inwestycyjnych (17% odpowiedzi), rozwoju gospodarczym i
wspieraniu przedsiebiorczosci (13%) oraz rozwijaniu infrastruktury drogowej, technicznej,
komunikacyjnej (11%).
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Wykres 15. Rozktad odpowiedzi na pytanie dot. kierunkéw rozwoju Gminy Dragacz.

1%

Kierunki rozwoju Gminy Dragacz

@ Rozwdj gospodarczy i wspieranie przedsiebiorczosci

® Rolnictwo i obszary wiejskie

M Pomoc spoleczna, zwalczanie dyskryminacji

M Edukacja i wychowanie

M Sportirekreacja

M Turystyka, w oparciu o walory przyrodnicze, krajoznawcze i kulturowe

M Rozwijanie infrastruktury drogowej, technicznej i komunikacyjnej

H Promocja gminy i wspdlpraca z innymiregionami w zakresie szeroko pojetego
rozwoju spoleczno-gospodarczego

M Zagospodarowanie przestrzenne

H Porzadek publiczny, hezpieczenstwo obywateli

M Ochrona srodowiska, ekologia

M Wspdlpraca miedzynarodowa

M Infrastruktura spolecznai ochrona zdrowia

M Kultura

M Wspieranie lokalnych inicjatyw poprzez wspdlprace samorzadu z organizacjami
pozarzadowymiiinnymi podmiotami

M \Wykorzystanie terendw inwestycyjnych

M Poprawa i rozwdéj infrastruktury technicznej oraz doprowadzenie brakujacych medidw

M Inne: reklama terendw inwestycyjnych

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Mieszkancy gminy zostali réwniez poproszeni o wskazanie najwazniejszych, ich
zdaniem, inwestycji, ktdre powinny zosta¢ zrealizowane w gminie w czterech sferach:
spotecznej, gospodarczej, ochrony srodowiska i zasobow przyrodniczych, infrastruktury.

Proponowane inwestycje w sferze spotecznej najczesciej skupiaty sie wokoét dwadch
elementéw:

e Rynek pracy —tworzenie nowych miejsc pracy, zwalczania bezrobocia;
e Edukacja —budowa przedszkola oraz budowa placu zabaw.

Dodatkowo mieszkancy zwracajg uwage na koniecznosc:

e Pomoc opiekuna spotecznego w rodzinach dotknietych alkoholizmem;
e Organizowanie kurséw dla bezrobotnych;

e Budowa mieszkan socjalnych;

e Podniesienie poziomu edukac;ji.

W sferze gospodarczej zdecydowanie najczesciej pojawiajgcy sie odpowiedzig byta
budowa sciezki rowerowej. Poza tym mieszkancy gminy Dragacz zaproponowali inwestycje
polegajgce na:

e Stworzeniu dogodnych warunkow dla rozwoju firm;
e Przycigganiu kapitatu (w tym zagranicznego);

e Polepszenie wspotpracy z przedsiebiorcami);

e Rozwoju agroturystyki;

e Budowie nowych szlakdéw turystycznych.

Priorytetowym dziataniem w sferze srodowiska i zasobéw przyrodniczych jest wedtug
mieszkancow kwestia zieleni publicznej. Wskazujg oni bowiem na koniecznosé
uporzagdkowania i zagospodarowania terendw gminy Dragacz. Ponadto, w sferze
srodowiskowej dostrzegaja konieczno$¢ poprawy bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
oraz budowe S$ciezek edukacyjnych informujacych o zasobach przyrodniczych, zwracajac
szczegoOlng uwage na promocje obszarow chronionych.

W przypadku sfery infrastrukturalnej mieszkancy gminy najczesciej zwracali uwage na
koniecznos¢ podniesienia jakosci infrastruktury komunikacyjnej poprzez budowe, rozbudowe
i modernizacje drég, budowe chodnikdw. Respondenci podkreslali réwniez koniecznosé
podnoszenia jakosci infrastruktury wodno-kanalizacyjnej poprzez jej budowe (budowa
kanalizacji i wodociggédw na terenie catej gminy). Ponadto, wsréd pozadanych inwestycji
infrastrukturalnych pojawity sie propozycje termomodernizacji budynkdéw uzytecznosci
publicznej, umieszczenie progdw zwalniajacych przy uliczkach osiedlowych, remont dworca
kolejowego w Grupie oraz przystankow kolejowych w Grupie i Dragaczu.
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IV ANALIZA SWOT

Zaprezentowana analiza SWOT to metoda diagnozy sytuacji spotecznosci lokalne;.

Nazwa techniki pochodzi od pierwszych liter angielskich stow.

Szczegdétowo analiza SWOT polega na rozwazeniu:

Sit (Strenghts) - mocnych stron — czynnikdw wewnetrznie pozytywnych — atutéw,
ktdre w sposob pozytywny wyrdzniajg z otoczenia, tworzgce podstawy dla rozwoiju,
podnoszgce atrakcyjnos¢ i konkurencyjnos¢ w oczach mieszkancow, inwestorow,
0sob odwiedzajacych,

Stabosci (Weeknesses) - stabych stron — czynnikdw wewnetrznie negatywnych —
konsekwencji ograniczen zasobdw, majgcych negatywny wptyw na rozwdj gminy lub
utrudniajgcych realizacje zamierzen, obnizajgcych pozycje zaréwno w oczach
mieszkancow jak i inwestorow zewnetrznych,

Szans (Opportunities) — czynnikdw zewnetrznie pozytywne — zjawisk i tendencji w
otoczeniu, ktére odpowiednio wykorzystane stajg sie impulsem do rozwoju, cechy
makrootoczenia, ktdre sprzyjajg rozwojowi gminy,

Zagrozen (Threats) — czynnikdw zewnetrznie negatywnych — wszystkich czynnikéw
zewnetrznych, ktdre postrzegane sg jako bariery rozwoju, cechy makrootoczenia,
ktdre mogg spowolni¢ rozwdj gminy.

Czynniki usystematyzowane jako mocne i stabe strony Gminy Dragacz traktowane sg

jako wewnetrzne uwarunkowania gminy, odnoszgce sie bezposrednio do zasobdw i

probleméw istniejgcych na jej obszarze. Szanse i zagrozenia sg traktowane jako

uwarunkowania zewnetrzne, niezalezne, ktérych zaistnienie w otoczeniu gminy moze nan

oddziatywac.

Ponizej znajdujg sie wyniki analizy SWOT pogrupowane w czterech sferach

funkcjonowania Gminy Dragacz:

| Sfera infrastrukturalna

Il Sfera gospodarcza

Il Sfera przestrzenno-srodowiskowa

IV Sfera spoteczna
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| SFERA INFRASTRUKTURALNA

MOCNE STRONY

Sie¢ drég wyzszego rzedu, w tym
przebiegajgca przez gmine autostrada
Al, drogi krajowe nr91i 16 oraz
planowana do budowy droga
ekspresowa,

Dobre skomunikowanie z portami
Tréjmiasta i lotniskami w Gdansku i
Bydgoszczy,

Duzy stopien zwodociggowania gminy,
Dobry spoteczny klimat dla inwestorow,
Dobre warunki do produkcji wysokiej
jakosci produktéw rolnych,
Funkcjonowanie osrodka dla uchodzcéw
(jedyny na terenie wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego).

SZANSE

Planowana budowa drogi ekspresowej
S5,

Mozliwos¢ wykorzystania przebiegajacej
przez gmine linii kolejowej Dziatdowo-
Chojnice oraz drogi wodnej E70,
stanowigcych wazne szlaki transportowe
i turystyczne,

Mozliwosc¢ przygotowania katalogu
terendéw inwestycyjnych,

Blisko$¢ miasta subregionalnego
Grudzigdza,

Mozliwosci uzyskania wsparcia z
programow unijnych.

StABE STRONY

Zty stan techniczny drég gminnych,

Brak separacji ruchu pieszego od kotowego
- brak odpowiedniej liczby chodnikdw i
poboczy dla pieszych,

Brak sieci gazowej,

Niedostateczna liczba szlakéw rowerowych,
Niski stopien skanalizowania gminy,

Brak budownictwa mieszkaniowego
(komunalnego, socjalnego),

Bariery architektoniczne dla
niepetnosprawnych,

Zty stan techniczny budynkdéw uzytecznosci
publiczne;j.

ZAGROZENIA

Niejasnosc¢ oraz czeste zmiany przepiséw
prawnych,

Wzrost natezenia ruchu srodkéw transportu
ciezkiego,

Degradacja infrastruktury drogowej,

Brak srodkéw finansowych na inwestycje
infrastrukturalne.
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Il SFERA GOSPODARCZA

MOCNE STRONY

— Silne rolnictwo,

— Funkcjonowanie i rozwdj Centrum
Szkolenia Logistyki w Grupie,

— Mozliwos¢ udostepnienia terenéw pod
inwestycje,

— Wartosciowy potencjat ludzki — uczciwi i
rzetelni mieszkancy, zaangazowani w
sprawy gminy i jej rozwoju,

— Duza liczba atrakcji turystycznych.

SZANSE

— Woykorzystanie potencjatu dla rozwoju
nowoczesnego rolnictwa,

— Rozwdj sektora przemystu drzewnego,

— Mozliwosci zagospodarowania zasobdéw
naturalnych i przestrzeni na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, ustugowo-
produkcyjne,

— Rosngce zapotrzebowanie na ustugi
turystyczne w regionach atrakcyjnych
przyrodniczo, historycznie i kulturowo,

— Sprzyjajace warunki dla rozwoju
agroturystyki,

— Uzbrojenie terenéw pod inwestycje,

— Bardziej efektywna promocja gminy i jej
oferty gospodarczej oraz rekreacyjno-
wypoczynkowej w regionie.

StABE STRONY

Wysoki poziom bezrobocia,
Niewystarczajaca liczba ofert pracy,
Niedostateczna ilos¢ nowych zaktaddw pracy
— przedsiebiorstw produkcyjnych,

Brak doptywu inwestorow,

Niedostateczna liczba wysoko kwalifikowanej
kadry,

Niedostateczny rozwdj sektora ustug
rynkowych, w tym przede wszystkim ustug
turystycznych;

Niskie dochody spoteczenstwa.

ZAGROZENIA

Obnizenie krajowych srodkéw finansowych
na walke z bezrobociem,

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy,
Trudnosé w pozyskaniu funduszy
zewnetrznych ze wzgledu brak srodkéw
wtasnych stanowigcych wktad wtasny,
Brak odpowiednich instrumentéw polityki
rolnej pozwalajgcych na zwiekszenie
optacalnosci mniejszych gospodarstw
rolnych,

Skomplikowane procedury prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j,

Staba perspektywa rozwoju,

Ubozenie spoteczenstwa,

Konkurencja ze strony innych regionéw.
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Il SFERA PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWA

MOCNE STRONY

— Walory przyrodniczo-krajobrazowe,

— Czyste srodowisko przyrodnicze,

— Bogactwo przyrodnicze - pomniki
przyrody, m.in. okazate rozmiary drzew i
gtazow,

— Brak uciazliwego przemystu.

SZANSE

— Nacisk Unii Europejskiej na polityke
proekologiczng,

— Dofinansowanie dla rolnictwa,

— Wykorzystanie naturalnych waloréw
Srodowiskowych gminy dla rozwoju
turystyki i rekreaciji,

— Podniesienie swiadomosci ekologicznej
mieszkancow.

StABE STRONY

Niedostateczne wykorzystanie potencjatu
turystycznego,

Zle przebiegajace procesy rekultywacji
terendéw po wyrobiskach kruszyw,

Brak $ciezek edukacyjnych informujacych o
zasobach przyrodniczych,

Stabo rozwiniete rolnictwo ekologiczne,

Niska Swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa.

ZAGROZENIA

Rosnace zanieczyszczenie Srodowiska
naturalnego,

Atrakcyjnosc inwestycyjna gmin osciennych,
Restrykcyjne przepisy prawne w zakresie
ochrony Srodowiska.
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IV SFERA SPOLECZNA

MOCNE STRONY

Imprezy cykliczne (dozynki gminne, Dni
Dragacza),

Aktywna dziatalnos¢ placowki kulturalnych i
kulturalno-oswiatowych (o$rodek kultury,
biblioteki),

Wyksztatcona kadra w zakresie oswiaty i
kultury,

Dodatni przyrost naturalny.

SZANSE

Mozliwosci dofinansowania z funduszy
unijnych projektéw szkoleniowych,
Promocja dorobku kulturowego i tradycji
regionalnych,

Promocja ksztatcenia ustawicznego,
Mozliwos¢ poprawy stanu zdrowia
mieszkancow, dzieki poprawie jakosci ustug
medycznych.

StABE STRONY

Postepujace starzenie sie spoteczenstwa,
Wysoki poziom bezrobocia,

Niska swiadomos¢ zdrowotna
spoteczenstwa,

Duza liczba rodzin objetych systemem
pomocy spotecznej,

Niedostateczna ilo$¢ mieszkan socjalnych,
Nieadekwatna, do potrzeb mieszkancow i
turystow, infrastruktura sportowa i
rekreacyjna.

ZAGROZENIA

Trudnosci z rozwigzaniem probleméw
zwigzanych z transformacjg ekonomiczna:
wzrostem bezrobocia, odptywem mtodego
pokolenia, ostabienia wiezi spotecznych,
Obcigzenie systemu zdrowia i opieki
spotecznej bedace skutkiem starzenia sie
spoteczenstwa,

Pogarszajgca sie sytuacja w stuzbie zdrowia,
Pogarszajgce sie warunki bytowe ludnosci.
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V WIZIA

Dla prawidtowego planowania zréwnowazonego rozwoju spofeczno-gospodarczego
niezbedne jest okreslenie wizji rozwoju.

Rozwéj Gminy Dragacz bedzie realizowany w oparciu o zasady zréwnowazonego
rozwoju, ktére zaktadajg rownowage pomiedzy rozwojem gospodarczym, poszanowaniem
praw przyrody i rozwojem spotecznym. Rozwdj ten zaktada podporzadkowanie procesow
gospodarczych potrzebie zachowania i ochrony srodowiska naturalnego.

Woyrazad sie ona bedzie przede wszystkim poprzez:

» Rozwdj infrastruktury przyczyniajgcej sie do poprawy warunkow zycia mieszkancow;

» Rozwdj gospodarczy poprzez stworzenie sprzyjajgcych warunkéw do rozwoju inwestycji,
nowoczesne i rozwiniete rolnictwo, wykorzystanie waloréow turystycznych oraz
agroturystycznych gminy;

» Rozwoj sfery przestrzenno-srodowiskowej poprzez racjonalne i ekologiczne wykorzystanie
zasobéw przyrodniczych oraz zachowanie tadu przestrzennego;

» Aktywizacja lokalnej spotecznosci oraz zwiekszenie zdolnosci adaptacyjnej do zmian
spotecznych i gospodarczych.
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Realizacja zatozen w ramach czterech sfer — gospodarczej, infrastrukturalnej,
przestrzenno-Srodowiskowej i spofecznej ma przyczyni¢ sie do osiggniecia pozgdanego
obrazu Gminy Dragacz w przysztosci, wyartykutowanego w wizji rozwoju. Wizja stanowi
jeden z podstawowych elementéw wptywajacych na kierunek rozwoju lokalnego na danym
terenie. Wyznacza pozadany stan docelowy w okreslonym momencie w czasie — od roku
opracowania strategii do roku 2020, do ktérego nalezy dazy¢ podporzadkowujgc mu wszelkie
dziatania podejmowane na obszarze.

VI PLAN OPERACYIJNY STRATEGII ROZWOJU

Na podstawie analizy danych zastanych oraz ewaluacji dotychczas obowigzujace;j
Strategii, a takie na podstawie konsultacji spotecznych, przeprowadzonych z
przedstawicielami réznych srodowisk oraz w oparciu o dokonang tematyczng analize SWOT,
wyznaczono cztery strategiczne cele do realizacji na lata 2014-2020. Po wyznaczeniu celéw
strategicznych (ogdlnych), nastepnym krokiem byto ich doprecyzowanie i pogrupowanie na
cele operacyjne (szczegétowe), ktdre z kolei przektadajg sie na zadania (projekty) realizujgce
Strategie.

Cele strategiczne to ogodlnie i szeroko zdiagnozowane kierunki rozwoju gminy, ktére
obejmujg dany obszar problemowy badZ dane pole, w ktérych samorzad realizuje swoje
dziatania. Cele strategiczne okresla sie w oparciu o problemy kluczowe, wynikajgce z analizy
otoczenia zewnetrznego gminy i jej wewnetrznych atutdow i stabosci. Realizacja celéw
strategicznych przejawia sie gtdwnie w osigganiu celdow operacyjnych, ktdére stanowia
uszczegdtowienie tych pierwszych.

Cele operacyjne okreslajg kierunki dziatania gminy bardziej szczegétowo niz cele
strategiczne. Moga przybiera¢ wymiar bardziej lub mniej konkretny, natomiast
ukierunkowane sg na osigganie wymiernych efektéw. Cele operacyjne wskazujg konkretne
narzedzia dziatania i realizowane sg poprzez podejmowanie konkretnych zadan i projektow.

Zadania odnoszgce sie do poszczegdlnych celdw operacyjnych sg konkretnymi
wytycznymi dotyczgcymi realizacji wizji Strategii Rozwoju. To najbardziej szczegdtowa i
konkretna czes$¢ planu operacyjnego. Niektére zadania mogg przyczyni¢ sie do osiggania
wiecej niz jednego celu operacyjnego a nawet strategicznego. Wiekszos$¢ zadan wskazanych
W niniejszej Strategii Rozwoju to zadania nalezgce do prerogatyw gminy, jednakze w
katalogu zadan znalazty sie i takie, do ktérych realizacji niezbedna jest wspdtpraca Gminy
Dragacz z innymi samorzgdami lub instytucjami czy organizacjami dziatajgcymi w przestrzeni
gminy.
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VI.1. Sfera infrastrukturalna

Rozwaj sfery infrastrukturalnej ma kluczowe znaczenie dla podnoszenia atrakcyjnosci
gminy, zaréowno w zakresie poprawy jakosci zycia jej mieszkancéw, jak i pod wzgledem
inwestycyjnym.

Samorzad lokalny jest animatorem rozwoju lokalnej gospodarki i ponoszenia jakosci
zycia poprzez oferowanie odpowiednio przygotowanej infrastruktury turystycznej. Gmina,
dysponujgc Srodkami na rozwdj i poprawe stanu infrastruktury oraz Swiadczac ustugi
publiczne, moze kreowac lokalny rynek, dzieki temu posrednio staje sie jednym z
najwiekszych partnerdw oferujgcych prace.

W zakresie rozwoju infrastruktury technicznej do najwazniejszych zadan gminy naleza
inwestycje w infrastrukture drogowa. Istotnym problemem sieci drég na terenie Gminy
Dragacz jest niedoinwestowanie w zakresie modernizacji nawierzchni. Zdiagnozowano kilka
punktéw krytycznych, w ramach ktorych podjecie inwestycji usprawni lokalny ukfad
komunikacyjny oraz podniesie atrakcyjnosc¢ inwestycyjng catej gminy.

Do podstawowych zadan gminy, ktére wyznaczyly cele operacyjne sfery
infrastrukturalnej, nalezg takze: budowa i rozbudowa sieci kanalizacyjnej oraz sieci
wodociggowej. Tego rodzaju infrastruktura ma kluczowe znaczenie w zakresie wtasciwego
zagospodarowania obszaréw nalezgcych do gminy, a takie podnoszenia atrakcyjnosci
osiedlenczej. Niemniej jednak, poza funkcjg rozwojows, inwestycje w infrastrukture
kanalizacyjng, wodociggowg s3 konieczne ze wzgledu na potrzebe ich przebudowy czy
modernizacji na obszarach, gdzie taka infrastruktura juz istnieje.

Rozwdj sfery infrastrukturalnej obejmuje takze konieczno$é podjecia dziatan
przyczyniajacych sie do ozywienia turystyki i rekreacji na terenie Gminy Dragacz. Jest to

64



Strategia Rozwoju Gminy Dragacz na lata 2014-2020

mozliwe dzieki budowie szlakéw turystycznych, nowych placow zabaw, budowie i
modernizacji obiektow kultury oraz budowie nowych boisk sportowych.

Do wzrostu atrakcyjnosci Gminy Dragacz przyczynitaby sie rowniez poprawa stanu
technicznego budynkéw uzytecznosci publicznej, w tym ich termomodernizacja. Na
zwiekszenie atrakcyjnosci gminy wptyw miataby réwniez budowa przedszkola.

Z powyzszego wstepu wynika, iz wzrost spoteczno-gospodarczy Gminy Dragacz bedzie
mozliwy jedynie w przypadku podjecia roznorodnych dziatan rozwijajgcych infrastrukture na

jej terenie.
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CEL OPERACYIJNY 1:
Poprawa jakosci stanu

technicznego drég gminnych i

innych potaczen
komunikacyjnych

Zadania:

v

v

Przebudowa i modernizacja
drég gminnych i lokalnych;
Wsparcie dziatarh samorzadu
powiatowego na rzecz
modernizacji drég
powiatowych;

Budowa i rozbudowa poboczy
oraz chodnikéw dla pieszych;
Usprawnienie komunikacji
publicznej;

Budowa oswietlenia
ulicznego i oswietlenia
osiedli.

SFERA INFRASTRUKTURALNA

Rozwdj infrastruktury przyczyniajacej sie do poprawy warunkow

zycia mieszkancow

CEL OPERACYINY 2:
Budowa i rozbudowa
infrastruktury technicznej

Zadania:

v ZakoAczenie procesu
wodociggowania gminy;

v" Budowa sieci gazowej

v’ Zastosowanie
innowacyjnych urzadzen
melioracyjnych;

v" Modernizacja uje¢ wody;

v" Rozbudowa sieci
kanalizacyjnej;

v' Wspieranie budowy
przydomowych oczyszczalni
sciekdw.

CEL OPERACYINY 3:
Rozwdj infrastruktury

turystycznej, rekreacyjnej,

oswiatowej

Zadania:

v

v

Budowa szlakéw
turystycznych;

Budowa placéw zabaw;
Budowa i modernizacja
obiektéw kultury, takze
zabytkowej;

Budowa nowych boisk
sportowych.

CEL OPERACYINY 4:
Poprawa stanu technicznego
budynkéw uzytecznosci
publicznej

Zadania:

v" Termomodernizacja
budynkéw uzytecznosci
publicznej;

v" Poprawa stanu
technicznego budynkéw
oswiatowych,

v" Wsparcie dziatan w
zakresie usuwania
azbestu;

v' Budowa nowego
przedszkola.

v Rozbudowa gimnazjum.
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VI.2. Sfera gospodarcza

Podejmowanie dziatan przyczyniajgcych sie do rozwoju przedsiebiorczosci oraz
wzrostu konkurencyjnosci gospodarczej gminy przektada sie na poprawe jakosci zycia jej
mieszkancow. Im silniejsze i liczniejsze przedsiebiorstwa funkcjonujg na obszarze gminy, tym
poszczegdlni mieszkancy majg wieksze szanse na godne warunku zycia bez koniecznosci
zmiany miejsca zamieszkania czy podejmowania pracy za granica.

Gmina Dragacz to obszar, gdzie kluczowg role w gospodarce lokalnej odgrywa
rolnictwo. Sg to jednak w wiekszosci niewielkie gospodarstwa, niedostosowane do
aktualnych wymogow unijnych i mato efektywne, ktdre najczesciej oferujg zatrudnienie
jedynie sezonowo. W zwigzku z powyzszym konieczne stajg sie réznego rodzaju szkolenia i
spotkania dla lokalnych rolnikdw, majgce na celu doradztwo w zakresie mozliwosci
pozyskania dofinansowania unijnego czy przeprowadzenia zmian podnoszacych efektywnosc
tego sektora gospodarki.

Uwarunkowania, w jakich funkcjonujg przedsiebiorstwa, zaleza od szeregu
czynnikdw. Rolg samorzgdu lokalnego jest kreowanie przyjaznego klimatu dla rozwoju matej
i Sredniej przedsiebiorczosci, w tym wprowadzenie lokalnego systemu ulg podatkowych.
Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw jest wyjgtkowo wrazliwy na oddziatywanie
niekorzystnych czynnikdw zewnetrznych oraz zmian zachodzgcych w ich turbulentnym
otoczeniu, w zwigzku z czym uwaga samorzadu powinna by¢ skupiona szczegdlnie na
wspomnianym sektorze. Wielu matych i s$rednich przedsiebiorcéw nie jest w stanie
samodzielnie w wystarczajgcym stopniu wykorzystywac pojawiajgcych sie okazji.

Istotnym wsparciem dla lokalnych przedsiebiorstw jest przekazywanie informacji o
mozliwosci pozyskania zewnetrznych zrddet finansowania, w tym dotacji unijnych. Okazuje
sie bowiem, iz jedynie niewielka grupa przedsiebiorcéw stara sie o wsparcie, a giéwnym
powodem tej sytuacji jest niewystarczajacy poziom wiedzy na temat mozliwosci pozyskania
dofinansowania, a takie blokada w postaci ogromu formalnosci, ktére potencjalny
beneficjent pomocy musi wypetni¢. Dlatego tez szansg na rozwoj gospodarczy mogg okazac
sie roznorodne szkolenia i spotkania dla lokalnych przedsiebiorcéw, przekazujgce rzetelne
informacje na temat pojawiajgcych sie konkurséw, wymaganej dokumentacji aplikacyjnej czy
formalnosci do spetnienia. Takie spotkania i szkolenia mogg by¢ prowadzone przez instytucje
otoczenia biznesu. Na rozwdj gospodarczy Gminy Dragacz duzy wptyw moze miec rowniez
intensyfikacja wspodtpracy z innymi gminami oraz z Centrum Szkolenia Logistyki w Grupie.

Rozwdj gospodarczy na terenie Gminy Dragacz bedzie sie opierac takze o potencjat
turystyczny obszaru, w tym wykorzystanie jego korzystnego potozenia oraz promocje
obiektéw cennych kulturowo, jak chaty mennonickie. Nalezy zatem zaplanowac¢ dziatania
przyczyniajgce sie do rozwoju turystyki w gminie, w tym agroturystyki oraz réznych form
turystyki kwalifikowanej oraz budowac¢ nowe szlaki handlowe.
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CEL OPERACYIJNY 1: ‘

W2zrost poziomu atrakcyjnosci

inwestycyjnej gminy

SFERA GOSPODARCZA

CEL OPERACYIJNY 2: ‘
rzecz

Wzmocnienie dziatan na
promocji gospodarczej gminy

CEL OPERACYIJNY 3:‘
Rozwdj nowoczesnego rolnictwa

CEL OPERACYJINY 4:‘
Wykorzystanie potencjatu

turystycznego gminy

Zadania:

v

v

Zwiekszenie oferty ustug na
terenie gminy;

Uzbrojenie przysztych
terendw inwestycyjnych w
infrastrukture techniczng;
Przygotowanie
organizacyjne gminy do
obstugi przedsiebiorcow
lokalnych i zagranicznych.

Zadania:

v

v

Przygotowanie programu ulg
i zwolnien podatkowych;
Organizacja szkolen i
spotkan dotyczacych
mozliwosci pozyskania
srodkow finansowych na
rozpoczecie lub rozwdj
dziatalno$ci gospodarczej;
Intensyfikacja wspotpracy z
innymi gminami;
Intensyfikacja wspdtpracy z
Centrum Szkolenia Logistyki
w Grupie.

Zadania:

v

v

v

Doradztwo dla rolnikéw w
zakresie podnoszenia
efektywnosci dziatalnosci
rolniczej i dostosowania jej
do wymogdw unijnych;
Promocja produkgcji
ekologicznej;

Tworzenie warunkéw do
rozwoju przemystu
przetwdrczego
wspierajgcego przede
wszystkim rolnictwo lokalne.

Zadania:

v
v

Rozwdj agroturystyki;
Promocja obiektow
cennych kulturowo;
Rozwdj réznych form
turystyki kwalifikowanej
Tworzenie nowych
szlakéw turystycznych.
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VI.3. Sfera przestrzenno-srodowiskowa

Rozwdj w sferze przestrzenno-Srodowiskowej opiera sie gtdwnie na realizowaniu
zadan gminnych z poszanowaniem i racjonalnym wykorzystaniem zasobdw przyrodniczych.

Poszanowanie i rozwdj sfery przestrzenno-srodowiskowej wyraza sie w ochronie
powietrza atmosferycznego, w tym propagowanie wykorzystania odnawialnych Zrddet
energii. Jednym z najbardziej istotnych zadan w tym zakresie powinna by¢ zmiana systemow
ogrzewania w budynkach uzytecznosci publicznej.

Edukacja ekologiczna to kolejne przedsiewziecie zawierajgce sie w rozwoju sfery
przestrzenno-Srodowiskowej. Przejawia sie ona w formowaniu wiedzy, a takze rozwijaniu
wrazliwosci oraz checi dziatania na rzecz ksztattowania i ochrony srodowiska. Aktualnie
narasta koniecznos$¢ przewartosciowania postaw spotecznych wzgledem przyrody. Dlatego
tez istotng role w tym zakresie powinien spetniaé¢ spdjny system edukacji i wychowania
srodowiskowego, nie tylko dzieci i mtodziezy, ale takze osdb dorostych.

W zakresie rozwoju przestrzennego nalezy podja¢ kroki przyczyniajace sie do
kompleksowego i zaplanowanego zagospodarowania terenu gminy oraz zapewnieniu tadu
przestrzennego na obszarze gminy. Cel ten moze by¢ osiggniety poprzez usprawnienie
procesow rekultywacji po wyrobiskach kruszyw oraz rozwdj sektora przemystu drzewnego.

Z uwagi na korzystne potozenie geograficzne Gminy Dragacz, szansg dla samorzadu
jest réwniez promocja walorow przyrodniczych i krajobrazowych gminy oraz wykorzystanie
tego faktu dla podnoszenia atrakcyjnosci jego terendw.

69



SFERA PRZESTRZENNO- SRODOWISKOWA

Zréwnowazony rozwadj sfery przestrzenno-srodowiskowej poprzez
racjonalne i ekologiczne wykorzystanie zasobow przyrodniczych
oraz zachowanie tadu przestrzennego

CEL OPERACYIJNY 1: CEL OPERACYINY 2: CEL OPERACYIJNY 3: CEL OPERACYIJNY 4:
Wdrozenie systemu edukacji Promocja walorow Zréwnowazony rozwoj gminy w Ochrona powietrza
ekologicznej mieszkancéw, we przyrodniczych i krajobrazowych oparciu o wtasciwe atmosferycznego
wspotpracy z Nadlesnictwem gminy zagospodarowanie terenu i
Dabrowa wykorzystanie zasobdw przyrody
Zadania: Zadania: Zadania: Zadania:
v" Organizacja imprez v' Stworzenie programu v" Rozwdj sektora przemystu v' Zmiana systemow

promujacych ekologiczny tryb

7ycia na co dzien;
Tworzenie sciezek i szlakéw
ekologicznych wraz z
tablicami informujgcymi o
bogactwie fauny i flory na
terenie gminy;
Opracowanie programu
szkoleniowego dla dzieci i
mtodziezy dotyczacego
walordéw przyrodniczych
gminy.

promujgcego zasoby
przyrodnicze ikulturowe
gminy (m.in. alei debowej w
miejscowosci Wielkie
Stwolno, pomnikéw
przyrody, kultury
mennonickiej).

drzewnego;

v" Usprawnienie proceséw
rekultywacji po wyrobiskach
kruszyw — wdrozenie planu
zagospodarowania
przestrzennego;

v" Ochrona wdéd podziemnych
w zakresie zadan wtasnych
Gminy, wskazanych w
odrebnych przepisach.

ogrzewania w obiektach
uzytecznosci publicznej;
v" Wykorzystanie
odnawialnych Zzrodet
energii na terenie gminy.

70



Strategia Rozwoju Gminy Dragacz na lata 2014-2020

VI.4. Sfera spoteczna

Szeroko rozumiany rozwoj spoteczny przektada sie bezposrednio na poprawe jakosci
zycia mieszkancéw gminy. Priorytetowe znaczenie w tym zakresie posiadajg zagadnienia
zwigzane z aktywizacjg rynku pracy, podnoszeniem jakosci ksztatcenia i wyréwnywania szans
rozwojowych mfodego pokolenia, poprawg jakosci Swiadczonej opieki zdrowotnej i
spotecznej, a takie zapobieganiem patologiom i wykluczeniu spotecznemu oraz
zwiekszeniem oferty kulturalnej dla mieszkancow.

Problem bezrobocia dotyczy — z réznym natezeniem — wiekszosci gmin w regionie.
W Gminie Dragacz udziat osob bezrobotnych zarejestrowanych w ogdlnej liczbie oséb w
wieku produkcyjnym na koniec grudnia 2012 r. wyniost 13,8%. Wobec powyzszego wazne
staje sie podejmowanie i kontynuowanie kompleksowych dziatan aktywizujacych rynek
pracy, w tym organizowanie szkolen i kursow oferujacych przekwalifikowanie zawodowe
0sO0b bezrobotnych lub zagrozonych utratg pracy. Sprawdzonym narzedziem jest takze
krzewienie postaw przedsiebiorczych, czyli wsparcie procesu samozatrudnienia oraz pomoc
osobom zaktadajgcym wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.

Gmina Dragacz boryka sie z problemem stosunkowo duzej liczby rodzin dotknietych
patologiami spotecznymi. Instytucje tworzace gminng polityke spoteczng w gtdwnej mierze
powinny opieraé sie na dziataniach profilaktycznych, bowiem zapobieganie problemom i ich
rozwigzywanie na wczesnym etapie pozwoli ogranicza¢ negatywne ich efekty (marginalizacja
i wykluczenie spoteczne). Obok profilaktyki wazne jest takze rozwijanie takich instrumentow
reagowania, ktdre przynosi¢ bedg pozgdane efekty w przypadku wystgpienia u rodzin i oséb
trudnych sytuacji, ktérym nie sg oni w stanie samodzielnie przeciwdziatac.

Do zwiekszenia atrakcyjnosci Gminy Dragacz przyczynitoby sie réwniez wzbogacenie
oferty Gminnego Osrodka Kultury i Sportu oraz zakup nowych ksigzek do gminnej biblioteki.
Problemem zauwazalnym w gminie jest niski stopien integracji spotecznej. Pomoéc
przezwyciezy¢ ten problem mogg m.in. Swietlice wiejskie czy inne tego typu formy
wspdlnego spedzania czasu wolnego.
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SFERA SPOLECZNA

CEL OPERACYJNY 1: CEL OPERACYINY 2: CEL OPERACYIJNY 3: CEL OPERACYINY 4:
Podjecie dziatan Poprawa opieki zdrowotnej Podjecie dziatan na rzecz Zwiekszenie oferty
zmierzajgcych do oraz pomocy spotecznej pomocy rodzinom dotknietych kulturalnej dla mieszkaricow

zmniejszenia bezrobocia na alkoholizmem lub innymi gminy
terenie gminy patologiami spotecznymi

Zadania: Zadania: Zadania: Zadania:

v" Organizowanie kursow v' Zwiekszenie dostepu v Pomoc rodzinom v’ Wzbogacenie oferty
doszkalajacych dla do specjalistycznych dotknietym patologiami Gminnego Osrodka
bezrobotnych; ustug medycznych; spotecznymi; Kultury i Sportu;

v" Wspieranie nowych v’ Zwigkszenie ilosci v' Wspieranie organizacji v Zakup nowych ksigzek
inwestycji, matych i mieszkan socjalnych; prowadzacych terapie do bibliotek gminnych;
srednich v’ Usprawnienie o0s6b dotknietych v' Adaptacja
przedsiebiorstw; funkcjonowania patologia; niewykorzystanych

v' Wspieranie ksztatcenia pomocy spotecznej w v Propagowanie budynkéw na oérodki
mtodziezy i dzieci gminie. pozytywnych wzorcéw kultury.
poprzez zdobywanie spotecznych.
umiejetnosci
praktycznych.
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VIl ZGODNOSC Z DOKUMENTAMI WYZSZEGO RZEDU

Cele strategiczne i operacyjne okreslone w Strategii Rozwoju Gminy Dragacz na lata
2014-2020 pokrywajg sie z celami przedstawionymi w dokumentach strategicznych wyzszego
rzedu. Zgodnos¢ te przeanalizowano na podstawie nastepujgcych dokumentow:

e Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015;
e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013;
e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2007-2020;

e Strategia Rozwoju Powiatu Swieckiego na lata 2007-2013 wraz z projektem na lata
2014-2020.
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VIIl MECHANIZM WDRAZANIA | MONITOROWANIA STRATEGII

VIIl.1 Wdrazanie

Zaplanowanie mechanizmu wdrazania i monitorowania Strategii Rozwoju jest
konieczne dla sprawnego i zgodnego z zatozeniami wielokierunkowego rozwoju gminy. Samo
posiadanie Strategii Rozwoju nie gwarantuje bowiem odniesienia sukcesu. Aby strategia
mogta przynies¢ zaplanowane efekty, konieczne jest konsekwentne czuwanie nad jej
realizacjg. Wdrazanie postanowien strategii wymaga starannego okres$lenia uwarunkowan
organizacyjnych oraz wprowadzenia odpowiednich systeméw monitorowania procesu
realizacji.

Wdrazanie Strategii Rozwoju Gminy Dragacz polega w gtéwnej mierze na
systematycznym planowaniu i przeprowadzaniu zadan, ktdrych cele bedg zbiezne z celami
dokumentu strategicznego, a tym samym beda sie przyczynia¢ do realizacji misji oraz do
osiggania wizji Gminy Dragacz.

Narzedziami stuzgcymi wdrozeniu Strategii Rozwoju bedg coroczne budzety,
wieloletnie plany finansowe oraz aktualnie obowigzujgce i wprowadzone w przysztosci
dokumenty programowe.

Wdrazanie Strategii Rozwoju jest procesem ciggtym i czesto nie konczy sie z okresem
uptyniecia czasu obowigzywania dokumentu. Petne osiggniecie zatozonych celdw nie jest
bowiem mozliwe w okresie 10-letnim, na jaki sporzadzana jest strategia, jednakze poprzez
realizowanie zaplanowanych zadan strategicznych samorzad zbliza sie do osiggniecia
pozadanego stanu.

Proces wdrazania Strategii Rozwoju czesto wigze sie takze z koniecznoscig jej
aktualizacji, jezeli zajda okolicznosci, ktére powodujg zmiane pewnych zatozen lub
niemoznos¢ ich spetfnienia.

W zwigzku z powyiszym system wdrazania Strategii Rozwoju powinien zawieraé
nastepujace elementy:

» przygotowanie  propozycji  przedsiewzie¢  (wnioskédw  inwestycyjnych)
wynikajgcych z zadan zwartych w Strategii, a nastepnie ich zebranie i
przedstawienie Radzie Gminy;

» przedyskutowanie przez Rade Gminy zaproponowanych do realizacji
przedsiewziec¢ i poddanie ich ocenie wedtug przyjetych kryteriow;

» uwzglednienie przewidzianych na kolejny rok zadan / inwestycji i ujecie ich w
planowanym budzecie;

» sprawozdanie z realizacji przedsiewzie¢ zawartych w Strategii Rozwoju,
przedktadane Radzie Gminy nie rzadziej niz raz na dwa lata;
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» aktualizacje Strategii Rozwoju, jezeli zajdg okolicznosci wymagajace
dostosowania do dokumentu do nowych okolicznosci.

VIII.2. Monitoring i ewaluacja

Monitoring Strategii Rozwoju to proces ciaggly, polegajacy na kontrolowaniu jej
realizacji, ocenie stopnia uzyskanych efektéow spotecznych i gospodarczych, wynikajacych z
przeprowadzenia zadan zawartych w Strategii. Aby dokument o charakterze strategicznym
byt efektywnie wdrazany, wymagana jest kontrola procesu jego realizacji. Pomiar i kontrola
dziatan strategicznych w gminie powinna by¢ odpowiedzig na dwie znaczace kwestie: czy
Strategia Rozwoju jest rzeczywiscie realizowana i czy przynosi zamierzone skutki, rozumiane
jako wypetnienie celdéw operacyjnych i celéw strategicznych dokumentu.

Zasadniczg przestanka monitoringu Strategii Rozwoju, a jednoczesnie podstawg jego
skutecznego wdrazania jest reagowanie na ujawniajgce sie réznice pomiedzy zatozeniami a
rzeczywistoscig, w zwigzku z czym Strategia jest dokumentem otwartym, umozliwiajgcym
wprowadzenie zapisdw wynikajgcych ze zmieniajgcych sie warunkow.

Monitoring realizacji Strategii Rozwoju opiera sie na dwdéch zasadniczych funkcjach:
sprawdzajacej i korygujace;.

e funkcja sprawdzajgca — przejawia sie w systematycznym zestawianiu zaplanowanych
zadan w stosunku do faktycznie realizowanych przedsiewzie¢, a takie na
wskazywaniu zadan niemozliwych do wykonania wraz z podaniem przyczyn takiej
sytuacji;

e funkcja korygujgca — stuzy wprowadzeniu zmian lub poprawek do zapiséw Strategii
Rozwoiju, ktére sg konieczne ze wzgledu na zmiane istotnych okolicznosci, ktdrych nie
mozna byto przewidzie¢ w fazie konstruowania dokumentu. Korekta moze réwniez
wynikac z faktu przyjecia niewtasciwych zatozen.

Monitoring Strategii Rozwoju umozliwia:

e biezgcg ocene realizacji zaplanowanych zadan,

e wypetnianie celéw operacyjnych i celdow strategicznych,

e planowanie ewentualnych zmian procesu realizacji Strategii,
e dokonywanie biezgcych korekt i poprawek,

e uzyskanie mierzalnych wynikéw progresji osiggniecia celow,

e informowanie spotecznosci lokalnej o postepie procesu realizacji Strategii Rozwoju.

Monitoring Strategii Rozwoju opiera sie na zatozeniu, iz uchwalenie dokumentu
planistycznego stanowi etap inicjujgcy wtasciwe poczynania strategiczne w aspekcie rozwoju
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gminy, nie natomiast koniec tych prac. Opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Dragacz jest

zatem dopiero poczatkiem dziatalnosci strategicznej na okres najblizszych 10 lat.

1)

2)

3)

Nadzdr nad realizacjg Strategii Rozwoju bedzie sie odbywat w trzech kierunkach:

aktualizacja danych diagnozujgcych gmine — sporzadzajgc diagnoze i raport stanu
obecnego w Gminie Dragacz postuzono sie danymi gtdwnie z 2012 roku, a takze —dla
celdw poréwnawczych — z danymi z lat poprzednich. W celu efektywnego
wykorzystania opracowanych zestawien nalezy aktualizowaé istniejgce dane. Jest to
zasadniczy element monitoringu Strategii, dajacy mozliwos¢ obserwacji dynamiki
zmian zachodzgcych w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania oraz dostrzegania
ksztattujgcych sie trenddw;

nadzér nad realizacjg przyjetych celow operacyjnych oraz analiza i ocena interwencji
na poziomie celéw strategicznych — sformutowanie gtéwnych problemdéw w gminie w
oparciu o wnioski z diagnozy stanu obecnego, a nastepnie trafne okreslenie celow
rozwojowych, reagujacych na sytuacje problemowg, pozwala utrzymywaé witasciwy
tor rozwoju Gminy Dragacz. Tego typu nadzor pozwala na realizacje dziatan
zmierzajgcych we wskazanym, zatozonym w Strategii kierunku. W czasie realizacji
zatozen strategicznych nalezy mie¢ na uwadze, aby sformutowana wizja oraz cele
operacyjne miaty swe odzwierciedlenie w planowanych konkretnych zadaniach i ich
efektywnym wdrazaniu;

nadzor nad zasadnoscig utrzymania lub modyfikacja wyznaczonych celéw i dziatan
strategicznych — decyzja o ewentualnej zmianie celéw operacyjnych czy
strategicznych zalezy przede wszystkim od tzw. luki efektywnosci, czyli réznicy
pomiedzy wyznaczonymi kierunkami rozwoju a wynikami wdrazania zamierzonych
celdw. Jezeli pojawia sie rozbieznos¢ pomiedzy planami a realiami, wéwczas nalezy
skorygowad priorytety rozwojowe czy odnoszace sie do nich zadania.

W nawigzaniu do powyzszych analiz mozna przyjgé, iz monitorowanie procesu

wdrazania Strategii Rozwoju, nadzor nad realizacja zadan oraz ewentualng modyfikacje

zatozen strategicznych mozna ogdlnie nazwac ewaluacjg strategii rozwoju.

ocen:

Ewaluacja Strategii Rozwoju Gminy Dragacz bedzie opierata sie na trzech rodzajach

e ocena przed realizacjg dziatan (ewaluacja ex ante) — ewaluacje te stosuje sie przy

ocenie sytuacji wyjsciowej. Ewaluacja ex ante odpowiada na pytanie, czy i w jaki
sposéb strategia wptynie na grupy docelowe, i jak przyczyni sie do poprawy
sytuacji w gminie;

e ocena w trakcie realizacji dziatan (ewaluacja ex tempore) — odpowiada na pytanie,

czy przyjete cele i podjete w nastepstwie dziatania zmierzajag w wytyczonym
kierunku;
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e ocena po zrealizowaniu dziatan (ewaluacja ex post) — ocena dtugoterminowego
wptywu strategii na grupy docelowe — ewaluacja ta odpowiada na pytanie, czy
efekty wynikte z zastosowania strategii sg trwate.

Ewaluacja wymusza jednak opracowanie szeregu wskaznikéw agregujgcych na
poziomie strategicznym wyniki dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju Gminy Dragacz w
ramach opracowanej Strategii.

Stopien realizacji przedsiewzie¢ mierzony wskaznikami moze wptywa¢ na modyfikacje
przyjmowanych w nastepnych latach dziatan i celdw. Wskazniki te bedg wykorzystywane
przy opracowaniu sprawozdan z realizacji plandw strategicznych.

Ponizej przedstawiono przyktadowe wskazniki, ktére mogg postuzy¢ do badania
realizacji okreslonych zadan i wytyczonych celdw. Wskazniki te przyporzagdkowano
poszczegdlnym celom operacyjnym, a wyznaczono je w oparciu o zadanie, ktére majg
poszczegdblne cele operacyjne realizowaé.

Cel operacyjny Wskazniki realizacji celdw i zadan strategii

Poprawa jakosci stanu e Dtugosé przebudowanych / zmodernizowanych drog
technicznego drég gminnych;

gminnych i innych e Dtugos$é wybudowanych drég gminnych;

potaczen e Liczba wybudowanych obiektéw infrastruktury drogowe;j,
komunikacyjnych poprawiajacych bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu;

e Liczba nowych punktéw swietlnych;
e Dtugosé¢ wybudowanych ciggdw pieszych.

Budowa i rozbudowa sieci e Dtugosé wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej;
kanalizacyjnej oraz sieci e Dtugosé¢ wybudowanej sieci kanalizacji deszczowej;
wodociggowej e Dfugo$¢ przebudowanej / zmodernizowanej sieci

wodociggowe;j;

e Liczba przebudowanych / zmodernizowanych stacji ujeé¢
wody;

e Liczba wybudowanych kolektorow sciekowych /
sanitarnych;

e Liczba wybudowanych przydomowych oczyszczalni
Sciekow;

e Objetos¢ zutylizowanych odpaddw sciekowych.

Rozwdj infrastruktury e Dtugosé wybudowanych szlakéw turystycznych;
turystycznej, rekreacyjnej, e Liczba wybudowanych placéw zabaw;

os$wiatowej e Liczba wybudowanych boisk sportowych;

Poprawa stanu e Liczba budynkow uzytecznosci publicznej poddanych
technicznego budynkow termomodernizacji;
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uzytecznosci publicznej

llos¢ energii zaoszczedzonej w wyniku realizacji dziatan
termomodernizacyjnych;
Liczba wybudowanych przedszkoli.

Cel operacyjny

Wozrost poziomu
atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy

Wzmocnienie dziatan na
rzecz promog;ji
gospodarczej gminy

Rozwdj nowoczesnego
rolnictwa

Wykorzystanie potencjatu
turystycznego gminy

Wskazniki realizacji celow i zadan strategii

Liczba nowych inwestycji na terenie gminy;

Liczba utworzonych obiektow infrastruktury
okofobiznesowej;

Liczba godzin kursdw doszkalajgcych dla pracownikéw
gminy w zakresie obstugi przedsiebiorcéw lokalnych i
zagranicznych.

Liczba przedsiebiorstw objetych lokalnym systemem ulg
podatkowych;

Liczba godzin szkolen dla oséb zainteresowanych
rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej;

Liczba godzin szkolen dla przedsiebiorcow
zainteresowanych pozyskaniem zewnetrznych srodkow
finansowych;

Liczba godzin doradztwa dla rolnikdow w zakresie
podnoszenia efektywnosci dziatalnosci rolniczej;

Liczba spotkan z wtadzami gmin oSciennych;

Liczba spotkan z przedstawicielami Centrum Szkolenia
Logistyki w Grupie.

Liczba rolnikéw objetych doradztwem;

Liczba akcji promocyjnych dotyczacych ekologicznego
rolnictwa;

Liczba lokalnych gospodarstw rolnych objetych
nowoczesng bazg produkcyjna.

Liczba nowopowstatych punktéw swiadczgcych ustugi
turystyczne;

Liczba zarejestrowanych gospodarstw agroturystycznych;
Liczba turystéw odwiedzajgcych gmine;

Liczba wybudowanych obiektéw stanowigcych baze
rozwoju turystyki kwalifikowanej;

Dtugos$¢é nowo wybudowanych szlakéw turystycznych.

Wskazniki realizacji celow i zadan strategii

Cel operacyjny

Wdrozenie systemu
edukacji ekologicznej
mieszkancow

Liczba akcji o charakterze ekologicznym,
przeprowadzonych na terenie gminy;
Liczba godzin przeprowadzonych zaje¢ szkolnych z zakresu

78



Strategia Rozwoju Gminy Dragacz na lata 2014-2020

Wykorzystanie waloréw
krajobrazowych gminy w
celu podwyzszenia
atrakcyjnosci gminy

Realizacja dziatan
przyczyniajgcych sie do
zagospodarowania terenu
i zachowania tadu
przestrzennego

Ochrona powietrza
atmosferycznego

edukacji ekologicznej;
Liczba sciezek z zakresu edukacji ekologicznej,
stworzonych na terenie gminy.

Liczba akcji promujacych walory przyrodnicze gminy;

Powierzchnia zrekultywowanego terenu po wyrobiskach
kruszyw;

Liczba nowo powstatych przedsiebiorstw z sektora
przemystu drzewnego.

Liczba budynkéw uzytecznosci publicznej z nowg
instalacjg grzewczg;

llos¢ zaoszczedzonej energii;

Liczba przeprowadzonych przedsiewzie¢ z zakresu
wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

Cel operacyjny

Podjecie dziatan
zmierzajgcych do
zmniejszenia bezrobocia
na terenie gminy

Poprawa opieki
zdrowotnej oraz pomocy
spotecznej

Podjecie dziatan na rzecz
pomocy rodzinom
dotknietych
alkoholizmem lub innymi
patologiami

Zwiekszenie oferty
kulturalnej dla
mieszkancow gminy

Wskazniki realizacji celow i zadan strategii

Liczba kursow doszkalajgcych dla bezrobotnych;

Liczba nowych inwestycji na terenie gminy- matych i duzych
przedsiebiorstw;

Liczba punktéw konsultacyjnych utworzonych na potrzeby
wspierania przedsiebiorczosci;

Liczba oséb, ktérym udzielono specjalistycznych ustug
medycznych;

Liczba mieszkan socjalnych.

Liczba rodzin objetych monitoringiem srodowisk
patologicznych;

Liczba godzin przeprowadzonych zaje¢ w szkotach w
zakresie profilaktyki uzaleznien.

Liczba przebudowanych / zmodernizowanych placowek
kulturalno — oswiatowych na terenie gminy;

Liczba ksigzek zakupionych do bibliotek;

Liczba wybudowanych / przebudowanych placéwek
kulturowych.
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