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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej
RIO/K¥/52/2019

Egz. nr2

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zaméwien publicznych, przeprowadzone]
w Urzedzic Gminy w Dragaczu, przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Bydgoszezy: Marcina Zebrowskiego oraz Tomasza Kosickiego, napodstawie
upowaznienia Prezesa Izby nr RIO-KF-4102-57/2019 z dnia 06.08.2019 r., w okresie od dnia
21.08.2019 1. do dnia 11.10.2019, z uzasadnionymi przerwami w dniu 27.09.2019 r.

Jednostka kontrolowana.: Gmina Dragacz
Urzad Gminy w Dragaczu
86-134 Dragacz 7a

Przedmiot kontroli:

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Dragacz, obejmujaca swoim zakrescm
nastepujace tematy:

L. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.
2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

3. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego.

II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.
1. Gospodarka pieniezna i kontrola kasy.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu.

3. Sprawozdawczo$é budzetowa, finansowa i inna.
4. Inwentaryzacja.

III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.
1. Dochody budzetowe. '

1.1. Subwengcje i dotacje.

1.2. Dochody z tytutu podatkéw i optat.

1.3. Dochody z majgtku.

1.4. Inne dochody.
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych.
2.1. Wydatki biezace.
2.2, Wydatki majgtkowe.

3. Dtlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.
1. Gospodarka mieniem komunalnym.
2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

2. Rozliczenia z samorzadowymi zaktadami budzetowymi.

QOkres obiety kontrola:
od 01.01.2017 r. — do dnia kontroli.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali:

Dorota Krezymon Wéjt Gminy Dragacz

Lidia Piechocinska Skarbnik Gminy

Monika Kaczmarek Skarbnik Gminy

Ewa Dhuzyriska Sekretarz Gminy

Krystian Ztobinski Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego
i Pozyskiwania Funduszy Europejskich

Katarzyna Kaczmarek Inspektor

Krystyna Klimek Inspektor

Marzena Ztobinska Inspektor

Janusz Klimek Inspektor

Agnieszka Kowalska Referent

Anita Sosnowska Inspektor
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I. USTALENIA OGOLNQ-ORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

Wojt Gminy

Pani Dorota Krezymon zostala wybrana w  wyborach
powszechnych w dniu 30 listopada 2014 r. — zaswiadczenie
Gminnej Komisji Wyborczej w Dragaczu z dnia 1 grudnia 2014 r.
Objecie obowigzkéw Wojta nastgpito dnia 9 grudnia 2014 r.
z chwila zlozenia $lubowania wobec Rady Gminy Dragacz,
co stwierdzono w oparciu 0 wycigg z protokotu z Sesji Rady
Gminy z dnia 09.12.2014 r.

Pani Dorota Krezymon zostata wybrana na kolejna kadencje
w wyborach powszechnych w dniu 21 pazdziernika 2018r. -
zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Dragaczu z dnia
22 pazdziernika 2018 r. Objecie obowigzkdéw Wéjta nastapito dnia
23 listopada 2018 r. z chwilg zlozenia slubowania wobec Rady
Gminy Dragacz, na Sesji Rady Gminy, w dniu 23.11.2018 roku.

Sekretarz Gminy

Pani Ewa Dhizynska zatrudniona na podstawie umowy o prace
na czas nieokre$lony z dniem 01 sierpnia 2010 r. W okresie
od 01 stycznia 2007 r. do 31 lipca 2010 r. Pani Ewa Diuzynska
petnita obowiazki Sekretarza Gminy.

Skarbnik Gminy

Pani Lidia Piechocifnska powotana na stanowisko z dniem
01 stycznia 1992r. na mocy uchwaly Rady w Dragaczu
Nr XV/75/91 z dnia 30 grudnia 1991 r. Petnita obowiazki do dnia
28 sierpnia 2019 1.

Pani Monika Kaczmarek powotana na stanowisko z dniem
01 wrzesnia 2019 r. na mocy uchwaty Rady Gminy w Dragaczu
Nr IX/89/19 z dnia 27 sierpnia 2019 r.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Pan Ludwik  Borolewski, wybrany na  stanowisko
Przewodniczacego Rady Gminy Dragacz, uchwatg Rady
Gminy Dragacz Nr [/1/14 z dnia 01 grudnia 2014 roku.

Pan Ludwik Borolewski zostal wybrany ponownie na stanowisko
Przewodniczacego Rady Gminy Dragacz, uchwata Rady Gminy
Dragacz Nr I/1/18 z dnia 23 listopada 2018 r.
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2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Kontrole w zakresie regulacji organizacyjno- prawnych przeprowadzono w oparciu
0 przepisy:
— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 ze zm.; t.j. Dz. U. z 2017 1., poz. 2077 ze zm.; tj. Dz. U.z2019 ., poz. 869),
~ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 446 ze zm., tj. Dz. U. z 2017 r,, poz. 1875 ze zm ; t]. Dz. U z 2018 r. s poz. 994
ze zm.; tj. Dz. U. 2 2019 r., poz. 506 ze zm.),
~ ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (tj. Dz. U. 22016r.,
poz. 902 ze zm.; tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1260 ze zm.; t,j. Dz. U. 2201 Or., poz. 1282);
— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowodci (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1047
ze zm., tj. Dz. U. z 2017 1., poz. 2342 ze zm,; tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 395 ze zm,;
tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 351).

2.1. Statut Gminy.

W okresie oqutym kontrola w Urze;dme Gminy w Dragaczu obowm,zywaly
nastepujace statuty:

1) Statut Gminy Dragacz, nadany uchwata Nr VII/40/07 Rady Gminy Dragacz z dnia
28 czerwca 2007r1., opublikowany w Dziemniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 10 sierpnia 2007 r, poz. 1502. Zmiany do Statutu
Gminy Dragacz wprowadzono Uchwata Nr VIII/72/15 Rady Gminy Dragacz z dnia
30 listopada 2015 r. Przedmiotowa uchwalg opublikowano w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 listopada 2015 r., poz. 4233.

2) Statut Gminy Dragacz, nadany uchwatg Nr XXIX/287/18 Rady Gminy Dragacz z dnia
28 sierpnia 2018 r., opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego z dnia 5 wrzeénia 2018 r., poz. 4300.

Ad. 1) Na podstawie analizy zapiséw Statutu ustalono, ze zostaty w nim zawarte
obligatoryjne regulacje, wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym odnoszace sie do gospodarki finansowej gminy. W Statucie okre$lono:
~ ustrdj gminy (art. 3 ust. 1 ustawy) wrozdziale II,
— zasady tworzenia, faczenia, podzialéw oraz znoszenia jednostek pomoeniczych (art. 5
ust. 3 ustawy) w rozdziale III,
— organizacje wewngtrzng oraz tryb pracy rady gminy (art. 22 ust. 1 ustawy) w rozdziale
ViV,
~ zasady i tryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 ustawy) w rozdziale VI,
— zasady tworzenia klubdw radnych (art. 23 ust. 4 ustawy) w rozdziale VII,
~ zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw rady gminy, komisji oraz
wojta (art. 11b ust. 3 ustawy) w rozdziale VIIL '

W éwezeénie obowiazujagcym statucie (§10 ust. 2 pkt 6) wskazano, ze statut jednostki
pomocniczej powinien okreslaé zasady gospodarki finansowej tych jednostek. Ustalono,
ze statuty poszczegdlnych jednostek pomocniczych zawieraty szczegbtowe zasady dotyczace
gospodarki finansowe;j.




Ad. 2) Na podstawie analizy zapisow Statutu ustalono, ze zostaly w nim zawarte
obligatoryjne regulacje, wynikajace z przepiséw ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym odnoszace si¢ do gospodarki finansowe] gminy. W Statucie okreslono:
~ ustr6j gminy (art. 3 ust. 1 ustawy) w rozdziale I, _
~ zasady tworzenia, tgczenia, podzialéw oraz znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5
ust. 3 ustawy) w rozdziale III,
— organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy rady gminy (art. 22 ust. 1 ustawy) w rozdziale
ViV, '
- zasady 1 tryb dziatania komisji rewizyjnej (art. 18a ust. 5 ustawy) w rozdziale VI,
— zasady i tryb dzialania komisji skarg, wnioskéw i petycji (art. 18b ust. 3 ustawy)
w rozdziale VII, '
— zasady tworzenia i dziatania klubéw radnych (art. 23 ust. 4 ustawy) w rozdziale VIII,
— zasady dostepu i korzystania przez obywateli z dokumentéw rady gminy, komisji oraz
wojta (art. 11b ust. 3 ustawy) w rozdziale IX.

W aktualnie obowiazujgcym statucie (§10 ust. 2 pkt 6) wskazano, ze statut jednostki
pomocniczej powinien okre$laé zasady gospodarki finansowej tych jednostek. Ustalono,
ze statuty poszczegdlnych jednostek pomocniczych zawieraly szezegétowe zasady dotyczace
gospodarki finansowej.

2.2. Regulamin Organizacyjny Urz¢du Gminy.

W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywaly nastg¢pujace regulaminy
organizacyjne:

1) Regulamin Organizacyjny, wprowadzony zarzadzeniem Nr 40/15 Wojta Gminy
Dragacz z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy w Dragaczu, Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podjecia. Zmiany
do ww. Regulaminu w okresie objetym kontrola wprowadzono zarzadzeniami Wéjta
Gminy Dragacz: Nr 42/13 z dnia 28 sierpnia 2013 r., Nr 8/14 z dnia 27 stycznia
2014 r., Nr 44/14 z dnia 24 czerwca 2014 r., Nr 74/14 z dnia 24 grudnia 2014 r,
Nr 48/15 z dnia 31 sierpnia 2015 r., Nr 63/15 z dnia 30 pazdziernika 2015 r. oraz
Nr 49/17 z dnia 30 czerwca 2017 r. Regulamin obowigzywat do dnia 12 grudnia
2017,

2) Regulamin Organizacyjny, wprowadzony zarzadzemiem Nr 70/17 Wojta Gminy
Dragacz z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy w Dragaczu. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podj¢cia. Zmiany
do ww. Regulaminu w okresie objetym kontrola wprowadzono zarzadzeniem
Nr 61/18 Wojta Gminy Dragacz z dnia 16 listopada 2018 r.

Ad. 1) ‘
Regulamin Organizacyjny okreéla strukturg organizacyjng i zasady funkcjonowania Urze¢du,
w tym. m.in. zadania i kompetencje poszczeg6lnych komérek organizacyjnych, zasady i tryb
pracy Urzedu, zasady postgpowania przy opracowywaniu projektow aktow prawa
miejscowego 1 aktéw kierownictwa wewnetrznego (zarzadzen Wojta), zasady podpisywania
pism i decyzji, zasady obiegu dokumentéw w Urzgdzie, kwestie dotyczace zatatwiania
indywidualnych spraw obywateli oraz organizacj¢ dziatalnosci kontrolnej. '

W rozdziale III Regulaminu Organizacyjnego wskazano podziat zadan i kompetencji
- kierownictwa Urzedu, {j. Wojta, Sekretarza i Skarbnika.
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Zgodnie z zapisami Regulaminu, sfuzba finansowa zorganizowana jest w formie Referatu
Finansowego. Stosownie do § 15 Regulaminu Organizacyjnego, Skarbnik pelni funkcje
kierownika tego Referatu. '

Za prawidlowos¢ realizacji procedur wynikajgeych z przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. 2017, poz. 1579 ze zm.) na podstawie
zapiséw ww. Regulaminu Organizacyjnego odpowiadal Pan Krystian Zlobinski — Kierownik
Referatu Rozwoju Gospodarczego i Pozyskiwania Funduszy Europejskich. Ustalono,
ze w zakresie czynno$ci Pana Krystiana Zobifiskiego z dnia 14.09.2012 r. znajduja sie zapisy
o organizacji i prowadzeniu czynno$ci w zakresie zamowien publicznych. Ponadto,
Pan Krystian Zlobifiski pelni bezposredni nadzér nad Referatem Rozwoju Gospodarczego

i Pozyskiwania Funduszy Europejskich.

Ad. 2)
Regulamin Organizacyjny okresla struktur¢ organizacyjng i zasady funkcjonowania Urzedu,

w tym m.in. zadania i kompetencje poszczegélnych komorek organizacyjnych, zasady i tryb
pracy Urzedu, zasady postepowania przy opracowywaniu projektéw aktéw prawa
miejscowego i aktéw kierownictwa wewnetrznego (zarzadzen Wojta), zasady podpisywania
pism i decyzji, zasady obiegu dokumentéw w Urzedzie, kwestie dotyczace zalatwiania
indywidualnych spraw obywateli oraz erganizacje dziatalnosci kontrolnej.

W rozdziale III Regulaminu Organizacyjnego wskazano podzial zadan i kompetencii
kierownictwa Urzedu, tj. Wojta, Sekretarza i Skarbnika.

Zgodnie z zapisami Regulaminu, 10 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego, Skarbnik pelni
funkcje kierownika tego Referatu. .

Za prawidlowos¢ realizacji procedur wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004 . prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz U. 2017, poz. 1579 ze zm.; tj. Dz. U. 220181,
poz. 1986 ze zm.) na podstawie zapiséw ww. Regulamiou Organizacyjoego odpowiadat Pan
Krystian Ztobiniski — Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego i Pozyskiwania Funduszy
Europejskich. Ustalono, ze w zakresie czynnosci Pana Krystiana Z}obinskiego z dnia
03.01.2018 1. znajdujg si¢ zapisy o organizacji i prowadzeniu czynnosci w zakresie zamowien
publicznych. Ponadto, Pan Krystian Ziobifiski petni. bezpodredni nadzér nad Referatem
Rozwoju Gospodarczego i Pozyskiwania Funduszy Europejskich.

2.3. Zakresy czynnosci i uprawnienia do pelnienia funkcji gldwnego ksiegowego.

Podczas kontroli sprawdzono czy: )

a) osoba petniaca funkcje Gtownego Ksiggowego spetniata jeden z warunkéw okreslonych
w art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 ze zm; tj. Dz. U. z 2017 r,, poz. 2077 ze zm.; tj. Dz. U. 2z 2019 .,
poz. 869),, _

b) Wojt powierzyt Gléwnemu Ksiggowemu obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
wynikajacym z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

¢) okreslone zostaly na pismie zakresy czynnosci pracownikéw Referatn Finansowego oraz

dla Skarbnika (Gtéwnego Ksiegowego).

Ad. a). Zgodnie z § 19 pkt 31 § 15 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego z 2012 r. oraz
zgodnie z § 10 pkt 3 Regulaminu Organizacyjnego z 2017 r. Skarbnik Gminy petni
jednoczeénie funkcje kierownika Referatu Finansowego. Skarbnik, Pani Lidia Piechocinska,
spelnia wymogi okreslone w art. 54 ustawy o finansach publicznych i moze peini¢ funkeje

Gtéwnego Ksiegowego.




Ad. b). Pani Lidii Piechocifiskiej do dnia 13 grudnia 2017 r. nie powierzono skutecznie
obowiazkéw i odpowiedzialnosei w zakresie wskazanym w art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Ustalono, ze w Regulaminie Organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem
Nr 40/12 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 10 sierpnia 2012 r. oraz w zakresie czynnosci z dnia
10 marca 2008 r. okreslono obowiazki i odpowiedzialnosé, o ktérych mowa w art. 54 ust. ]
pkt 113 ww. ustawy, w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki oraz dokonywania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
oraz kompletnosci i rzetelnodci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych. Nie okre§lono natomiast obowiazkow 1 odpowiedzialno$ci w zakresie
wykonywania dyspozycji $rodkami pienig¢znymi, okre$lonych w art. 54 wust. 1 pkt 2
Ww. ustawy. :

Ustalono ponadto, ze skutecznie powierzenie obowiazkow i odpowiedzialnosci w zakresie
wynikajagcym z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nastgpito z chwilg przyjecia
Regulaminu Organizacyjnego zarzadzeniem Nr 70/17 Wojta Gminy Dragacz z dnia
13 grudnia 2017 1., co potwierdzono takze nowym zakresem czynnosci z dnia 3 stycznia

2018 r.

Kserokopia Zarzadzenia Nr 40/12 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 10.082012 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Dragacz stanowi akta kontroli
Nr 52/19/1/3.

Kserokopia zakresu czynnosci Pani Lidii Piechocinskiej — Skarbnika Gminy z dnia
10.03.2008 r. stanowi akta kontroli Nr 52/19/1/4.

Kserokopia Zarzadzenia Nr 70/17 Wojta Gminy Dragacz z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy Dragacz stanowi akta kontroli
Nr 52/19/1/5.

Kserokopia zakresu czynnosci Pani Lidii Piechocinskiej — Skarbnika Gminy z dnia
03.01.2018 r. stanowi akta kontroli Nr 52/19/1/6.

Ad. ¢). Zakresy czynnosci pracownikéw Referatu Finansowego sporzgdzono w formie
pisemnej, a pracownicy potwierdzili podpisem przyjgcie zakresu obowigzkow. Zakresy
czynnosci znajdujg sie w teczkach akt osobowych. Ponadto w teczkach akt osobowych
ww. pracownikéw znajdujg si¢ zapytania o karalnosc.

2.4, Przepisy i instrukcje wewnetrzne.

W okresie  objetym kontrélq, w jednostce obowiazywaly nastgpujace przepisy
i instrukcje wewngtrzne: : ,

1. Zarzadzenie Nr 25/12 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 29 czerwca 2012 1. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Dragacz. Polityka rachunkowosci weszla
w zycie z dniem podjecia tj. 29.06.2012 r. Zostata ona zmieniona nastepujgcymi zarzadzenia
Wéijta: Nr 61/12 z dnia 31 grudnia 2012 1., Nr 67/14 z dnia 4 grudnia 2012 r., Nr 64/15 z dnia
4 listopada 2015 r., Nr 5/16 z dnia 29 stycznia 2016 r., Nr 70/16 z dnia 29 grudnia 2016 1.

Stwierdzono, iz w zatgcznikach do ww. zarzadzenia okreslono m.in:
a) ogblne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych (zatgeznik nr 1),
b) metody wyceny aktywow i pasywdéw oraz ustalanie wyniku finansowego (zatgcznik
or 2),
¢) sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych (zatacznik nr 3),
d) zaktadowy plan kont dla jednostek budzetowych (zataczniki nr 3a),
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¢) zakladowy plan kont dla budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (zafgcznik
1r 3b), :

f) opis systemu przetwarzania danych — systemu informatycznego (zatacznik nr 3c),

g) system ochrony danych w jednostce (zalacznik nr 4), '

h) instrukcje inwentaryzacyjna (zalgcznik nr 5),

i) instrukcje obiegu dokumentéw ksiegowych i ich kontrole (zatacznik nr 6),

1) instrukcje kasowsa (zatacznik nr 7),

k) instrukcje obrotu drukami $cistego zarachowania (zatacznik nr 8).

Szczegdlowe ustalenia w zakresie przestrzegania przez kontrolowang jednostke przepisow
art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. 0 rachunkowosci, w zakresie spetnienia
obowiazku opracowania 1 wprowadzenia do stosowania dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci, zwanych takze polityka rachunkowosci, opisano w rozdziale II niniejszego

protokotu kontroli.

2. Zalacznik nr 5 pn. ,Instrukcia inwentaryzacyjna” do Zarzadzenia Nr 25/12 Wéjta Gminy
Dragacz z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzgdzie

Gminy Dragacz.

W tresci ww. instrukeji okreslono:
~ zadania inwentaryzacji,
— sposoby przeprowadzaniei oraz przygotowania inwentaryzacji,
— termin oraz czestotliwoéé inwentaryzacji,
— zasady dziatania komisji inwentaryzacyjne;.

3. Zalacznik nr 6 pn. .JInstrukcia obiegu dokumentéw ksiegowych i ich kontrola”
do Zarzadzenia Nr 25/12 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowoséci w Urzgdzie Gminy Dragacz. W Instrukcji zawarto regulacje
dotyczace podstawowych cech dowodu ksiegowego oraz jego funkcji. Uregulowano ponadto
takie zagadnienia jak: zasady sporzadzania dowodow ksiegowych, tres¢ dowodu ksiggowego,
rodzaje dowodow ksiggowych, zasady obiegu dokumentdw ksiegowych (dokumentowanie
operacji ksiggowych), archiwizowanie dokumentéw ksiegowych. Powyzsze regulacje
dotyczace dowodéw ksiggowych spetniaty wymogi wynikajace z treéci art. 21 i art. 22
ustawy o rachunkowosci,

5. Zatacznik nr 7 pn. .Instrukcja kasowa” do Zarzadzenia Nr 25/12 Wéjta Gminy Dragacz
z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowoéci w Urzedzie Gminy

Dragacz.

W treéci ww. instrukeji okreslono:
~ zadania przechowywania srodkéw pieni¢znych w kasie oraz zasady bezpieczenstwa,

—  wymogi dotyczace osoby zatrudnionej na stanowisku kasjera,
~ rodzaje dokumentéw stanowigcych dokumentacj¢ kasy,

~ zasady dotyczace sporzadzania dowodéw kasowych,

— zasady inwentaryzacji kasy.

6. Zatacznik nr 8 pn.  JInstrukcja obrotu drukami $cistego zarachowania™ do Zarzadzenia
Nr 25/12 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Dragacz. Uregulowania zawarte W instrukcji obejmuja:

r — rodzaje drukéw, ich oznakowanie oraz zasady przechowywania,
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— miejsce ewidencji drukéw,
— kontrola obrotu drukami,
— zasady ujecia w ksigzce drukéw scistego zarachowania.

7. Zarzadzenie Nr 67/15 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 4 listopada 2015 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla organu podatkowego jednostki samorzadu terytorialnego —
Urzedu Gminy w Dragaczu. W zarzadzeniu uregulowano kwestie dotyczace rodzajow
dokumentéw shizacych dokumentowaniu przypiséw i odpiséw, zasady prowadzenia ksigg
rachunkowych oraz plan kont oraz zasady rozliczania inkasentow.

8. W kontroli ustalono, ze Wéjt Gminy Dragacz nie dopelnit obowiazku wprowadzenia
instrukcji w sprawie przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu,
stosownic do postanowien art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 1.
o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tj. Dz. U. z 2016 r,,
poz. 299; obowigzywala do dnia 13.07.2018 r.) oraz art. 83 ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
0 przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 r,
poz. 723; tj. Dz. U. z 2019 1., poz. 1115 ze zm.). W trakcie trwania czynnosci kontrolnych
Wéjt Gminy wprowadzil zarzadzeniem Nr 57/19 z dnia 4 wrzesnia 2019 1. Hnstrukeje
postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestgpstwa prania pieni¢dzy lub
finansowania terroryzmu” (akta kontroli Nr 52/19/1/7) w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa. Panig Ewe Diuzynskq — Sckretarza Ominy Dragacz wyznaczono
koordynatorem ds. wspéipracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej.

2.5. Audyt wewnetrzny.

W ww. uchwale budzetowej Gminy Dragacz na 2018 rok  kwot dochodéw
i przychodéw oraz wydatkéw i rozchodéw nie przekraczaty kwoty 40.000.000 zl. Jednakze,
w wyniku dokonanych zmian oraz majac na uwadze fakt, ze budzet Gminy Dragacz
przekroczyt w 2018 roku (kwota dochodéw i przychodéw oraz wydatkow 1 rozchodéw)
kwote 40.000.000 zt, Wéjt Gminy podjal decyzje ze zostanie przeprowadzony w Gminie
Dragacz audyt wewnetrzny za rok 2018 oraz w roku 2019, zgodnie z trescig art. 274 ust. 3
w zwiazku z przepisem art, 274 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ponadto, zarzadzeniem Nr 46/18 z dnia 22 sierpnia 2018 r. Wojt wprowadzit
Karte audytu wewngtrznego w Urzedzie Gminy w Dragaczu” stanowiacg zatgcznik
do przedmiotowego zarzadzenia. ,

Obowiazek przeprowadzenia audytu za 2018 rok, wynika z obowiazujgcych wtym
zakresie przepisow art. 274 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tj.Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.). Skontrolowano przestrzeganie przepiséw ustawy

o finansach publicznych dotyczacych audytu.

Kontroli poddano przestrzeganie priez badang jednostke regulacji dotyczacych audytu
wewnetrznego okredlonych w ponizszych przepisach:
- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r.,

poz. 2077 ze zm..),

~ rozporzadzenin Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 1. W sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2015 1.,
poz. 1480 ze zm.), '

~ Komunikacie Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie standardéw
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF

z 2013 r., poz. 15). :
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Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

czy audyt prowadzi osoba uprawniona (art. 275, 286 uofp.),

czy okreslono szczegdltowe zasady, sposob 1 tryb przeprowadzania audytu,
czy zapewniono organizacyjng odrebnos¢ audytora wewnetrznego,

czy opracowano plan audytu wewngtrznego. '

Ustalenia:

%

w dniu 16 lipca 2018 roku Wojt Gminy podpisal umowe na $wiadczenie ushig
audytorskich jednostki samorzadu terytorialnego. Umowa zostata podpisana z firma
_Aesco Group” spdtka z 0.0. z siedzibg w Warszawie. Zakres umowy obejmuje
$wiadczenie audytu jednostki samorzadu terytorialnego za okres 2018
i 2019 roku. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od dnia 16.07.2018 roku do dnia
31.12.2020 roku. Okreslono warto$é wynagrodzenia ryczaltowego na kwotg 840,00 zt
brutto,

Wojt Gminy, stosowanie do tresei art. 274 ust. 7 ustawy o finansach publicznych,
poinformowat Ministra Finanséw o rozpoczgciu prowadzenia audytu wewngtrznego,
powyzsza umowa zgodnie z art. 279 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zostala
zawarta na okres co najmniej roku,

audyt przeprowadzil Pan Adrian Chodubski, ktory posiadal uprawnienia okreslone
w przepisach ustawy o finansach publicznych (art. 286 ust. 1 pkt 5 lit. &), legitymowal si¢
migdzynarodowym certyfikatem CIA Nr 81126,

Audytor sporzadzit i przekazat tzw. plan audytu na 2018 rok (w dniu 07.08.2018 r.) oraz
na 2019 rok (w dniu 28.12.2018 1.), zgodnie z art. 283 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Plan audytu na rok 2018 i 2019 zostal podpisany przez Wéjta Gminy
Dragacz i audytora, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach
tego audytu. W planic audytu na 2018 rok zostaly wskazane dwa zadania zapewniajace
tj. zarzadzanie zasobami informatycznymi oraz przebieg realizacji procesu przelewow
wychodzacych ~ obieg dokumentéw, zasady akceptacji dokumentéw i platnodei
wychodzacych. W planie audytu na 2019 rok wskazano dwa zadania zapewniajace
tj. ocena finansowo-rzeczowa realizacji projektow unijnych realizowanych przez Urzad

Gminy w Dragaczu oraz ocena wdrozenia wymogéw RODO w zakresie procesu ochrony

danych osobowych, _ ‘
Sprawozdanie z przeprowadzonego w 2018 roku audytu wewngtrznego zostalo
przekazane Wojtowi Gminy Dragacz w dniu 30.01.2019 1. tj. w terminie wynmkajacym

z art. 283 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
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2.6. Funkcjonowanie kontroli zarzgdczej.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (fj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
ze zm.; tj. Dz. U.z 2019 1., poz. 869), ‘

— Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16.12.2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF, Nr 15, poz. 84).

Ustalono, ze w badanym okresie w Urzedzie Gminy w Dragaczu obowiazywaly nizej
wymienione zarzadzenia Wojta Gminy Dragacz, regulujace zagadnienia z zakresu
prawidtowego funkcjonowania w jednostce kontroli zarzgdeze;:

— Nr 52/10 z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie Regulaminu Kontroli Zarzadczej

w Urzedzie Gminy i jednostkach organizacyjnych Gminy Dragacz,

— Nr 7/19 z dnia 6 lutego 2019 r. w sprawie Polityki Zarzadzania Ryzykiem dla Urzedu

Gminy w Dragaczu i jednostek organizacyjnych Gminy Dragacz, :

— Nr 8/19 z dnia 8 lutego 2019 1. w sprawie ustalenia procedury zarzgdzania ryzykiem

w Urzedzie Gminy w Dragaczu.

Ponadto, uregulowania z zakresu kontroli znajdujg si¢ w Statucie Gminy, Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu, a takze w przepisach dotyczacych polityki rachunkowosci,
instrukcji inwentaryzacyjnej, instrukcji w sprawie obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych oraz gospodarki drukami $cistego zarachowania przytoczonych w punkcie
2.4 niniejszego rozdzialu protokofu kontroli. W tredci zarzadzenia dotyczacego Regulaminu
Kontroli Zarzgdczej, zawarto uregulowania dotyczgce:

— celéw kontroli zarzadczej, .

— funkgji kontroli zarzadczej,

— etap6w postgpowania kontrolnego,

-~ rodzajéw kontroli,

— zasad sporzadzania planu i protokotu kontroli,

— zasady prowadzenia kontroli finansowe;j,

~ wzoru upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

W zarzadzeniu Nr 7/19 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 6 [utego 2019 r. w sprawie Polityki
Zarzadzania Ryzykiem dla Urzedu Gminy w Dragaczu i jednostek organizacyjnych Gminy
Dragacz okreslono zasady zarzadzania ryzykiem, elementy skiadajace sig na proces
zarzadzania tyzykiem, proces identyfikacji ryzyka, stopnie oceny prawdopodobiefistwa
wystapienia ryzyka, obowiazki kierownikéw jednostek w procedurze zarzadzania ryzykiem.

W zarzadzeniu Nr 8/19 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 8 lutego 2019 r. w sprawie ustalenia
procedury zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy w Dragaczu wskazano, ze kierownicy
referatbw oraz pracownicy zatrudnieni na samodzielnych stanowiskach Opracowuja
 w terminie 10 dni od dnia sporzadzenia planu dziatalnosci czastkowe rejestry ryzyka,
ktére nastepnie niezwlocznie przekazujg Sekretarzowi Gminy. Ustalono, ze wszystkie
czastkowe rejestry ryzyka ww. pracownikéw zostaly przekazane terminowo. Zawieraly one
wymagane przepisami ww. regulaminu oceny prawdopodobiefistwa wystapienia danego
ryzyka, potencjalne skutki wystapienia danego ryzyka oraz wskazanie jego istotnosci wedtug
skali okreslonej w Polityce zarzadzania ryzykiem.

"y
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. 'W6jt Gminy Dragacz zatwierdzit plan kontroli zewngtrznych i wewnetrznych na 2018 r.
w dniu 9 marca 2018 r. Zaplanowane kontrole zostaly zrealizowane, co stwierdzono
na podstawie pisma ,,Informacja z realizacji planu kontroli w 2018 roku”. Przeprowadzone
kontrole sa udokumentowane protokotami, ktére zawieraly obligatoryjne elementy ujete
w §11 ust. 1 Regulaminu Kontroli Zarzadczej tj. pelne brzmienie jednostki kontrolowanej,
okres prowadzenia kontroli, imi¢ i nazwisko upowaznionego pracownika do przeprowadzenia
kontroli, okre$lenie zakresu przedmiotowego kontroli, ustalenia z jej przebiegu, wzmianke 1
o mozliwoéei wniesienia pisemnych wyjasnien, miejsce 1 podpisy kontrolujacego |
i kontrolowanych. Ponadto, Skarbnik Gminy przeprowadzila w 2018 roku szereg kontroli, ]
ktore dotyczyty gospodarki finansowych:
— kontrole kasy (4 kontrole), : 3
— kontrole w zakresie wiarygodnosci sprawozdan gminnych jednostek budzetowych |
(8 kontroli), |
— konirole w zakresie prawidiowosci naliczania oplat za gospodarke odpadami, |
przypisy, odpisy, windykacja, upomnienia, tytuty wykonawcze, |
— kontrole w zakresie prawidlowosci naliczania podatkéw, przypisy, odpisy, |
windykacja, upomnienia, tytuly wykonawcze. - |

3. Dane ogdlne o jednostce samorzadu terytorialnego.

3.1. Jednostki pomocnicze Gminy Dragacz.

Wykaz jednostek pomocniczych funkcjonujacych w Gminie Dragacz stanowi akta
kontroli Nr 52/19/1/2. Zgodnie z wykazem i statutem Gminy Dragacz, funkcjonuje
12 jednostek pomocniczych — sotectw. Sotectwom nadano statuty na mocy Uchwaty Rady
Gminy Dragacz Nr V/23/07 z dnia 12 kwietnia 2007 1. (obowiazywata do dnia 18 kwietnia
2019 1.) oraz na podstawie uchwaty Rady Gminy Dragacz Nr VI1/43/19 z dnia 16 kwietnia
2019 1. Powyzsze uchwaly zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli statutéw jednostek pomocniczych ustalono,
ze Statuty jednostek pomocniczych zawieraly obligatoryjne elementy wymienione
w przepisie art. 35 ust. 3 pkt 1-5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
i okreslaly one:
— nazwe i obszar jednostki pomocniczej (zakres dziatalnosci), |
~ organy soteckie, ich zadania i kompetencje,

— tryb wyboru Sottysa i Rady Soteckiej,

— tryb odwotania Soltysa i Rady Soteckie],

— nadzér nad dziatalnoécia solecks,

— zasady zarzadzania przez solectwo mieniem komunalnym Gminy,

— zasady gospodarki finansowe;.

3.2 Jednostki organizacyjne Gminy Dragacz. ' ,.

Na podstawie przediozonego wykazu gminnych jednostek orgaﬁizacyjnych ustalono,
ze w kontrolowanej jednostce (na dzien 31.12.2018 r.) funkcjonowato 11 jednostek
organizacyjnych w tym: 8 jednostek budzetowych, 2 instytucje kultury i 1 samodzielny

publiczny zaklad opieki zdrowotnej. :
Wéjt Gminy prowadzi aktualny wykaz jednostek organizacyjnych. Wykaz jednostek |

organizacyjnych z okresleniem ich formy organizacyjno — prawnej stanowi akta kontroli
- Nr 52/19/1/1. '
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3.3. Samorzgdowe osoby prawne.

Na podstawie przediozonego kontrolujacym wykazu jednostek —organizacyjnych,
stanowigcego akta komtroli Nr 52/19/I/2 ustalono, ze na dzien 31.12.2018r
w kontrolowanej jednostce nie funkcjonowaly samorzadowe osoby prawne.

3.4. Samodzielny publiczny zaklad opieki zdroWotnej.

Na podstawie przedlozonego kontrolujacym wykazu jednostek organizacyjnych,
stanowigcego akta kontroli Nr 52/19/1/2 ustalono, ze na dzien 31.12.2018r.
w kontrolowanej jednostce funkcjonowat jeden samodzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotnej — Gminna Przychodnia w Dragaczu z siedzibg w Dolnej Grupie (GP).
Przychodnia zostata utworzona w 1998 roku.

Pani Teresa Maj — Dyrektor Przychodni, jest zatrudniona na podstawie aktu powolania
Nr 1111-4/93 z dnia 29 kwietnia 1993 1. wydanego przez Wéjta Gminy Dragacz. Rada Gminy
Dragacz uchwata Nr XIV/116/12 z dnia 28 listopada 2012 r. nadata powyzszej jednostce
statut.

Stanowisko Gléwnego Ksiegowego Przychodni, poprzez zatrudnienie na umowg o pracg
przez Dyrektora, sprawuje Pani Wioletta Piechocka.

Gminna Przychodnia jest podmiotem leczniczym niebgdgcym  przedsigbiores,
prowadzonym w formie samodzielnego publicznego zakiadu opieki zdrowotnej. Prowadzi

~gospodarke  finansowa na zasadach okreslonych ustawie z dmia 15 kwietnia 2011 1.
o dzialalnoéci leczniczej. Zgodnie z art. 121 przywolanej ustawy, nadzér nad podmiotem
leczniczym niebedacym przedsiebiorca sprawuje podmiot tworzacy — Gmina Dragacz.

Podstawg gospodarki finansowej jest plan finansowy GP ustalany przez Dyrektora
Przychodni.

3.5. Biblioteka Publiczna Gminy Dragacz.

Biblioteka zostata utworzona na mocy uchwaty Rady Gminy Dragacz nr XVIII/130/08 z dnia
18 grudnia 2008 roku w sprawie utworzenia Gminnej Biblioteki Publicznej w Gémej Grupie.
Powyzsza uchwala Rady Gminy nadano jej Statut. W kontrolowanym okresie nie
wprowadzono zadnych zmian w Statucie Biblioteki. Zgodnie z uchwalonym Statutem,
Bibliotekg kieruje Kierownik, Pani Bogustawa Prokopowicz, powolana przez Wéjta Gminy.
Kierownik zatrudnia pracownikéw, w tym Glownego ksiegowego, Panig Karing Rzepke.
Biblioteka samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa. Jednostka wpisana zostala
do Rejestru Instytucji Kultury pod poz. 4.

3.6. Gminﬁy Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Gérnej Grupie.

Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji zostal utworzony na mocy uchwaly Rady
Gminy Dragacz nr 78/X1/99 z dnia 30 grudnia 1999 roku w sprawie przeksztalcenia
Gminnego Osrodka Kultury gminy Dragacz w Bratwinie w Gminny Osrodek Kultury, Sportu
i Rekreacji gminy Dragacz z siedzibg w Gémej Grupie. Uchwatg Nr V/46/15 Rady Gminy
Dragacz z dnia 22 czerwca 2015 r. nadano statut ww. jednostce. W kontrolowanym okresie
nie wprowadzono zadnych zmian w Statucie GOKSiR. Zgodnie z uchwalonym Statutem,
Gminnym Osrodkiem Kultury kieruje Dyrektor, Pani Katarzyna Mtynek, powotana przez
Woéjta Gminy. Dyrektor zatrudnia pracownikéw, w tym Gléwnego ksiggowego, Panig
Krystyne Klimek. Gminny Oérodek Kultury samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa.
Jednostka wpisana zostata do Rejestru Instytucji Kultury pod poz. 3.
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3.6. Zaklad Uslug Koniunalnych w Dragaczu.

Zaklad Ustug Komunalnych w Dragaczu utworzony zostal na podstawie uchwaty Rady
Gminy Dragacz Nr XX/168/13 z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie likwidacji Zakiadu
Budzetowego — Zaktad Ustig Komunalnych w Dragaczu w celu utworzenia jednostki
budzetowej — Zaklad Ustug Komunalnych w Dragaczu. Powyzsza uchwala nadano jemu
statut, ktory zostal zmieniony uchwata Nr XXV/215/14 Rady Gminy Dragacz z dnia
23 czerwea 2014 r. Zgodnie z uchwalonym Statutem, Zakladem kieruje Dyrektor, powolany
na to stanowisko Zarzadzeniem Nr 4/17 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 1 lutego 2017 r.
Dyrektor zatrudnia pracownikéw, w tym Giéwnego ksiggowego, Panig Elzbiete Kopczynska.
Zaklad Ustug Komunalnych prowadzi gospodarke finansowa zgodnie z przepisami muin.
ustawy o finansach publicznych dotyczacych jednostek budzetowych.

3.6. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dragaczu.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej utworzony zostal na podstawie uchwaty nr IX/54/90
Rady Gminy Dragacz z dnia 28 lutego 1990 r. W okresie objgtym kontrolag obowiazywal
Statut GOPS nadany uchwala Nr XIX/111/12 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 listopada
2012 r., zmieniony nastepujgcymi uchwatami: Nr X1/108/16 z dnia 9 czerwca 2016 r.,
Nr XX/202/17 z dnia 2 czerwca 2017 r., Nr XXIX/288/18 z dnia 28 sierpnia 2018 r. Zgodnie
z uchwalonym Statutem, Zaktadem kieruje Kierownik, zatrudniony na podstawie
porozumienia stron Nr OK.2121.17.2011 z dnia 30.12.2011 r. Dyrektor zatrudnia
pracownikéw, w tym Glownego ksiggowego, Panig Joanng Kilian. GOPS prowadzi
gospodarke finansowa zgodnie z przepisami m.in. ustawy o0 finansach publicznych
dotyczacych jednostek budzetowych,

3.7.Przynaleino$é Gminy Dragacz do stowarzyszes 1 zwigzkéw.

' Gmina Dragacz nalezy do stowarzyszenia ,,Zwigzek Gmin Rzeczypospolitej Polskiej”,
do ktérego przystapila na mocy uchwaty Rady Gminy Dragacz Nr 22/5/94 z dnia 13 grudnia
1994 r. Zgodnie ze Statutem, celem Stowarzyszenia jest wspieranie idei samorzadnosci
terytorialnej, obrona wspélnych interesdw gmin wiejskich itd.

Zgodnie ze statutem ww. stowarzyszenia, Gmina jest zobowiazana wnosi¢ sktadki
czlonkowskie corocznie. W 2017 roku Gmina wptlacila skiadke czionkowskg w kwocie
2.276,91 zt (WB nr 114 z dnia 13.06.2017 r.), w 2018 roku w wysokoéel 2.335,85 z1 (WB
nr 39 z dnia 23.02.2018 r.), natomiast w 2019 r. w wysokosei 2.541,83 zt (WB nr 20 z dnia
29.01.2019 r.). Wplaty skladek czlonkowskich dokonano zgodnie z terminem i wysokoscia
ustalona w oparciu o uchwale zgromadzenia ogélnego stowarzyszenia oraz szczegblowe
wyliczenia przestane przez Dyrektora Biura stowarzyszenia. W toku kontroli, na podstawie
wydrukéw komputerowych z ewidencji ksiggowej pn. ,Zestawienie kart wydatkéw
w uktadzie klasyfikacji budzetowej” na dzied 31.12.2017 r., 31.12.2018 1., 31.08.2019 r dla
klasyfikacji 750/75095/2900 oraz wydrukéw pn. ,Karta wydatkéw budzetowych 750-75095-
2900” za rok 2017, 2018 i 2019, ustalono, ze wyzej wskazane skiadki czlonkowskie za 2017,
2018 i 2019 zostaly sklasyfikowane w § 2900 ,Wplaty gmin i powiatéw na rzecz innych
Jjednostek samorzgdu terytorialnego oraz zwiqzkéw gmin, zwigzkdw powiatowo-gminnych,
zwigzkow powiatéw, zwigzkow metropolitalnych na dofinansowanie zadan bieigcych”
zamiast w § 4430 ,,Réine oplaty i skladki”. W zwiazku ze stwierdzong nieprawidtowo$cig
zwrocono sie do Skarbnika Gminy Pani Lidii Piechocinskiej o ztozenie pisemnych wyjasnien.
W piémie z dnia 26.08.2019 r. Skarbnik wskazata, ze ,.sklasyfikowanie skladki czlonkowskiej
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z przynaleznosci  Gminy Dragacz do Stowarsyszemia Zwigzek Gmin  Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej w § 2900 zamiast w § 4430 wynika z mojej bigdnej interpretacyi.
Poradto informuje, e powyzsza nieprawidlowosé zostanie sprostowana w dniu 27.08.2019 r.
ij.. na Sesji Rady Gminy zostanq wprowadzone odpowiednie zmiany w Klasyfikacji
budzetowej, a nastepnie nastgpi przeksiggowanie w wydatkach w 2019 r. z § 2900 na § 4430.
Po dokonaniu powyiszych zmian zostanie przedstawiona uchwala  zmieniajgca
i przeksiegowania”. Odpowiedzialnogé w powyzszym zakresie ponost Pani Lidia
Piechocinska — Skarbnik Gminy, ktéra zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 10.03.2008 r.
oraz z dnia 03.01.2018 r. odpowiedzialna byla za prowadzenie rachunkowosci jednostki.
Wymiar finansowy nieprawidtowosci: 7.064,59 zi.

W toku czynnoéci kontrolnych Rada Gminy Dragacz podjgta uchwate Nr [X/86/19 z dnia
27 sierpnia 2019 r. zmieniajaca uchwal¢ w sprawie budzetu gminy na 2019 rok, ktora
dokonano zmian w planie wydatkéw poprzez zmniejszenie planowanych wydatkéw w grupie
1200 i zwickszenie planu wydatkéw w grupie 1100 o 2.550,00 z. Jednoczesnie
kontrolujacym przedstawiono ,,Polecenie ksiggowania” z dnia 27.08.2019 r., na podstawie
ktérego, dokonano przeksiegowania sktadki czlonkowskiej za 2019 rok z § 2900 na § 4430.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy z dnia 26.08.2019 r. w sprawie stwierdzonej nieprawidlowosci
stanowia akta kontroli Nr 52/19/1/8.

Wydruki z ewidencji ksiegowej pn. ,Zestawienie kart wydatkéw w ukiadzie klasyfikacji
budzetowej” na dzied 31.12.2017 r., 31.12.2018 r., 31.08.2019 r. oraz wydruki z ewidencji
ksiegowej pn. ,Karta wydatkéw budzetowych 750-75095-2900" za rok 2017, 2018 i 2019
stanowia akta kontroli Nr 52/19/1/9.

Kserokopie wyciagéw bankowych potwierdzajacych wplatg skladki cztonkowskiej za rok
2017,201812019 stanowia akta kontroli Nr 52/19/1/10.

Kserokopia uchwalty Nr XXI1/2/2008 XXII Zgromadzenia Og6lnego Zwiazku Gmin
Wiejskich RP z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie ustalenia sktadek cztonkowskich oraz
uchwaty Nr XXXI1/3/2018 XXXII Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 czerwca 2018 1. w sprawie trybu ustalania skladek
czonkowskich stanowi akta kontroli Nr 52/19/1/11.

Kserokopia pism Dyrektora Biura Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskie]
dotyczacych wysokoéci skladki czionkowskiej w roku 2017, 2018 i 2019 stanowia akta
kontroli Nr 52/19/1/12. '

Kserokopia uchwaly Nr I1X/86/19 Rady Gminy Dragacz z dnia 27 sierpnia 2019 r.
zmieniajaca uchwale w sprawie budzetu gminy na 2019 rok stanowl akta kontroli

Nr 52/19/1/13.
Kserokopia polecenia ksiggowania z dnia 27.08.2019 r. stanowi akta kontroli Nr 52/19/1/14.
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3.8. Organizacja wspélnej obslugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
(Samorzadowe Centrum Uslug Wspélnych) w Gminie Dragacz.

 'Samorzadowa Administracja Placéwek Os$wiatowych w Dragaczu (SAPO) zostala
utworzona na podstawie uchwaly Nr 66/X11/95 Rady Gminy w Dragaczu z dnia 28 listopada
1995 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej gminy (akta kontroli Nr 52/19/1/15).
Przedmiotowa uchwata zostala zmieniona uchwatami Rady Gminy Dragacz Nr XVIII/153/05
z dnia 22 lutego 2005 r. (akta kontroli Nr 52/19/1/16) oraz Nr XV/153/16 z dnia 30 listopada
2016 r. (akta kontroli Nr 52/19/1/17). Zgodnie ze Statutem stanowigcym zatacznik
do uchwaty Rady Gminy Nr XV/153/16 z dnia 30 listopada 2016 1. dziatalnoscia SAPO
kieruje Dyrektor, zatrudniany przez Wéjta Gminy. Dyrektor SAPO zatrudnia Gléwnego

Ksiegowego SAPO.

Ustalenia: , . : :
1. Statut Samorzadowej Administracji Placowek Oswiatowych w Dragaczu, stanowigcy

zatacznik do uchwaty Rady Gminy Nr XV/153/16 z dnia 30 listopada 2016 ., nie zawierat
wskazania jednostki obshugujacej i jednostek obstugiwanych, co stanowi naruszenie
art. 10b ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z trescia tych przepiséw
Rada Gminy okrela w drodze uchwatly jednostki obstugujace i jednostki obstugiwane.
W zwiazku z powyzszym, zwrocono si¢ do Wojta Gminy Dragacz Pani Doroty Krezymon
z pismem o wskazanie przyczyn nie dopehienia obowiazku przeksztaicenia
(dostosowania) aktéw prawnych regulujgcych dziatanie SAPO do znowelizowanych
przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym. W wyjasnieniach z dnia 02.09.2019 r. Wojt
Gminy wskazala, ze ,na tle obowigzujgcego stanu prawnego zrodzily sie waipliwosci
odnosnie dopuszczalno$ci podjecia przez organy stanowigce Jednostek samorzqdu
terytorialnego dziatan umozliwiajgcych dalsze funkcjonowanie istniejgcych juz zespotdw
obstugi oraz centréw administracyjnych. Ustawodawca nie wskazal jednak wprost ani
skutkéw uplywu przedmiotowego terminy, ani nie rozstrzygniglo mozliwosci ewentualnego
przeksztaicenia przedmiotowych jednostek w podmioty, ktére mialy prowadzié wspding
obstuge na nowych zasadach. W $wietle wyjasnien Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 23 maja 2016 r., odpowiedZ na interpelacje 2681 dotychczasowe
Jjednostki zapewniajgce wspding obstuge administracyjng, finansowq organizacyjng szkot
i placéwek mogq funkcjonowal pod warunkiem ewentualnego dostosowania prawho-
organizacyjnego poprzez wp. zmiang slatutu. Stqd w dniu 30 listopada 2016 r. Uchwalg
Nr XV/153/16 Rady Gminy w Dragaczu ponownie zmienita uchwalg z dnia 28 listopada
1995 r. zmieniajgc statut Samorzgdowej Administracyi Placéwek Oswiatowych
w Dragaczu. W nowym statucie podano jednq z podstaw prawnych ustawe o samorzqdzie
gminnym (Dz.U. 2016 r. poz. 446 tj) a wigc zawierajgce art. 10a-10d o samorzgdzie

_ gminnym. W zwiqzku statut SAPO zostal uchwalony na nowej podstawie prawnej”. W toku
czynnoéci kontrolnych Rady Gminy Dragacz podjgla uchwalg Nr X/96/19 z dma
1 patdziernika 2019 r. zmieniajagcg uchwale w sprawie utworzenia jednostki
organizacyjnej gminy, ktéra zmieniono dotychczasowy statut poprzez doprecyzowanie,
ze jednostka obstugujacg jest Samorzadowa Administracja Placdwek O$wiatowych
w Dragaczu. W uchwale wskazano réwniez, ze SAPO obejmuje swoim zasicgiem
nastepujace jednostki obstugiwane: Szkole Podstawows im. 16 Pulku Ulanéow
Wielkopolskich w Grupie, Szkol¢ Podstawows im. Ziemii Kociewskie) w Dragaczu,
Szkote Podstawowa w Michalu i Przedszkole Samorzadowe w Gérnej Grupie.

Wyjaénienia Wéjta Gminy Dragacz z dnia 02.09.2019 r. w sprawie stwierdzonych
nieprawidtowosci stanowia akta kontroli Nr 52/19/1/18.




Kserokopia uchwaty Nr X/96/19 Rady Gminy Dragacz z dnia 1 paZdziernika 2019 r.
zmienjajgca uchwale w- sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej gminy stanowi akta
kontroli Nr 52/19/1/19.

2.

)

Ustalono ponadto, ze w okresie od dnia 15 marca do dnia 28 marca 2018 r. na stanowisku
dyrektora SAPO zatrudnionych bylo dwéch pracownikdw:
— Pani Jolanta Pernak — zatrudniona na podstawie umowy o pracg z dnia 08.12.2000 r.
(powotana na to stanowisko zarzadzeniem Wéjta Gminy Dragacz Nr 30/2000
z dnia 08.12.2000 r.; odwolana ze stanowiska zarzadzeniem Nr 17/18 Wéjta Gminy
Dragacz z dnia 27 marca 2018 r. w zwigzku z przejsciem na emeryturg) oraz
— Pani Karolina Kuchta — zatrudniona na podstawie umowy o prace z dnia
15.03.2018 r. (powolana na to stanowisko zarzadzeniem Wojta Gminy Dragacz
Nr 11/18 z dnia 15.03.2018 r. oraz Nr 49/18 z dnia 14.09.2018 r. — zarzadzenia
weszty w Zycie z dniem podpisania).,
Na podstawie rocznych kart ewidencji czasu pracy za 2018 rok stwierdzono,
ze ww. pracownicy $wiadczyli we wskazanym okresie prace. W zwigzku z powyzszym
zwrocono sie do Wéjta Gminy Dragacz Pani Doroty Krezymon o zlozenie wyjasnien
w zakresie dopuszczenia do zatrudnienia we wskazanym okresie na stanowisku
Dyrektora SAPO Pani Karoliny Kuchty. W wyjasnieniach z dnia 05.09.2019 r. Wojt
‘Gminy wskazala nastepujaco: ,,Wdji Gminy na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy
o samorzqdzie gminnym Zatrudnia i zwalnia kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Zatrudnianie i zwalnignie kierownikéw gminnych  jednostek
organizacyjnych jest wigc sferq akiywnosci wijta na plaszczyznie prawa pracy. Stanowi
istotne uprawnienie ksztaltowania polityki kadrowej nie tylko w urzgdzie, ale takze
w podleglych gminie jednostkach organizacyjnych (Chmielnicki Pawel, Ustawa
o samorzgdzie gminnym. Komentarz). Swoboda w ksztaltowaniu polityki kadrowef
w jednostkach musi byé prowadzona w ramach posiadanych Srodkow finansowych.
Biorge pod uwage zapewnienie odpowiedniego funkcjonowania placowek oSwiatowych,
wieloéé zadan spoczywajgcych na Dyrektorze SAPO, zatrudnienie nowego Dyrektora
bylo niezbedne by przekazaé stanowisko pracy. Sytuacjq idealng jest gdy istniefe
mozliwosé zapoznania z zakresem obowigzkéw, Iludimi, specyfikq pracy. Przekazanie
niezbednych informacji na etapie zmian organizacyjmych w oSwiacle, przenoszenia
nauczycieli, ich zwalniania bylo w moim przekonaniu niezbedne, celowe | uzasadnione.
Zatrudnienie bylo przeprowadzone w ramach posiadanych Srodkéw finansowych”.
Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien wskazaé nalezy Zze, obowigzujacy w okresie
od dnia 15 do 28 marca 2018 r. statut, wprowadzony uchwalg Nr XV/153/16 Rady
Gminy Dragacz z dnia 30 listopada 2016 r. zmieniajgcg uchwalg w sprawie utworzenia
jednostki organizacyjnej gminy, w § 5 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 przewidywai, ze Samorzadowa
Administracja Placéwek Oswiatowych w Dragaczu ma strukture bezwydzialows,
oraz ze jednym ze stanowisk jest stanowisko dyrektora. Uzycie w statucie jednostki
sfowa ,,dyrektor” w liczbie pojedynczej wskazuje jednoznacznie, ze na tym stanowisku
pracy moze by¢ zatrudniona tylko jedna osoba.

Na podstawie zatgczonych do pisma Wéjta Gminy Dragacz z dnia 05.09.2019 r. list plac
oraz potwierdzen operacji ustalono, ze za miesigc marzec 2018 roku wyplacono
ww. pracownikom wynagrodzenie w nastgpujgcych wysokosciach: |
~ Pani Jolancie Pernak w wysokosci 2.136,72 zt netto,
. — Pani Karolinie Kuchcie w wysokosci 1.740,00 zt netto.
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Odpowiedzialno$é w powyzszym zakresie ponosi Wojt Gminy Dragacz Pani Dorota
Krezymon na podstawie 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérym, do zadan wdjta nalezy zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych.

Wymiar finansowy nieprawidlowos$ci wynosi 1.740.00 zt i stanowi wysoko$¢
wyplaconego wynagrodzenia Pani Karolinie Kuchcie za miesige marzec 2018 roku.

Wyjasnienia Wojta Ominy Dragacz z dnia 05.09.2019 r. stanowig akta kontroli
Nr 52/19/1/20. _

Kserokopia zarzadzenia Nr 30/2000 Zarzadu Gminy w Dragaczu z dnia 8 grudnia 2000 r.
w sprawie powolania dyrektora Samorzadowej Administracji Placéwek Oswiatowych,
umowy o prace Pani Jolanty Pernak z dnia 08.12.2000 r., angazu z dnia 15.01.2018 r.
oraz zarzadzenia Nr 17/18 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie
odwotania Dyrektora SAPO w Dragaczu stanowig akta kontroli Nr 52/19/1/21.

Kserokopia rocznej karty ewidencji czasu pracy za 2018 rok oraz karty urlopowej
za 2018 rok Pani Jolanty Pernak stanowig akta kontroli Nr 52/19/1/22.

Kserokopia zarzadzenia Nr 11/18 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 15 marca 2018 1.
w sprawie powolania Dyrektora SAPO w Dragaczu oraz umowy 0 pracg Pani Karoliny
Kuchty z dnia 15.03.2018 r. stanowig akta kontroli Nr 52/19/1/23.

Kserokopia zarzadzenia Nr 49/18 Wojta Gminy Dragacz z dnia 14 wrzesnia 2018 r.
w sprawie powotania Dyrektora SAPO w Dragaczu, umowy o prac¢ Pani Karoliny Kuchty
z dnia 14.09.2018 r. stanowig akta kontroli Nr 52/19/1/24.

Kserokopia rocznej karty ewidencji czasu pracy za 2018 rok oraz karty urlopowe]
za 2018 rok Pani Karoliny Kuchty stanowia akta kontroli Nr 52/19/1/25.

3.8.1. Prawidlowo$é udzielenia upowaznienia Dyrektorowi Samorzadowej Administracji

Placéwek Oéwiatowych w Dragaczn de wydawania decyzji administracyjnych.

Kontrolg szczegblows objeto prawidlowosé udzielenia przez Rade Gminy Dragacz
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych przez dyrektora Samorzadowe)
Administracji Placéwek O$wiatowych w Dragaczu (SAPO).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce przepisy prawa:

ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t,j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.; t.j. Dz. U.z 2017 r.,, poz. 1875 ze zm.),

— ustawe z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 68 pez. 449 ze zm.; tj. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1523 ze zm.),

ustawe z dnia 7 wrzeénia 1991 1. o systemie oswiaty (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.; t,j. Dz. U. 22017 1., poz. 2198 ze zm.),

~ ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. -~ Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59

ze zm.},
— ustawe z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593

ze zm.; tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1769 ze zm.).
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Ustalenia:

W toku kontroli ustalono, ze Rada Gminy Dragacz podjefa nizej wymienione uchwaly

udzielajace upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych dyrektorom

Samorzadowej Administracji Placowek O$wiatowych w Dragaczu tj. Pani Jolancie Pernak

i Pani Karolinie Kuchcie na podstawie przepisu art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.; tj. Dz. U. 2017 r.,

poz. 1875 ze zm.):

~ uchwata Nr VII/38/07 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
upowaznienia  dyrektora Samorzadowej Administracjii Placéwek Oswiatowych
do wydawania decyzji administracyjnych. W przedmiotowej uchwale w § 1 upowazniono
Pania Jolantg Pernak, ktora petnita do dnia 28 marca 2018 1. funkcje dyrektora,
do wydawania decyzji administracyjnych w sprawie przyznawania $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.);

- uchwata Nr XXV/257/18 Rady Gminy Dragacz z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie
upowaznienia  dyrektora Samorzadowej Administracji Placowek  Oswiatowych
do wydawania decyzji administracyjnych. W uchwale tej w § 1 upowazniono Panig
Karoline Kuchte do wydawania decyzji administracyjnych w sprawie przyznawania
pracodawcom, ktérzy zawarli z mlodocianymi pracownikami umowg o prace
w celu przygotowania zawodowego, dofinansowania kosztéw ksztatcenia, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 1. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 59 ze zm.).
W § 2 wskazanej uchwalo upowaznlono ww. pracownika do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawie przyznawania $§wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty

(Dz. U. z2017 r., poz. 2198 ze zm.).

We wskazanych wyzej uchwatach Rady Gminy Dragacz stwierdzono nastepujace .

nieprawidtowosci:
— dokonanie imiennego upowazmema Pani Jolanty Pernak uchwala Nr VII/38/07

z dnia 28 czerwca 2007 r. oraz Pani Karoliny Kuchty uchwata Nr XXV/257/18
z dnia 21 marca 2018 r., wskazujacego piastuna stanowiska dyrektora Samorzadowej
Administracji Placowek Oswmtowych w Dragaczu, jako uprawnionego do zafatwiania
indywidualnych spraw wskazanych zakresem uchwaty. Odnotowaé nalezy, ze rada gminy
podejmuj ac uchwale na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym dokonuje
przeniesienia kompetencji wéjta jako organu administracji publicznej na inny organ a nie
na indywidualnie wskazanq osobe fizyczng (P. Danczak, Komentarz do art. 39 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym, w: Ustawy samorzadowe. Komentarz, red. S. Gajewski,
A. Jakubowski, Warszawa 2018, s. 511). Znajduje to swoje potwierdzenie w licznych
rozstrzygnieciach  nadzorczych  oraz  orzeczeniach. sadéw.  administracyjnych
(np. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 lipca
2015 1., PN.4131.207.2015, Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
z 2015 1., poz. 2796; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
3 marca 2010 r., II OSK 2058/09). W wyjasnieniach z dnia 05.09.2019 r. Wojt Gminy
Dragacz Pani Dorota Krezymon wskazata, ze ,,w uchwale nr VII/38/07 z dnia 28 czerwca
2007 r. i uchwale XXV/257/18 z dnia 21 marca 2018 r. upowazniono Dyrekiora
Samorzgdowej Administracji Placdwek Oswiatowych w Dragaczy. Panie P.J. i KK.
nie zostaly upowaznione imiennie, lecz wskazane z imienia i nazwiska przy przeniesieniu
kompetencji. Dokonano przeniesienia kompetencji wéjta jako organu na inny organ. Inna
sytuacia bylaby gdyby nie wskazano organu, na kidry przeniesiono kompetencje,
aw uchwale z imienia i nazwiska wskazano by tylko te osoby”,

v .




— zawarcie w tresci uchwaly Nr VII/38/07 z dnia 28 czerwca 2007 r. i uchwaly

Nr XXV/257/18 z dnia 21 marca 2018 r. zapisu, odpowiednio w § 3 i § 4, ze uchwala
wchodzi w zycie z dniem podjecia, zamiast zapisu, Ze uchwata wchodzi w zycie
w terminie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Wskazaé nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 39
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego (posiada generalny
i abstrakcyjny charakter) w rozumieniu art. 40 cyt. ustawy i podiega publikacji w organie
publikacyjnym, jakim jest dziennik urzgdowy wojewédztwa. W wyjasnieniach z dnia
05.09.2019 r. Wéjt Gminy Dragacz Pani Dorota Krezymon wskazala nastepujgco:
W zakresie uwagi co do zapisu w uchwale Nr XXV/257/18 z dnia 21 marca 2018 r.
wskazujgcef, ze uchwalg wchodzi w zycie z dniem podjecia, zamiast zapisu ze uchwala
wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia opublikowania w dzienniku urzgdowym
wojewddztwa  kujawsko-pomorskiego  wskazaé nalezy, iz zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem ,, Upowaznienie dyrektora zespolu obstugi szk6l i przedszkoli gminy
do prowadzenia postepowania oraz do wydawania decyzji w sprawach Swiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym nie jest przepisem prawa miejscowego. Nie powinno
byé zatem publikowane w sposéb przewidziany dla przepiséw prawa miejscowego.
Mozliwosé umocowania przez rade gminy innej niz wéjt, burmisirz, prezydent miasta
osoby do wydawania i zalatwiania spraw z zakresu pomocy materialne/ o charakterze

" socjalnym dla uczriow jest szczegélmym rodzajem upowaznienia publicznoprawnego.

Uchwala dokumentujgca upowaznienia nie jest aktem skierowanym na zewnglrz, zatem
nie ksztaltuje sfery indywidualnych praw i obowigzkéw podmiotéw znajdujgcych sig poza
gming, jako jednostkq administracji publicznej. Z tego powodu uchwala taka nie spetnia
warunkow jakie stawiane sq przepisami prawa miejscowego” (wyrok Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Rzeszowie z dnia II SA/Rz 359/07). Nalezy podkreslié,

' ze orzecznictwo sgdowe jest rézne i organy wnadzoru réwniez réinie inferpretujq pojecie

prawa miejscowego. Wojewoda Kujawsko-Pomorski  nie stwierdzil  niewaznosci
wymienionych przez kontrolyjgcych uchwal pomimo znajomosci orzecznictwa w Iym
zakresie”.  Powyzsze stanowi naruszenie art. 42 ustawy o samorzgdzie gminnym
w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr'68, poz. 449; tj. Dz. U.
z 2017 1., poz. 1523 ze zm.). Zgodnie z treécia wskazanych przepisow akty prawa
miejscowego, stanowione przez organ gminy, podlegaja publikacji w wojewddzkim
dzienniku urzedowym/dzienniku urzedowym wojewddztwa,

upowaznienie w § 2 uchwaty Nr XXV/257/18 z dnia 21 marca 2018 r. Pani Karoliny
Kuchty Dyrektora SAPO w Dragaczu do wydawania decyzji administracyjnych w sprawie
przyznawania $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym, o ktérych mowa
w ustawie o systemie o$wiaty, pomimo braku podstawy prawnej. W wyjasnieniach z dnia
05.09.2019 r. W6jt Gminy Dragacz Pani Dorota Krezymon wskazata m.in., ze uchwale
wydang w oparciu o art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym ,.(...) uznac nalezy
za akt prawa miejscowego, poniewaz przekazujgc kompetencie do wiladczego dziatania
organowi upowaznionemu, wywolyje takze skutki na zewngtrz administracji, wigzqc
nicokreslony krqg 0sob, potencjalnych stron postgpowania administracyjnego w danej
kategorii spraw, wskazujgc inny niz okreSlony w ustawie organ wiasciwy do wydania
decyzji administracyjnych w tych sprawach”. Dalej dodata takze, ze ,artykut 90m ust. 2
ustawy o systemie oswiaty nie stanowi lex specialis w stosunku do art. 39 ust. 4 ustawy
o samorzgdzie gminnym. Artykut 90m ust. 2 ustawy o systemie oSwialy nie 0dnosi
sie bowiem w zadnym stopniu do ustawy o samorzqdzie gminnym, a tym bardziej do art. 39
ust. 4. ,, Przepis art. 90m ust. I ustawy o systemie o$wiaty stanowi samodzielng podstawg
do podjecia przez rade gminy uchwaly. Przepisy te nie konkurujq ze sobg. Artykut 90m
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ust. | nie stanowi ponadto lex specialis w stosunku do art. 39 ust. 4 ustawy o samorzqdzie
gminnym,, gdyz stanowi lex specialis w stosunku do art. 110 ust. 7 ustawy o pomocy
spotecznej.”. Wéjt Gminy wskazala takze, ze ,tak rozumiany przepis art. 90m ust. 2
ustawy o systemie oswiaty wprowadza (..) fakultatywnos¢ udzielenia upowaznienia
do wydawania decyzji w zakresie pomocy spotecznej wzgledem obowigzku wyrazonego
w art, 110 ust. 7 ustawy o pomocy spolecznej. Pozostawia radzie gminy swobodg
w zakresie wskazania organu wlasciwego do podejmowania decyzji w sprawach
indywidualnych w zakresie pomocy materialnej. W ramach tej swobody organ moze
zgodnie z art. 90m ust. 2 ustawy o systemie oswialy udzieli¢ upowaznienia do wydawania
tych decyzji kierownikowi osrodka pomocy spofecznej badz na podstawie art. 39 ust. 4
ustawy o samorzqdzie gminnym inmym podmiotom wymienionym W Iym przepisie”.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 90n ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, ktéry stanowi,
ze rada gminy moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej do prowadzenia
postepowania w sprawach dotyczacych przyznawania $wiadczed o charakterze socjalnym.
W przepisie tym wylgczono mozliwo$¢ upowaznienia kazdego z podmiotéw, o ktorych
mowa w art. 39 ust. 4 w zwiazku z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie
z utrwalonymi pogladami doktryny, sens przepisu art. 90m ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty sprowadza si¢ do zawezenia krggu podmiotow, ktdre moga byé upowaznione
do wydawania decyzji administracyjnych ~ tylko do kierownika osrodka pomocy
spofecznej, z wykluczeniem innych 0séb zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych
w strukturach samorzadowych (M. Pilich, Ustawa o systemie o$wiaty. Komentarz,
Warszawa 2015, LEX; A. Piszko, Ustawa o systemie oé$wiaty. Komentarz, Warszawa
2019, LEX). Idac dalej zauwazyé nalezy, ze tre$¢ przepisu art. 90m ust. 2 ustawy
0 systemie oéwiaty ma charakter przepisu szczegdlnego w stosunku do tredci przepisu
art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z powszechnie przyjgta reguia
kolizyjna przepis szczegblny wylacza stosowanie przepisu ogélnego. Znajduje
to potwierdzenie w orzecznictwie sgdow administracyjnych. Przyktadowo w wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 listopada 2017 r.,
IV SA/Gl 482/17 wskazano, ze do prowadzenia postgpowai W sprawie przyznania
éwiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym (wyszczegllnionych w ustawie
o systemie o$wiaty) rada gminy moze upowazni¢ wylacznie kierownika osrodka pomocy
spolecznej. Sad ten wskazat takze, ze ,udzielnie upowaznienia kierownikowi miejskiego
zarzadu o$wiaty [tu: SAPO] do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy materialnej o charakterze socjalnym na podstawie art. 39
ust. 4 u.s.g., stanowl razace naruszenie tego przepisu prawnego pOprZez jego
nieuprawnione zastosowanie do materii wytaczonej z jego zakresu, moca przepisu
szczegdlnego”. Znamienne jest, ze w wyjasnieniach z dnia 05.09.2019 r. w punkcie
dotyczacym zamieszczenia w uchwale podejmowanej na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym zapisu, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, Wojt
Gminy wywodzil, ze nie mamy w tym przypadku do czynienia z aktem prawa
miejscowego. Z kolei w zakresie opisywanym w niniejszym punkcie, Wéjt stwierdzil,
ze uchwala podejmowana na podstawie przedstawionej wyze] podstawy prawnej jest
aktem prawa miejscowego.

Wojt Gminy Dragacz Pa.ni. Dorota Krezymon do-pisma z dnia 05.09.2019 1. zalgczyia ponadto:

potwierdzenia przekazania ww. ' uchwat dotyczacych upowaznienia pracownikow
zatrudnionych na stanowisku dyrektora SAPO w Dragaczu do Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego. Ustalono, ze uchwaly przekazano pismem Nr OR.0007.285.2018 z dnia

22.03.2018 1.
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Odpowicdzialno§é za ww. nicprawidtowoscl ponosi W¢jt Gminy Dragacz Pani Dorota
Krezymon na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z jego
tredcig do zadafi wéjta nalezy w szczegolnosci przygotowywanie projektéw uchwal rady

gminy.

W trakcie kontroli Rada Gminy Dragacz podj¢la nasigpujace uchwaly dotyczace
upowaznienia Dyrektora SAPO w Dragaczu:

— uchwale Nr X/94/19 z dnia 1 paZdziernika 2019 r. w sprawic uchylenia uchwaly

w sprawie upowaznienia dyrektora Samorzadowej Administracji Placéwek Oéwiatowych
do wydawania decyzji administracyjnych,

— uchwale Nr X/95/19 z dnia 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora
Samorzadowej Administracji Placowek Oéwiatowych w Dragaczu do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. W uchwale tej Rada Gminy
wskazata tylko stanowisko tj. Dyrektora SAPO w Dragaczu do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w zakresie przyznawanma
pracodawcom  dofinansowania kosztéw ksztalcenia miodocianych —pracownikow,
zamieszkaly na terenie Gminy Dragacz (§ 1). W § 2 ww. uchwaty wskazano, ze uchwata
wchodzi w zycle w terminie 14 dm od daty ogloszenie w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Uchwala zostala ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 04.10,2019 1. pod pozycja

5269.

Wyjaénienia Wojta Gminy Dragacz 2 dnia 05.09.2019 r. stanowig akta kontroli

Nr 52/19/1/20.

Kserokopia uchwaty Nr VII/38/07 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie
upowaznienia dyrektora Samorzadowej Administracji Placowek O$wiatowych do wydawania
decyzji administracyjnych stanowi akta kontroli Nr 52/19/1/26. '

Kserokopia uchwaty Nr XXV/257/18 Rady Gminy Dragacz z dnia 21 marca 2018 1.
w sprawie upowaznienia dyrcktora Samorzadowej Administracji Placowek Oséwiatowych
do wydawania decyzji administracyjnych stanowi akta kontroli Nr 52/19/1/27.

Kserokopia uchwaly Nr X/94/19 Rady Gminy Dragacz z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie upowaznienia dyrektora Samorzadowej
Administracji Placowek Oswiatowych do wydawania decyzji administracyjnych stanowi akta
kontroli Nr 52/19/1/28.

Kserokopia uchwaty Nr X/95/19 Rady Gminy Dragacz z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
w sprawie upowaznienia Dyrektora Samorzadowe] Administracji Placowek Oéwiatowych
w Dragaczu do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej stanowi

akta kontroli Nr 52/19/1/29.
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3.9. Kontrole przeprowadzone w badanym okresie.

Na podstawie prowadzonej w Urzedzie ksiazki kontroli ustalono, ze w okresie objetym
kontrola, tj. od poczatku 2017 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych, w Urzgdzie
Gminy Dragacz zostaly przeprowadzone kontrole w zakresie gospodarki finansowe]
i zaméwien publicznych przez:

~ Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki w Bydgoszezy (2017) — w zakresie kontroli |

projektu realizowanego w ramach PRGiPID,

— Zaklad Ubezpieczeti Spotecznych, Oddziat w Bydgoszczy (2017) - w zakresie
prawidtowosci i rzetelnoéci obliczania skladek na ubezpicczenie spoleczne oraz innych
sktadek, uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spoltecznych, prawidlowosci
i terminowosci opracowywania wnioskéw o éwiadczenia emerytalne i rentowne,

— Izba Administracjii Skarbowej w Bydgoszczy (2018) — w zakresie gospodarowania
srodkami publicznym w tym rozporzadzanie mieniem panstwowym w latach 2016 1 2017
(audyt wewnetrzny).

3.10. Kontrole Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy przeprowadzita w Urzedzie Gminy
Dragacz ostatnig kontrole kompleksows gospodarki finansowej i zamoéwiens publicznych,
w okresie od dnia 24.09.2015 r. do 18.11.2015 r. Kontrole udokumentowano protokotem
kontroli nr RIO/KF/56/2015 z dnia 20.11.2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej, pismem RIO-KF-4104-56/2015
z dnia 15.01.2016 r., zostaly wydane zalecenia pokontrolne. Wéjt Gminy Dragacz
poinformowat Regionalng Izbg Obrachunkows w Bydgoszezy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, pismem Nr OK.1710.5.2016 z dnia 05.02.2016 1.
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IL KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

Gospodarke pienigzng oraz ewidencje na kontach rozrachunkowych w Urzedzie Gminy
Dragacz skontrolowano w zakresie:

— stanu i prawidtowosci przechowywania gotéwki w kasie oraz gospodarowania srodkami

pienieznymi,

— dokumentowania  operacji  kasowych, prawidiowosci prowadzenia  ewidencji
i gospodarowania drukami $cistego zarachowania ,

—  stanu rozrachunkoéw, prawidtowosci i terminowoéci regulowania zobowigzan,

— terminowosci oraz prawidlowosci ewidencjonowania srodkéw trwatych,

— inwentaryzacji srodkow pienieznych w kasie oraz srodkéw zgromadzonych na rachunkach

bankowych, sktadnikéw majatkowych.

1. Gospodarka pieni¢Zzna i kontrola kasy.

W badanym okresie kontrolowana jednostka posiadata opracowane zasady gospodarki
kasowej, ktére zostaly zawarte w Zatgczniku Nr 7 do Zarzadzenia Nr 25/12 Wéjta Gminy
Dragacz z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie

Gminy Dragacz.

Wojt Gminy ustalit wysoko$¢ pogotowia kasowego w zakresie wydatkow Urzedu

Gminy w dniu 28 grudnia 2006 r. w kwocie 3.000,00 zt.
Podczas czynnodci  kontrolnych sprawdzono zgodnoé¢ funkcjonowania kasy

z przyjetymi w jednostce procedurami wewngtrznymi. W szczegdlnosci zbadano zagadnienia

dotyczace:

a) posiadania przez osoby prowadzace obshuge kasy aktualnych zakreséw obow1qzkow oraz
spetnienia wymogdw formalnych w zakresie niekaralnosci,

b) przyjecia odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie,

¢) sposobu przekazywania kasy na czas nieobecnosci kasjera,

d) dokonywania okresowej kontroli kasy przez Skarbnika.

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto rok 2018,

1.1 Gospodarka $rodkami pienigznymi.

1.1.1. Organizacja obslugi kasowej.

Ad. a) i b) W Urzedzie Gminy Dragacz obstuga kasowa byla prowadzona w pelnym zakresie,
(dochodowo-wydatkowa). Funkcje kasjera petni Pani Jolanta Grabowska, zatrudniona w

tutejszym Urzedzie na stanowisku kasjera. W aktach osobowych kaSJCI‘kl Jest o$wiadczenie o

przyjeciu odpowiedzialnosci materialnej za powierzone $rodki pieniczne i inne wartosci oraz
zaswiadczenie o niekaralnodci. Osobg zastgpujace kasjera podczas nieobecnosci jest Pan
Mateusz Stowiniski. Kontrolujgcym przedlozono potwierdzenie o niekaralnosci osoby
zastgpujacej kasjera oraz o§wiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci za powierzone mienie.

Ad. ¢) Na podstawie list obecnosci pracownikéw UG w Dragaczu sporzadzonych za
poszczegOlne miesigce 2018 r., ustalono, ze zachodzila koniecznosé protokolarnego
przekazania kasy w zwiazku z nieobecnoscig kasjera. Stwierdzono, ze w 2018 1.

przekazywanie kasy oraz jej ponowne przyjgcie odbywalo si¢ protokolarnie, co kontrolujacy .‘
stwierdzit na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych kasy Nr: 1/2018 z dnia 02.02.2018

1., 2/2018 z dnia 07.02.2018 r., 3/2018 r. z dnia 16.02.2018 1., 4/2018 z dnia 05.03.2018 r.,
5/2018 z dnia 23.03.2018 1., 6/2018 z dnia 03.04.2018 r., 7/2018 z dnia 30.05.2018 r., 8/2018
z dnia 05.06.2018 r., 9/2018 z dnia 03.08.2018 I., 10/2018 z dnia 27.08.2018 r., 11/2018 z
dnia 14.12.2018 r., 12/2018 zdnia 19.12.2018 1.

Ad. d) W zakresie przestrzegania przepiséw art. 26 ust.1 pkt 1 ustawy 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci ustalono, ze komisja inwentaryzacyjna przy udziale osoby materialnie




odpowiedzialne] przeprowadzila inwentaryzacje $rodkéw pienigznych w kasie Urzedu na

koniec 2018 roku, co udokumentowano protokolem z inwentaryzacji rocznej kasy Urzedu -
Gminy Dragacz z dnia 31.12.2018 r. Réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono. Ponadto -

kontrolujgcy stwierdzil, ze w 2018 r. Skarbnik 5 krotnie dokonywat doraznej kontroli kasy, co
stwierdzono na podstawie protokoléw kontroli doraznej kasy sporzadzonych w 2018 r., w
dniach: 23.04.2018 r,, 11.06.2018 r., 29.08.2018 r., 15.10.2018 1., 10.12.2018 r.

Badajgc prawidiowo$¢ funkcjonowania gospodarki pienigzno - kasowej kontrolujacy
dokonali w dniu 27.08.2019 r. doraznej kontroli kasy Urzedu w zakresie zgodnosci stanu
gotowki w kasie z Raportami Kasowymi oraz w zakresie zgodnodcei stanu drukéw Scistego

zarachowania z ewidencja w ksiedze drukéw, z ktérej sporzadzony zostat protokédt:

stanowigcy Zalgeznik Nr 1 do niniejszego protokohu. Stwierdzono, ze rzeczywisty stan
gotowki w kasie oraz drukéw Scistego zarachowania zgodny byl ze stanem wykazanym
w Raportach Kasowych oraz w ksigdze drukéw $cistego zarachowania.

1.1.2. Dokumentowanie operacji kasowych.

Kontrol¢ prowadzonej w jednostce gospodarki kasowej przeprowadzono w zakresie:
a) przestrzegania zasady okreslonej w art. 42 ust, 2 ustawy o finansach publicznych,

zakazujacej przeznaczania dochodéw na sfinansowanie imiennie wymienionych -

wydatkow,

b) odprowadzania uzyskanych dochodéw na rachunek budzetu,

¢) dokumentowania operacji kasowych dowodami, speiniajgcymi  kryteria, okreslone
w art. 21 ustawy o rachunkowosci, ‘

d) zachowania cigglosci sald raportéw kasowych oraz ich zgodnosci z ewidencja prowadzong

na koncie 101 ,,Kasa”.
Weryfikacji poddano 10 raportéw kasowych dotyczacych:

dochod6éw Urzedu Gminy o numerach: UGDO/127 za okres od 02.07.2018 do 02.07.201 g, 'L

UGDO/128 za okres od 03.07.2018 do 03.07.2018, UGDO/129 za okres od 04.07.2018 do
04.07.2018, UGDO/130 za okres od 05.07.2018 do 05.07.2018, UGDO/131 za okres od
06.07.2018 do 06.07.2018,

~ wydatkéw Urzedu Gminy o numerach: UGWY/30 za okres 02.07.2018 do 06.07.2018,
UGWY/31 za okres od 07.07.2018 do13.07.2018, UGWY/32 za okres od 16.07.2018 do
20.07.2018, UGWY/33 za okres od 23.07.2018 do 27.07.2018, UGWY/34 za okres od

30.07.2018 do 31.07.2018,

- bankowe dowody wptlaty potwierdzajace odprowadzenie gotéwki na rachunek bankowy za -

ww. okres.

Ustalenia;

Ad. a) Na podstawie ww. raportéw Rasowych inspektor ustalit, ze w kontrolowanej jednostce

w badanym okresie sporzadzano oddzielne raporty kasowe dla dochodéw oraz wydatkow
realizowanych przez Urzad Gminy. Rozchodéw gotowki ujetych w raportach wydatkow

dokonywano wylacznie ze $rodkéw pobranych z rachunku bankowego (na podstawie czekéw,

podpisanych przez osoby do tego upowaznione). Inspektor w badanej probie nie stwierdzit
naruszenia art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, f. bezposredniego pokrywania
wydatkéw z uzyskanych dochodéw.

Ad. b) W wyniku przeprowadzonej kontroli na podstawie raportéw kasowych dla dochodéw
stwierdzono, 2e w kontrolowane] jednostce odprowadzano zaprzychodowang w raportach
gotéwke na rachunek bankowy Urz¢du Gminy w dniu zamkniecia raportu kasowego lub

nastepnego dnia.
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Ad.c) W zakresie prawidtowosci udokumentowania operacji ujetych w ww. raportach

kasowych stwierdzono, ze zalaczone do nich dokumenty spetnialy kryteria dowodéw

ksiggowych okre$lone w art. 21 ustawy o rachunkowosci.
Ad. d) W zakresie zachowania ciaglosci sald raportéw kasowych kontrolujacy stwierdzit na

podstawie ww. raportéw kasowych, ze byly one prawidtowo przenoszone.
1.1.3. Obsluga bankowa oraz stan rachunkéw bankowych,

Bankows obstuge budzetu Gminy Dragacz w latach 2017 — 2018 prowadzit Bank
Spétdzielezy w Swieciy, wedhug zasad okre§lonych w umowie: Nr 01/BOB/2014 z dnia

01.08.2014 r. (umowa obowigzywala do dnia 04.08.2018 r.), bez Nr z dnia 20.07.2018 r.

(umowa obowiazywata od dnia 06.08.2018 r. do dnia 05.08.2022 r.). Obie ww. umowy
- posiadaly kontrasygnate Skarbnika Gminy Dragacz.

Kontrolujacy stwierdzit, ze jednostka dokonala wyboru banku do obstugi budzetu
Gminy Dragacz w drodze przetargu nieograniczonego (sygnatura postgpowania
RF.271.2.2018) zgodnie z przepisem art. 264 ust, 1 ustawy z dnia 27.09.2009 r. o finansach
publicznych, w my$l ktérego bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Stan srodkow pienigznych na rachunkach bankowych Urzedu Gminy Dragacz wg stanu -

na dzien 31.12.2018 r. przedstawia ponizsze zestawienie sporzadzone na podstawie
bankowego potwierdzenia sald rachunkéw oraz ewidencji ksiegowej Zespotu 1.

Stan $rodkéw | Stan §rodkéw
. o . Numer
Numer Nazwa wg ewidencji wg wyciagu k
: . . onta
rachunku rachunku ksiegowej bankowego .
< i w ksiedze
bankowego bankowego na dzien na dzien I6wnei
- 31022018 r. | 31122018, | S9WN€)
50816800070008021720000004 Rachunek biezacy Urzedu 0,00 z 0,00 z} 130
1781680007000802 1720000016 Rachunek biezacy budzetu 1.021.013,84 zt | 1.021.013,84 zt 133-01
68816800070008021740000013 Rachunek lokat 770.638,78 z1 770.638,78 2 133-03
2381680007000802 1720000005 Rachunek ZFSS 134.712,87 z 134.712,87 2} 135
6681680007000802 1720000007 Rachunek depozytéw 161.946,81 zt 161.946,81 2t 139-01
82816800070008021720000010 Rechunek wplat komomika 0,00 z 0,002t| 13902
22816800070008021720000023 Rachunek - rekultywacja 104.737,95 zt 104.737,95 2} 139-03
27816800070008021720000030 Rachunek VAT 0,00 z4 0,00z 139-04

Na podstawie potwierdzenia salda rachunkéw bankowych prowadzonych

dla kontrolowanej jednostki, sporzadzonego wedhig stanu na dzien 31.12.2018 1.,

kontrolujgcy dokonali poréwnania sald w/w rachunkéw bankowych z ewidencjg ksiegows
kont syntetycznych Zespohl 1 Organu i Jednostki (na podstawie wydrukéw komputerowych
pn.: ,,Zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi giéwnej stan na dzien 31.12.2018 r. zakres kont
0d:130 do: 130 Rejestr: wszystkie™, ,,Zestawienia obrotéw i sald kont ksiag pomocniczych
stan na dzien 31.12.2018 r, zakres kont od: 133 do: 133 Rejestr; wszystkie”, ,,Zestawienia
obrotéw i sald kont ksiag pomocniczych stan na dziefi 31.12.2018 r. zakres kont od: 131 do:
139 Rejestr: wszystkie”). W wyniku kontroli nie stwierdzono réznic pomigdzy wielkoscig

$rodkéw pienieznych wynikajacq z zawiadomienia o stanie $rodkéw na rachunkach -

bankowych, a stanem S$rodkéw wynikajacym z ewidencji ksiegowéj. W zwiazku
z powyzszymi ustaleniami stwierdzono, ze spelniony zostal obowiazek zinwentaryzowania
tych srodkéw wynikajacy z przepiséw art. 26 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Ponadto stwierdzono zgodnosé kwot wykazanych w potwierdzeniu sald rachunkéw
bankowych oraz ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki z danymi wykazanymi

w sprawozdaniu Rb~ST — roczne sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych

W o




jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2018 r. (DABFA217DE00ASSC z dnia
19.02.2019 r.).

Ustalono, ze kontrolowana jednostka w 2017r., 2018 r. oraz do dnia rozpoczecia
kontroli nie korzystala przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, ze stuzbowych kart platniczych. O$wiadczenie o nie prowadzeniu rozliczen
wydatkéw przy pomocy kart platniczych zlozyt Wéjt oraz Skarbnik Gminy Dragacz w dniu
28.08.2018 r., ktére stanowi akta kontroli Nr 52/19/111.3/1.

o




2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu.

2.1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych.

Badajge stan i kompletnos¢ urzadzen ksiegowych, skontrolowano dopeienie przez
jednostke nastepujacych obowiazkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci:
a) opracowania zasad (polityki) rachunkowosci (art. 10 ustawy),
- b} prowadzenia wszystkich zbioréw zapiséw ksiegowych, tworzacych ksiegi rachunkowe, tj..
dziennika, ksiggi gléwnej, ksiag pomocniczych oraz zestawienia obrotow i sald (art. 13

ustawy),
¢} zachowania zasady cigglosci bilansowej (art. 5 ustawy),
d) opracowania i wdrozenia systemu zabezpieczenia ksigg rachunkowych oraz dowodéw

ksiegowych,
e) wymogu prowadzenia dziennika budzetu i Urzedu Gminy ze szczegolnym

uwzglednieniem zasady, iz dziennik powinien umozliwiaé uzgodnienie jego obrotéw .

z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gtéwne;.

Ustalenia:
Ad. a) Obowigzujagca w jednostce polityka rachunkowosci wprowadzona zostala

zarzadzeniem Nr 25/12 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 29.06.2012 1. w sprawie zasad (polityki)
rachunkowos$ci w Urzgdzie Gminy Dragacz. Polityka rachunkowosci byla zmieniana

zarzgdzeniami Wéjta Gminy Dragacz Nr: 61/12 z 31.12.2012 1., 67/14 z 04.12.2014 r., 64/15

z04.11.2015r.,, 5/16 229.01.2016 ., 70/16 229.12.2016 1.

Ustalenia w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci zostaty
zawarte w rozdziale I niniejszego protokoh kontroli.
Ad.b) W kontrolowanej jednostce prowadzone sg wszystkie obligatoryjne elementy ksigg
rachunkowych (dziennik, ksigga gléwna, ksiggi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald),
zgodnie z art. 13 ustawy o rachunkowosci. ,
Ksiggi glowne Urzgdu oraz budzetu gminy prowadzone sa technika komputerows przy
wykorzystaniu programu pn. ,,System finansowy dia JST” firmy MC-SOFT & GRAVIS,

Ksiggi pomocnicze prowadzone sg przy wykorzystaniu nastepujacych programow

komputerowych:
— Podatek rolny autorstwa firmy GRAVIS,
~ Podatek od nieruchomosei firmy GRAVIS,
- Podatek od nieruchomosci firmy MC-SOFT z Grudziadza,
— System windykacji podatkowej i optat réznych firmy MC-SOFT z Grudziadza,
~ Srodki trwate firmy MC-SOFT z Grudziadza,
- Kartoteka inwentarzowa firmy MC-SOFT z Grudziadza,

- PK,,Czynsze” firmy MC-SOFT z Grudziadza,
— Place firmy MC-SOFT z Grudzigdza,
~ Przelewy firmy MC-SOFT z Grudziadza,
~ Przelewy — intemetowe BS Swiecie,
— Platnik,
— Besti@,
SJO Besti@. :

- W zal. Nr 3 ,,Sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych” do zarzadzenia Nr 25/12 Wéjta -

Gminy Dragacz z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzgdzie Gminy Dragacz wskazano wersj¢ oraz datg rozpoczecia eksploatacji
poszczegdlnych programow informatycznych. '

o

System windykacji dzierzaw i wieczystego uzytkowania firmy MC-SOFT z Grudziadza,



Ad. ¢) Kontrolujacy sprawdzili przestrzeganie przez jednostke zasady ciaglosci bilansowej,
tj.: zgodnos¢ bilansu zamkniecia na dzien 31.12.2017 r. z bilansem otwarcia na dzien

01.01.2018 r. Sprawdzono nastepujace wydruki komputerowe: ‘

- n»Zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej” Urzedu Gminy za okres od 01.01.2017

do 31.12.2017,
- »Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gldwnej” Urzedu Gminy za okres od 01.01.2018

do 31.12.2018, : :
- Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gioéwnej” dla kont budzetu za okres od 01.01.2017

do 31.12.2017,
- .Zestawienie obrotdw i sald kont ksiegi giéwnej” dla kont budzetu za okres od 01.01.2018

do 31.12.2018,

W wyniku poréwnania sald koncowych kont ksiegi gtéwnej na dzien 31.12.2017 r. z saldami |

poczatkowymi na dzien 01.01.2018 r. réznic nie stwierdzono.

Ad. d) Zasady ochrony danych zostaty okre$lone w zalaczniku Nr 4 »System ochrony danych
w jednostce” do zarzadzenia Nr 25/12 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 29 czerwca 2012 r. w
sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Dragacz. Ww. zal, regulowat
zagadnienia w zakresie ochrony zbiordéw ksiag rachunkowych, przechowywania zbioréw oraz

zasad udostepniania danych i dokument6w.
Ad. e) Kontrolujacy sprawdzit obowigzek prowadzenia dziennika obrotéw oraz zweryfikowat

zgodnos¢ obrotéw dziennika organu oraz zestawienia obrotow i sald kont organu za 2018 1.

Stwierdzono, ze: w jednostce byt prowadzony dziennik obrotéw dla ksigg organu i Urzedu
Szczegotows kontrolg objeto zgodno$é obrotéw obu urzadzen ksiggowych prowadzonych dla
kont organu w 2018 r. Stwierdzono, ze obroty zaréwno dziennika jak i zestawienia obrotéw i

sald byly takie same.
2.2. Prawidlowosé i terminow0$¢ zapisow w ewidencji ksiegowe;j.

Zagadnienie prawidlowosci i terminowosci zapiséw w ewidencji ksiggowej
skontrolowano w oparciu regulacje wynikajace z:

- ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm.,

tj. Dz. U.z 2018 1. poz. 395 ze zm.), ,

- rozporzadzenia Minisira Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 1. poz. 760 ze zm.),

- rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 ze zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz.1375),

- rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych

ze zrddet zagranicznych (Dz. U, z 2014 r. poz. 1053 ze zm.),
- obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 25/12
Wojta Gminy Dragacz z dnia 29 czerwca 2002 r. w sprawie zasad (polityki)

rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Dragacz ze zm.

N
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W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w powyzszym
zakresie.

2.3. Rozrachunki i roszczenia.

Kontroly objgto ewidencje Urzgdu Gminy Dragacz prowadzona na kontach ksiegi

glownej oraz kontach ksiag pomocniczych zespohr ,,2” w zakresie:
a) realnosci sald naleznogci i zobowigzan na dzien 31.12.2018 r.,

b) terminowodci regulowania zobowigzan.
Szezegdtowa kontrola objeto konto 201 ,,Rozliczenia z dostawcami i odbiorcami” oraz konto

221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Stan obrotow i sald kont rozrachunkowych Urzedu Gminy ustalono na podstawie wydruku -

komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.

Konto 201 ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”.

BO Wn 1.601,91 z}
BO Ma 137.065,00 zt
Obroty Wn 7.032.105,60 z}
Obroty Ma 7.022,990,05 zt
BZ Wn 1.590,04 zi
BZ Ma 127.937,58 zt

W 2018 r. ewidencjonowano na koncie rozrachunki i roszczenia z tytutu dostaw, robot
i ustug. Do konta prowadzona byla ewidencja szczegétowa pozwalajaca na ustalenie
naleznosci izobowigzan krajowych oraz zagranicznych wg poszezegélnych kontrahentéw.
Na saldo Ma w kwocie 127.937,58 2zt sktadaly si¢ zobowiazania wobec 19 kontrahent6w.
Szczegolowa kontrola objeto zobowigzania wobec 7 kontrahentéw na laczna kwote

125.168,91 zt, co stanowito 97,8% wszystkich zobowigzan z tytuhu dostaw i ushug. Kryterium

wyboru proby byla suma zobowiazaf na koncie kontrahenta, wg stanu na 31.12.2018 r.,
w kwocie réwnej lub wyzszej 1.000,00 zi. Szezegblowe dane zaprezentowano w ponizZszej

tabeli.
Lp Nazwa Numer Kwoia Termin Data Nr (WB)
Kontrahenta dowodu platnodci zaplaty
| [ 13 Wojskowy Oddzial Fa VAT 3000010625/2019 6368542 | 050220191 [ 29.01.2019%. |
* | Gospodarczy (201-03) Fa VAT 3000010545/2019 2.641,77 21 | 30.01.2019r. | 29.012019r,
ENEA SA Pozmar Fa VAT P/20852368/0020/18 1.566,58 21 | 28.01.20191. | 10.01.2009r. |. 772019
2| (20108) Fa VAT P/20852368/0019/18 222,647 | 10.012019r. | 08.01.2019r. | 472019
Fa VAT P/20642938/0006/18 343,922t | 07.01.2019r. | 04.01.2019r. | 3/2019
3. gﬁi‘j;;? dAzlgzlng-zz) Fa VAT 607/2018 9.137,5221 | 300020191 | 23.012019r. | 162019
a. E’;ea‘ssz‘z’;fﬁg'&sggj Fa VAT 1199100197 21,525,002t | 310120191 | 29.01.2019r. | 202019
PUM $p. 200, Fa VAT ZO/0122/18/12 7125840 71 | 14.02.2019+. | 08.02.20191. | 2872019
5| Grudzinds (201-248) Fa VAT ZO/K079/18/12 615,00zt | 18.01.2019r. | 16.012019r. | 1172019
Fa VAT ZO/0080/18/12 364,087 | 18.01.2019+ | 16.01.2019r. | 11/2019
Przychodnia .
6. | weterynaryjna Rudy Fa VAT 42/18 1.000,00zt | 10.01.2019r. | 08.01.2019r. | 4/2019
Kot.(201-415)
;| TAURON Sprzedaz sp. Fa VAT 0/51/0007969/19 0424 | 14022009 v | 2901.2019v. | , o
| z0.0.(201-664) Fa VAT O/S1/0001516/19 10.125,04 zt | 01.02.2019r. | 29.01.2019+.
Razem 125.168,91 zi X X X

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie objete kontrolg zobowiazania zostaty

uregulowane w terminach.
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Wydruki komputerowe pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald kont ksiag pomocniczych stan na
dzieri 31.12.2016 r. uktad analityczny [...]” konto 201 oraz za rok 2017 i 2018 stanowia akta .

kontroli Nr 52/19/11.2.
Oswiadczenie Wojta Gminy Dragacz z dnia 10.10.2019 r. stanowi akta kontroli Nr

52/19/111.1/3.
Konto 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi glownej
stan na dzien 31.12.2018 r. Rejestr: Wszystkie”, ,,Zestawienie obrotéw i sald kont ksiag
pomocniczych stan na dzien 31.12.2018 r.” — dla konta 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” kontrolujacy stwierdzit, ze konto 221 w 2018 r. wykazywato nastepujace stany

i obroty:

BO Wn 1.339.485,49 zt
BO Ma 20.627,94 2t
Obroty Wn 5.820.163,15 zt
Obroty Ma 5.659.554,80 zt
BZ Wn 1.565.431,09 =z
BZ Ma 25.965,19 #

Ustalono, ze na koncie 221 ewidencjonowano naleznosci z tytutlu dochodéw
budzetowych m. in.: podatkéw, opfat, odsetek od nieterminowo placonych naleznogci.
W oparciu o prowadzona w jednosice ewidencje analityczna stwierdzono, ze na salda
koncowe skiadaly si¢ nastgpujace naleznosci i zobowiazania wg paragraféw klasyfikacji

budzetowe;:

Paragraf Wn (Nahzz'noéci Ma
Lp. § Nazwa pozostaie (Nadplaty)
do zaplaty) platy

! 0010 | Podatek dochodowy od os6b fizyczmych. 0,00 zt 567,00 2

2 0020 | Podatek dochodowy od 0séb prawnych, 0,00 zi 3,14zt

3. 0310 | Wplywy z podatku od nieruchomogei, 408.302,88 zt; 1.381,63 2!

4, 0320 | Wplywy z podatku rolnego. 27.484,54 24| 1.320,14 zt

5 0330 | Wplywy z podatku leénego, 1.184,35 zt 3,00 z

6. | 0340 | Wplywy z podatku od érodkéw transportowych. 42.736,79 z1 602,42 zt

7 0350 Wplywy z tytutu podatku od dz.la}alnoém gospodarczej oséb 430672 24 0.00 2t
fizycznych, optacanego w formie karty podatkowe;j.

3. 0360 Wplywy z podatku od spadkéw i dérowizn. 3.632,52 # 0,00 zt
Wplywy z innych lokainych oplat pobieranych przez

9. 0490 | jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych 178.702,09 1| 3.449,60 2t
ustaw: )

10. 0500 | Wplywy 2 podatku od czynnosci cywilnoprawnych. 391,80 zt 0,00 zt

1. 0550 Wplywy Z _op}at z tytuln uzytkowania wieczystego 2029 22 9,70 zt

‘ nieruchomogci.,

12. 0570 Wp%ywy z tytuli grzywien, mandatdw i innych kar 15.300,00 zt 0,95 7
pienieznych od oséb fizycznych, .

13. 0750 Pochody zZnajmu i dz:erZavsfy sktadnikéw majatkowych 558.189,84 7t ]8.627;61 4
Jjednostek samorzadu terytorialnego.

14. 0910 Wphywy z odsetek od nieterminowych wphat z tytuh 115.920,91 21 0,00 zt
podatkéw i oplat.

15. 0920 | Wplywy z pozostatych odsetek. 209.258,36 zt 0,00 zt
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16. | 0970 | Wplywy z rémych dochodéw 0,00 zt 0,00 2

Razem: 1.565.431,00 z} | 25.965,19 zi

Szczegblowej kontroli poddano prawidiowosé wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S za
2018 r. naleznosci i zobowigzan Urzgdu Gminy Dragacz z danymi skladajacymi sie na saldo
konta 221, wg stanu na 31.12.2018 r. Kontrolujacy stwierdzil, ze dane wykazane w
sprawozdaniu Rb-278 sporzadzonym za 2018 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi z
ewidencji konta 221 ,Naleznoscei z tytutu dochodéw budzetowych™ (analityczne salda Wn i
Ma) wg stanu na dzien 31.12.2018 r. Ustalenia w zakresie terminowoséci dokonywania
przypiséw i odpiséw podatkéw i oplat opisano w rozdziale III.1 niniejszego protokotu
kontroli.

2.4. Ewidencja sk]admkow ma]atkowych
Konto 011 ,,Srodki trwale”.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano pod katem przestrzegania przez jednostke .

nastepujgcych aktow prawnych:

— ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. 22017 r. poz. 2342 ze zm.,
tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.),

— ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (. Dz. U.
z2016r., Nr 1888 ze zm., tj. Dz. U, 22017 r. poz. 2343 ze zm.),

- rOZporza,dzema Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkow Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r. Nr 1864),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad -

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r,, poz. 760 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. poz. 1911 ze zm.)
oraz uregulowan wewngtrznych obowiazujacych w kontrolowanej jednostce

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,Zestawienie obrotéw i sald” za 2017 r. i
2018 r. ustalono, ze obroty i salda konta 011 przedstawiaty sie nastepujaco:

2017 r.

BO Wn 18.908.180,46 Zi
BO Ma 0,00 ZzZit
Obroty Wn 3.167.664,95 71
Obroty Ma 2.681.609,15 Zi
BZ Wn 19.394.236,26 Zt
BZ Ma 0,00 zt
2018 r.

BO Wn 19.394.236,26 Zt
BO Ma 0,00 zi
Obroty Wn 11.074.315,73 7t
Obroty Ma 6.132.341,54 7k

ity -




24.336.21045 Zi
0,00 zt

BZ Wn
BZ Ma

W zwiazku z faktem, ze obroty konta 011 ,Srodki trwale” wskazywaly wyzszg warto$é w
2018 1. szczegdtowa kontrola objeto funkcjonowanie ww. konta w 2018 r.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

a)  kompletnosci i prawidlowosci ujecia ww. sktadnikéw majatku w ewidencji ksiegowej

syntetycznej i analitycznej,

b)  terminowoéci i prawidiowosei udokumentowania obrotu poszczegGlnymi skladnikami

majatku,

¢}  prawidlowosci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych,

d)  prawidlowosci zaszeregowania $rodkow trwatych do poszczegdlnych grup klasyfikacii

srodkow trwatych.

Kontrolg obj¢to nastepujaca dokumentacje:

- dowody Zrodlowe potwierdzajace dokonanie zakupu badZ wytworzenia $rodka trwatego,
- dowody wewnetrzne dokumentujace przyjecie na stan majatku srodkéw trwatych

1 naliczenie od nich amortyzacii,

— ewidencj¢ ksiggowa prowadzong na kontach Urzedu Gminy w Dragaczu, tj.: 011 | Srodki
trwate”, 071 ,,Umorzenie §rodkow trwatych oraz wartodei niematerialnych i prawnych”.

Ustalenia:

Ad.a) w zakresie kompletnosci i prawidlowosci ujecia skiadnikéw majatku w ewidencji
ksiggowej syntetycznej i analitycznej ustalono:

Stan srodkéw trwatych oraz ich zwigkszenia i zmniejszenia w podziale na poszczegélne
grupy rodzajowe ustalono na podstawie wydruku komputerowego pn. ,,Zbiorcze zestawienie ‘
wartosci srodkow trwalych konta 011 za rok 2018 wedtug grup rodzajowych” na dzied

31,12.2018 r. przedstawiat sie nastepujaco:

Lp. Grupa rodzajowa BO na dzien Obroty BZ na dzieh
01.01.2018 r, Wn Ma JLI2.2018r.
[. [Ot]~0-pgrunty 1.859.177,64 56.646,25 0,00 1.915,823,89
2. | 0110t - budynki i lokaie 4.183.943,40 3.986.558,80 3.636.199,00 4,534.303,20
3. |00l =02~ obiekty inz. lgdowej i wodnej 12.307.899,84 6.061.630,03 2.496.142.54 15.873.387.33
4, |011 - 03 - kotly i maszyny energetyczne 17.725,20 126.075,29 0,00 143.800,49
5. |o1n - 04. — maszyny, urzgdzenia i aparaty ogdinego 156.236,80 0,00 0,00 156.236,80
zastosowania _

6. [011~05— maszyny, urzgdzenia i aparaty specjalistyczne 7.998.00 0,00 0,00 7.998,00
7. | 011 - 06 — narzgdzia techniczne 12.423,00 0,00 0,00 12.423,00
8. [031 - 07— ¢rodki transportu 1.241.937,90 - 940.950,00 0,00 2.182.887.90 ‘
9. |011— 08 - narzgdzia, przyrzady i wyposazenie ~ 238.081,49 0,00 0,00 238.081,49
Razem: 20.025.423,27 11.171.860,37 6.132.341,54] 25.064.942,10

Ustalenia:

Ewidencja szczegétowa do konta 011 prowadzona jest w programie komputerowym — Srodki
Na podstawie wydruku komputerowego

Trwale

firmy MC-SOFT z Grudziadza.
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sporzagdzonego na dzien 31.12.2018 r. ustalono, iz stan $rodkéw trwatych wynikajacy z
ewidencji szczegdlowej jest niezgodny z ewidencjg syntetyczna, tym samym nie zostal
spelniony wymdg zawarty wart. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994r. o

rachunkowosci, w mysl ktérego salda w ksiegach pomocniczych winny byé uzgodnione z .

saldami w ksigdze gléwnej. Zgodnie z zal. Nr 3 ,,Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych”
do zarzadzenia Nr 25/12 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Dragacz ksiegi pomocnicze tworzy sie m.in. dla
konta 011 ,Srodki trwale” wg ksiegi inwentarzowej. Stwierdzone w toku kontroli roznice
dotyczace standw i obrotéw migdzy ewidencja analityczna i syntetyczna konta 011 ,,Srodki
trwate” zaprezentowano w tabeli ponize;.

Lp. | Rodzaj ewidencji BO na 01.01.2018 r, | Obroty Wn Obroty Ma BZ na 31.12.2018 r,
. | Ewidencja analityczna 20.025.423,27 21 | 11.171.860,37 zt | 6.132,341,54 21 25.064.942,10 zi
2. | Ewidencja syntetyczna 19.394.236,26 zt | 11.074,315,73 21 | 6.132,341,54 2} 24.336,210,45 =zt

ROZnica (wiersz 1 - wiersz 2) 631.187,01 21 97.544,64 zi 0,00 21 728.731,65 zt

W zwiazku z powyzsza nieprawidlowoscig kontrolujacy zadal pytanie Wéjtowi Gminy
Dragacz, w sprawie wyjasnienia przyczyn powstania réznic miedzy danymi wykazanymi
w ewidencji syntetycznej z ewidencjg analityczna. Ze zlozonych w dniu 7 pazdziernika

2019 1. wyjaénief wynika, ze réznice miedzy ewidencja syntetyczng a analityczng powstaly

w wyniku prowadzenia w ewidencji analitycznej w programie Srodki Trwate firmy MC-

SOFT ewidencji $rodkow trwatych instytucji kultury (GOKSIR i Biblioteka) prowadzonych :

w jednym programie komputerowym. Ogélny wydruk z programu uwzglednia zatem réwniez
te instytucje kultury. W miesigcu pazdzierniku zostat uruchomiony kolejny program $rodki
trwale firmy MC-SOFT, w zwigzku z czym $rodki trwale instytucji kuitury zostang zdjete
z gléwnego programu Srodki Trwate firmy MC-SOFT i pozostang wylacznie érodki trwale
Urzgdu Gminy. (akta kentroli Nr 52/19/1I/1).

Wydruki z ewidencji analitycznej i syntetycznej srodkéw trwatych stanowia akta kontroli Nr

52/19/111/2.

Ad. b) w zakresie terminowosci 1 prawidlowosci udokumentowania obrotu skiadnikami
majatku kontrolg objeto przyjecie nabytych w 2018 r. érodkéw trwatych na stan

majgtku jednostki,
: Data/ dokument "
Lp przcl;;i?:fr:;g;cia Podstawa/Data wprzx?:ez::jiia do Wartos¢ (w zf) inwen}t\fa;zowy KST usr“r:g:'):en/?a
Samochad
1 specjalny PT 14.122018 1. 940.950,00| 35/035 743 14
pozarniczy
Droga gminna nr
2 | 0537009 Fletnowo- oT 17.08.2018 r., 1.604.430,66| 31/033 220 4,5
Grupa
Chodnik przy ul.
3| loeckiego do oT 30062018r. | 18.77416| 31/031 |220 | 45
0SZarowej w
Grupie Osiedle
Sitownia ‘
4 | zewnetrzna Wielkie oT 31.12.2018 r. 29.543,06| 32/106 290 4,5
Stwolno
Sitownia
5 | zewnetrzna Gormna OoT 31.12.2018r. 13.000,00 32/104 290 4.5
Grupa
Sitownia
6 zewnetrzna przy oT 31.12.2018 . 17.442 49 32/103 290 4.5
Swietlicy wigjskiej ‘
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w Dolngj Grﬁpie

Swietlica w PT 30.062018r. | 214.742,60 109 | 25
Michalu
Swietlica w OT 30.06.2018 1. 92.100,00 110 1,5

Wielkim Stwolnie

Ustalenia:
— Objete kontrolg srodki trwate, ujete w pozyciji 2, 3, 4, 5, 6, 8 ww. tabeli, przyjete zostaly

na stan majgtku Urzedu Gminy w Dragaczu prawidlowo na podstawie dowodéw
zrédtowych OT ~ prayjecie srodka trwatego lub PT (pozycja 11 7 ww. tabeli) — protokd?

zdawczo odbiorczy §rodka trwalego, ktére zgodnie z obowiazujacymi w kontrolowane;j -

jednostce uregulowaniami, zawartymi w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
ksiggowych, stanowigcymi zal. Nr 6 do zarzadzenia Nr 25/12 Wéjta Gminy Dragacz z
dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Dragacz, stanowia podstawe do zaewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych
zakofczenia inwestycji lub przyjecia srodka trwatego.

— Wszystkie objete badaniem skfadniki majgtkowe przyjete zostaty do ewidencji srodkow

trwatych w spos6b terminowy zgodnie z zapisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci, w my$§l ktérych do ksiag rachunkowych okresu

sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Ad. c) w zakresie prawidlowosci dokonywania odpiséw amortyzacyjnych $rodk6w trwatych

kontroli poddano érodki trwate przyjete w 2018 r. na stan majatku jednostki, objete
kontrola w punkcie Ad. b).

Ustalenia;
— Ewidencja szczeg6lowa umozliwia ustalenic wartodei poczgtkowej poszczegdlnych

srodkéw frwatych oraz prawidlowe naliczenie umorzenia i amortyzacji, stosownie
do zasad prowadzenia tego konta zawartych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, [...].

Stwierdzono zastosowanie niewlasciwego symbolu KST dla érodka trwalego pn.

~Swietlica w Wielkim Stwolnie”, Zastosowany symbol KST, tj. rodzaj 110 dotyczy

budynkéw mieszkalnych. Natomiast swietlice powinny byé klasyfikowane symbolem
rodzaj 109 ,,Pozostate budynki niemieszkalne” zgodnie ze schematem klasyfikacji ujetym
w zaf, ,Klasyfikacja $rodkéw trwalych” do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3
pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. poz. 1864)
Ponadto stwierdzono zastosowanie nicprawidlowej stawki amortyzacyjnej dla $rodka
trwatego pn. ,.Swietlica w Wielkim Stwolnie”. Zastosowano stawke 1,5% dla budynkdéw
mieszkalnych, mimo, ze dla swietlic zgodnie z zat, Nr 1 ,Wykaz rocznych stawek

amortyzacyjnych” do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb ‘

prawnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1036 ze zm.) obowigzujaca stawka jest stawka 2,5%.
Zastosowanie niewlasciwej stawki amortyzacji wynikato z przyjecia dla ww. swietlicy
niewlasciwego symbolu KST. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zadal pytanie
Wojtowi Gminy Dragacz o wyjasnienie przyczyn ww. nieprawidlowosci. Ze zlozonych w
dniu 09.10.2019 r. wyjasnien oraz uzupelnionej dokumentacji wynika, ze budynek w
Wielkim Stwolnie jest budynkiem mieszkalno-uzytkowym, gdzie powierzchnia uzytkowa
mieszkalna przewyzsza powierzchnie uzytkows swietlicy w zwiazku z czym w ewidencji

srodkéw trwatych zastosowano stawke amortyzacji w wysokosci 1,5% dla budynkéw .
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mieszkalnych, Do wyjasnienia zataczono dokumenty, z ktérych wynika, ze powierzchnia
uzytkowa lokali mieszkalnych wynosi 230,80 m2, tj. przewyzsza powierzchnie uzytkows
swietlicy wiejskiej wynoszgcg 211,40 m2 (akta kontroli Nr 52/19/11/1).

Odpiséw amortyzacyjnych dokonywano zgodnie z przepisem art, 32 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci oraz art. 16 h ustawy z dnia 15 lutego 1992 1.
o podatku dochodowym od oséb prawnych, tj. nie wczeéniej, niz po przyjeciu $rodka’
trwalego do uzywania,

Ad. d) w zakresie prawidlowosci zaszeregowania srodkéw trwatych do poszczegdlnych grup

3.

klasyfikacji $rodkéw trwalych skontrolowano objete badaniem s$rodki trwale
w punkcie Ad. b).

— Wszystkie poddane kontroli $rodki trwale zostaly prawidlowo zaszeregowane
do poszczegélnych grup rodzajowych, z zastosowaniem przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw

Trwatych (KST) (Dz. U. poz. 1864).

Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa i inna.

3.1. Sprawozdawczo$é budzetowa oraz w zakresie operacji finansowych.

Prawidiowos¢ sporzadzania sprawozdan badano w trakcie kontroli poszezegélnych -

zagadnien, obje¢tych tematyka kontroli,
Badaniem objeto nizej wymienione sprawozdania sporzadzone wedlug stanu na dzier

31

12,2017 r. lub 31.12.2018 1.
Rb ~ 27§ miesigezne / roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych

Jjednostki samorzadu terytorialnego,

Rb —28S miesi¢czne /roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego,

Rb — N kwartaine sprawozdanie o stanie naleznosci jednostki samorzadu terytorialnego,
Rb—Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych oraz
gwarancji i porgezen jednostki samorzadu terytorialnego,

Rb—PDP pélroczne/roczne sprawozdanie z wykonania podstawowych dochodéw
podatkowych gminy, _

Rb — 50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu

terytorialnego ustawami,
Rb—-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzee/deficycie jednostki samorzgdu -

terytorialnego,
Rb — ST roczne sprawozdanie o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych jednostki

samorzadu terytorialnego.

Weryfikacj¢ sprawozdan przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad i termindw
sporzadzania sprawozdan, okre$lonych przepisami:

Ly

rozporzadzenie Ministra Finanséw 2z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (t.j. z 2016 1. poz. 1015 ze zm.), _
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 1. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U, poz.109 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdafi

Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U. z
2014 r. poz. 1773).
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W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono uchybieti.

3.2. Sprawozdanie finansowe,

W dniu 29 marca 2019 r. kontrolowana jednostka sporzadzila na dzien bilansowy, tj.
31.12.2018 1. sprawozdanie finansowe za 2018 ., ktére obejmowato:
~ bilans na dzie 31.12.2018 r.,
~ rachunek zyskéw i strat jednostki za 2018 r.,
— zestawienie zmian w funduszu,
- informacj¢ dodatkowa,

co bylo zgodne z przepisem § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzety paistwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911
ze zm.) zgodnie z ktorym jednostki na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych sporzgdzaja
sprawozdanie finansowe skladajace sie z bilansu, rachunku zyskow 1 strat, zestawienia zmian
w funduszu i informacji dodatkowej.

3.3. Sprawozdania wynikajace z odrebnych przepisow,
3.3.1. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych.

Podczas czynnosci kontrolnych sprawdzono réwniez, czy zamawiajacy (Gmina
Dragacz) wywigzuje si¢ z obowiazku sporzadzania rocznych sprawozdan o udzielonych
zamowieniach publicznych, ktéry wynika z art. 98 ust, 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. z 2018 1. poz. 1986 ze zm.), oraz czy dochowuje :,

terminu okreslonego przepisem art. 98 ust. 2 pzp przy dokonywaniu ww. czynnosci. .

Ustalono, ze powyzsze sprawozdanie za 2017 r. i 2018 r. zostato sporzadzone i
przekazane do Urzedu Zamdwierr Publicznych w dniu: 08.02.2018 r. (1984a44c-a991-4f0e-
a781-e4763918e0d1.pdf) 06.02.2019 r. (8D8D8569-6C3C-445D-AD26-0294DD3E16BF.pdf)

tj. z zachowaniem ustawowych termindw.

3.3.2. Sprawozdania z wysokosci §rednich wynagrodzen nauczycieli,

Szczegélowe - ustalenia w zakresie prawidlowosci sporzadzenia sprawozdania z .

wysokosci  Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Dragacz opisano w rozdziale III w
punkcie 2. "Wydatki budzetowe" niniejszego protokohu kontroli,

4. Inwentaryzacja.

Sprawdzono, czy w jednostce przeprowadzono inwentaryzacj¢ $rodkéw trwatych oraz
‘pozostatych $rodkéw trwatych w sposéb zgodny z przepisami art. 26 oraz art. 27 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w zakresie:

a) terminowosci i czgstotliwosei przeprowadzania inwentaryzacji,
b) udokumentowania wynikéw inwentaryzacji zgodnie z regulacjami wewnetrznymi.
Badaniem objeto nastepujace dokumenty:
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- instrukcj¢ inwentaryzacyjng stanowigea zat. Nr 5 do zarzadzenia Nr 25/12 Wéjta Gminy
Dragacz z dnia 29 czerwca 2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci w Urzedzie
Gminy Dragacz, :

— zarzadzenie Nr 64/18 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji,

- zarzadzenia Nr 43/15 Wo¢jta Gminy Dragacz z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie

przeprowadzenia inwentaryzacji,
— zarzadzenie Nr 36/11 Wojta Gminy Dragacz z dnia 26 lipca 2011 r. w sprawie

przeprowadzenia inwentaryzacji srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych,
~ zarzadzenie Nr 52/19 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie ‘,

przeprowadzenia inwentaryzacji,
o$wiadczenia zlozone przez osoby materialnie odpowiedzialne za powierzone skladniki

majatkowe (srodki trwale i pozostate $rodki trwale),
— sprawozdania opisowe z przebiegu spisu z natury,
— arkusze spisu z natury,

- protokoty weryfikaciji,
zestawienia obrotéw i sald za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. dla kont: 080, 020,

301, 011 -0, , Srodki trwale” oraz 013 ,.Pozostate érodki trwale™.

4.1. Srodki trwale i pozostale §rodki trwale,

Ustalenia:

Ad. a) Ostatniej pelnej inwentaryzacji $rodkéw trwatych oraz pozostatych srodkéw trwatych
dokonano na mocy zarzadzenia Nr 43/15 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 24 sierpnia 2015 r. w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. Poprzednia inwentaryzacje skladnikéw majatku
przeprowadzono na podstawie zarzadzenia Nr 36/11 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 26 lipca .
2011 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkéw trwalych i pozostatych $rodkdw
trwatych. 19 sierpnia 2019 r. W¢jt Gminy Dragacz wydat zarzadzenie Nr 52/19 w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji (zarzgdzenie dotyczylo inwentaryzacji $rodkéw trwatych).
W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zachowana zostala czgstotliwose
przeprowadzenia inwentaryzacji,

Ad.b) i ¢) Wyniki pelnej inwentaryzacji przeprowadzonej w 2015 r. ujeto w arkuszach
spisowych, spetniajacych cechy drukéw Scistego zarachowania. Arkusze zostaty wypelnione -
przez komisj¢ inwentaryzacyjng w szczegblowosci okreslonej w Instrukcji inwentaryzacyjnej

oraz posiadaly trwale nadane numery.

Poszczegolne zespoly spisowe przygotowywaly sprawozdania opisowe z przebiegu spisu
z natury zgodnie z zal. Nr. 9 do obowigzujacej w jednostce instrukcji inwentaryzacyjnej.
Ponadto poszczegdlne zespoty spisowe sporzadzaly rozliczenie wynikéw inwentaryzacii i
dochodzef w sprawie réznic inwentaryzacyjnych zgodnie z zatacznikiem Nr 10 do
obowigzujacej w jednostce instrukcji inwentaryzacyjnej. Protokoly rozliczen [...] byly

zatwierdzane przez Wéjta Gminy.

4.2. Inwentaryzacja §rodkéw pienigznych w kasie i na rachunkach bankowych.

a) Inwentaryzacja kasy
Zagadnienie zostalo opisane w rozdziale I.1.1.1 niniejszego protokotu kontroli,

b) Inwentaryzacja na rachunkach bankowych.
Zagadnienie zostato opisane w rozdziale IL.1.1.3 niniejszego protokotu kontroli.
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4.3. Inwentaryzacja warto§ci niematerialnych i prawnych — konto 020,

W kontrolowanej jednostce zostata przeprowadzona inwentaryzacja wartosci
niematerialnych 1 prawnych wg stanu na dzien 31.12.2018 r. w drodze weryfikacji danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami. Powyzsze ustalono w oparciu o
przediozony protokét weryfikacjii salda konmta 020 sporzadzony wg stanu na dzien
31.12.2018 r. Stan wartoéci niematerialnych i prawnych wykazany w ww. dokumencie byl
zgodny ze stanem wynikajagcym z ewidencji ksiegowe;.

4.4. Inwentaryzacja inwestycji (Srodkéw trwalych w budowie) — konto 080.

W kontrolowanej jednostce zostata przeprowadzona inwentaryzacja inwestycji ($rodkow
trwatych w budowie) wg stanu na dzien 31.12.2018 r. w drodze pordwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami Zrédtowymi i weryfikacji realnej wartosei.
Powyzsze ustalono w oparciu o przedlozony protokét weryfikacji salda konta 080
sporzadzony wg stanu na dzien 31.12,2018 r. Stan inwestycji (Srodkéw trwalych w budowie}
wykazany w ww. dokumencie by} zgodny ze stanem wynikajacym z ewidencji ksiegowej.

4.5. Inwentaryzacja naleznosci.

W kontrolowanej jednostce dokonano inwentaryzacji naleznosci drogg poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych naleznosci.
4.6. Inwentaryzacja materialow.

W kontrolowanej jednostce zostata przeprowadzona inwentaryzacja materialéw wg stanu na
dzien 31.12.2018 r. w drodze spisu z natury. W wyniku czynnoéci inwentaryzacyjnych
stwierdzono, ze stan materiatow byl zgodny z danymi ujetymi w ewidencji konta 310
~Materiaty”, :




ITII, WYKONANIE BUDZETU

2017 rok

Zgodnie z przepisami art. 230 ust, 2 oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 1. poz. 1870 ze zm., aktualnie tj. Dz.U, z 2019 1.
poz. 869), Wojt Gminy Dragacz przygotowat projekt budzetu na 2017 rok oraz projekt
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dragacz na lata 2017 — 2025 zarzadzeniami Nr:

53/16 z dnia 14 listopada 2016 r. i 54/16 z dnia 14 listopada 2016 r. Sklad Orzekajacy Nr 6 -

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zaopiniowal pozytywnie przedfozone
projekty uchwatami:

— nr 5/P/2016 z dnia 22 listopada 2016 r. — w sprawie projektu budzetu,

— nr 5/WPF/2016 z dnia 22 listopada 2016 r. — w sprawie wicloletniej prognozy finansowej,

Budzet Gminy na rok 2017 zostat uchwalony przez organ stanowigcy uchwatg Nr XVII/157/17
z dnia 30 stycznia 2017 r. Uchwata budzetowa zawicrata wszystkie elementy wymienione w art.

211,212, 214, 215, 222, 235-237 ustawy o finansach publicznych.
W budzecie zaplanowano dochody i wydatki w nastepujacych wysokosciach:
- dochody ogdtem: 31.760.562,90 zt, :
- wydatki ogélem: 37.656.531,69 zt,
- deficyt: 5.895,968,79 zt.
W trakcie 2017 r. budzet Gminy Dragacz by}t zmieniany sze§cioma uchwalami Rady

Gminy oraz o§mioma zarzadzeniami Wojta.
Na podstawie zbiorczych rocznych sprawozdan budzetowych za 2017 r.: Rb-27S

z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce wykonanie dochoddéw i wydatkdw na-

dzier 31.12.2017 r. przedstawiato sie nastepujgco:

w zt

0/, wererlr s s i

Lp| Wyszezegélnienie Plan po zmianach Wykonanie 7 ng:?l';a"m
1. Dochody ogdtem 31.900.021 90 31.400.042,67 92,43
2. Wydatki ogétem 36.236.265,08 33.820.684,02 93,33
Deficyt/nadwyzka -4.336.243,18 -2.420.641,35 55,82

2018 rok

Zgodnie z przepisami art. 230 ust. 2 oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm., aktualnie tj. Dz.U. z 2019 .
poz. 869), Wéjt Gminy Dragacz przygotowat projekt budzetu na 2018 rok oraz projekt

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dragacz na lata 2018-2030 zarzadzeniem Nr 65/17 -

z dnia 15 listopada 2017 r. i 66/17 z dnia 15 listopada 2017 r. Sklad Orzekajacy Nr 6
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zaopiniowal pozytywnie z uwaga
(dotyczgcy art. 212 ust. 6) przedtozone projekty uchwatami:

— nr 7/P/2017 z dnia 23 listopada 2017 r. - w sprawie projektu budzetu,

— nx 7/WPF/2017 z dnia 23 listopada 2017 r. — w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Budzet Gminy na rok 2017 zostal uchwalony przez organ stanowigcy uchwatlg Nr XX1I1/229/17
z dnia 28 grudnia 2017 r. Uchwala budzetowa zawierala wszystkie elementy wymienione w art.

211, 212, 214, 215, 222, 235-237 ustawy o finansach publicznych.
W budzecie zaplanowano dochody i wydatki w nastepujacych wysokogciach:
- dochody ogétem: 31.971.296,79 zt,
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- wydatki ogétem: 37.735,176,18 zi,
- deficyt: 5.763.879,39 zi.
W trakcie 2018 r. budzet Gminy Dragacz byt zmieniany o$mioma uchwatami Rady
Gminy oraz jedenastoma zarzadzeniami Wéjta. :
Na podstawie zbiorczych rocznych sprawozdan budzetowych za 2018 r.. Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych ustalono, ze w kontrolowanej jednostce wykoname dochodéw i wydatkéw na

dzien 31.12.2018 r. przedstawiato si¢ nastgpujaco:

w zt
o ?
Lp Wyszczegolnienie Plan po zmianach Wykonanie %o wgll;gl:lama
. Dochody ogétem 35.193.668.,45 32.581.720,41 92,58
2. Wydatki ogétem 40.870.170,34 37.865.640,33 92,65
Deficyt/nadwyzka - 5.676.501,89 - 5.283.919,92 93,08

1. Dochody budzetowe

Dochody ogolem budzetu Gminy Dragacz zrealizowane w 2017 r.

Rodzaj dochodow

Plan na 2017 r, po zmianach
(wzh

Wykonanie za 2017 r.
(wzh

Dochody wlasne

11.031.699,50 zt

11.162.608,21 zt

Dotacje celowe i srodki

12.058.355,40 zt

11.427.467,46 zt

Subwencje

8.809.967,00 zt

8.809.967,00 zt

Razem:

31.900.021,90 zi

31.400.042,67 z}

Dochody ogdélem budzetu Gminy Dragacz zrealizowane w 2018 r.

Rodzaj dochodéw

Plan na 2018 r. po zmianach
{(wzh

Wykonanie za 2018 r.
{wzh)

Dochody wiasne

12.628.393,00 zt

12.585.149,10 zt

Dotacje celowe i srodki

13.586.362,45 zt

11.017.658,31 zt

Subwencje

8.978.913,00 zt

8.978.913,00 zt

Razem:

© 35.193.668,45 z1

32.581.720,41 z}

Podstawa prawna dotyczaca kontroli w zakresie dochodéw budzetowych:

— ustawa 2z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.

22016 1. poz. 1870 ze zm., aktualnic t.j. Dz.U. 2019 1. poz. 869),
— ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (t. j. Dz.U. z 2016 roku, poz. 1047
ze zm,, aktualnie t.j. Dz.U, z 2019 r. poz, 351),
— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad

]
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rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 289 ze zm.,

aktualnie uchylone),

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Flnansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2017 ., poz. 1911),
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej

klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych .

ze zrodel zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.),

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t. j. 22016 r. Dz.U.
poz. 716 ze zm., aktualnie t.j. Dz.U. z 2018 1. poz. 1445 ze zm.),

ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t. j. Dz.U. z 2017 1., poz. 1892
ze Zm.),

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 1, ¢ postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz.U. z 2018 1. poz.362 ze zm.),

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007r. w sprawie zas$wiadczen :

0 pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (tj. Dz.U.
z 2018 1. poz. 350),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 1483),

rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 1. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 ze zm., aktualnie

uchylone),

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie -

sprawozdawczosci budzetowej (t,j. Dz.U. 22018 r. poz. 109 ze zm.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375),

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze
zm., aktualnie t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 900),

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 1. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 459 ze zm., ,

aktualnie tj. Dz.U. z 2019 1. poz. 1145).

1.1. Subwencje i dotacje.

1.1.1. Subwencje.

Zakresem kontroli objeto nastepujace zagadnienia:

a) prawidlowo$¢ ujgcia otrzymanych subwencji w ewidencji ksiggowej i odpowiednich

b)
c)

d)

L

podziatkach klasyfikacji budzetowe;,

zgodno$é ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoscia,

zgodnosé wysokosci kwot subwencji zaewidencjonowanych w urzgdzeniach ksiegowych
z dokumentami Zrédlowymi, tj. pismami Ministra Rozwoju i Finanséw,

sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania subwencji przekazanych w grudniu 2017 r.
i grudniu 2018 r. w aspekcie ptynnosci finansowej i istniejgeego zadhuzenia,
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e)

prawidlowos¢ dokonania zwrotu czeéci o$wiatowe] subwencji ogblnej, w sytuacji-

zaistnienia okolicznosci skutkujgcych koniecznodcia dokonania jej zwrotu, w tym
prawidlowos$¢ ujecia kwoty zwrotu na rachunek Budzetu Pafstwa srodkéw subwenciji

w prawidlowej podzialce klasyfikacji budzetowe;.

Badaniem obj¢to nastepujace dokumenty i uregulowania wewnetrzne:
— uchwate Nr XVII/157/17 Rady Gminy Dragacz z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie

Kontrolowana jednostka na 2017 rok otrzymata subwencje ogélng w wysoko$ciach ujetych .

budzetu gminy na 2017 rok,

uchwate Nr XXIII/229/17 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie

budzetu gminy na 2018 rok,
sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres od

pociqtku roku do 31.12.2017 r.,
sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych j.s.t. za okres od

poczatku roku do 31.12.2018 r,,
sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. na koniec

2017 1. oraz 2018 r.,

wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie kart dochodéw na dzien 31 12.2018 w ukiadzie

klasyfikacji budzetowej. Paragraf: 2929,

wydruki komputerowe pn.: ,,Karta dochodéw budzetowych 758-75801-2920 za miesiace:
01 — 12 rok 2018”7, ,,Karta dochodéw budzetowych 758-75807-2920 za miesiace: 01 — 12
rok 20187, ,Karta dochodéw budzetowych 758-75831-2920 za miesigce: 01 — 12 rok

2018”7,
wydruki komputerowe pn. ,,Roczna kartoteka kont ksiag pomocniczych za miesigce 01-12

rok 2017 909 Rozliczenia migdzyokresowe (subwencja oSwiatowa)” i ,,Roczna kartoteka :

kont ksigg pomocniczych za miesiace 01-12 rok 2018 909 Rozliczenia miedzyokresowe

(subwencja oswiatowa)”,
pisma Ministra Rozwoju i Finanséw oraz Mmlstra Finanséw dotyczace ustalenia

subwenql na 201712018 .,
wyciagi bankowe z rachunku biezacego z 2017 r. i 2018 r. dotyczace wplywu subwencji na

2018 r. oraz styczen 2019 r.

w tabeli ponizej:

Rozdzial | § Wyszezegdlnienie Plan Wykonanie
_pierwotny po zmianach

75801 2920 | Czed¢ odwiatowa subwene]i ogoingj 6.293.566,00 71 | 6.498.987,00zt | 6.498.987,00 zi

75807 2920 | Czedé wyréwnawcza subwenchi ogélnej | 2.247.51900z | 2.247.519,00z1 { 2,247,519,00 =

75831 2920 | Cze$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej 63.461,00 2t 63.461,00 = 63.461,00 zi

Razem: 8.604.546,00 zt | 8.809.967,00 zt | 8.809.967,00 zi

Kontrolowana jednostka na 2018 rok otrzymata subwencm 0gbélna w wysokosciach u1¢tych
w tabeli ponizej:

Plan

Wykonanie

Rozdzial § Wyszezegdélnienie

pierwotny po zmianach
75801 2920 | Czgé¢ o$wiatowa subwencji ogblnej 6.351.308,00 2t | 6.235.029,00 2t | 6.235.029,00 2]
75807 2920 | Czeéc wyrdwnawcza subwencji ogdlnej | 2.691.965,00 24 | 2.691.969,00 2t | 2.691.969,00 zt
75831 2920 | Czgéé rownowazaca subwencji ogdinej 51.915,00 z 51.915,00 zt 51.915,00 20
Razem: 9.095.192,00 z1 | 8.978.913,00zf | 8.978.913,00 2t |-

Y
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Ustalenia:
1. W wynikll kontroli zapiséw w ksi¢gach rachunkowych budzetu ustalono, ze kwota
subwencji przekazana z budzetu paristwa na styczen 2018 r. oraz na styczen 2019 r. zostata

zaksiegowana nastepujaco na kontach organu:
— wplyw subwencji w grudniu 2017 r. (20.12.2017 r. wpiyw na rachunek biezacy

w  kwocie 488.562,00 zl) Wn 133 ,,Rachunek budzetu”/Ma 909 ,rozliczenia

migdzyokresowe”,

— przeksiggowanie dnia 02.01.2018 r. Wn 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe”/Ma 901
»1>ochody budzetu”,

- wplyw subwencji w grudniu 2018 r. (20.12.2018 r. wplyw na rachunek biezacy
w kwocie 493.805,00 zi): Wn 133 ,Rachunek budzetu”/Ma 909 ,roziiczenia

migdzyokresowe”.
2. Pozostale kwoty subwencji na 2017 r. otrzymane w 2017 r. oraz na 2018 r. otrzymane

w 2018 r., przekazywane w kolejnych miesigcach poszczegélnych lat, ksiggowane byly

wedhug schematu Wn 133 ,,Rachunek budzetu”/ Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

3. W sprawozdaniu Rb-27S subwencje zostaty ujete w prawidiowych podziatkach
klasyfikacji budzetowe;.

4. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w kolumnie 8 pn. "Dochody
otrzymane", w wierszu dotyczgcym klasyfikacji 758-75801-2920 sprawozdania Rb-27S za
2017 r., wykazano dochody z tytulu czeséci o$wiatowej subwencji w kwocie 6.503.429,00
z1, natomiast w kolumnie 7 pn. "Dochody wykonane", w kwocie 6.498.987,00 zi.

Z ponizszego wyliczenia wynika, Zze kontrolowana jednostka prawidlowo wykazata -
otrzymang kwote czesci oswiatowe] subwencji w kol. 8 sprawozdania Rb-278S za 2017 rok

tj. w kwocie jaka wplyneta na rachunek Gminy Dragacz w okresie sprawozdawczym.

6.498.987,00zt - 484.120,00 zi + 488.562,00 zt = 6.503.429,00 zt
Rata subwencji Rata subwencji
Do(c;t;ogg :;ﬁg?;i: ofwiatowej na 2017 r. oswiatowej na 2018 r. Dog]zo?g ggrz?/ar:l::;
¢ " przekazana w grudniu przekazana w grudniu ¢ wiat
subwencji) 20167, 20171, subwencji)

Analogicznie w kolumnie 8 pn. "Dochody otrzymane", w wierszu dotyczacym klasyfikacji :

758-75801-2920 sprawozdania Rb-27S za 2018r., wykazano dochody z tytulu czesci
o$wiatowej subwencji w kwocie 6.240.272,00 zI, natomiast w kolumnie 7 pn. "Dochody
wykonane", w kwocie 6.235.029,00 zl. Konfrolowana jednostka prawidiowo wykazala
ofrzymang kwote czesei o$wiatowej subwencji w kol 8 sprawozdania Rb-27S za 2018 rok tj.
w kwocie jaka wplyneta na rachunek Gminy Dragacz w okresie sprawozdawczym.

6.235.029,00z1 - 488.562,00 zt + 493.805,00 zt = 6.240.272,00 zt
: Rata subwencji Rata subwencji : -
Do((; zogg :gﬁz?:;: oswiatowej na 2018 1. oswiatowej na 2019 . Do(cfzoc;z ggﬁ;oa\zz
¢ s przekazana w grudniu przekazana w grudniu ¢ ..
subwencji) 20177, 2018 1. subwencji)

5. Na podstawie uchwaly budzetowej na 2018 r. oraz pisma Ministra Rozwoju i Finanséw
ST3.4750.37.2017 stwierdzono, ze Gminie Dragacz przyznana zostala roczna kwota
subwencji ogdlnej na 2018 r. w wysokosci 9.095.192,00 zt. W ciagu roku budzetowego
zmianie ulegla wysokos¢ subwencji ogdlnej w czgsci oswiatowej, na koniec roku plan
wynosit tacznie 8.978.913,00 zt.

6. Stan srodkéw na rachunku biezacym na dzien 31.12.2017 r. wynosit 2.352.553,00 z, co 'l

ustalono na podstawie stanu konta 133 na dzien 31.12.2017 r., stwierdzono zatem, Ze na
rachunku pozostala kwota przekraczajaca réwnowarto§é otrzymanej w dniu 20.12.2017 r.
czgsci o$wiatowej subwencji ogoblnej na styczen 2018 r. Powyzsza kwota w wysokosci
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488.562,00 zt wykazana zostata w sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach

barnkowych jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2017 r. Stwierdzono takze, ze

stan Srodkéw na rachunku biezacym na dziert 31.12.2018 r. wynosit 1.021.013,84 zi, co

ustalono na podstawie wyciagu bankowego z dnia 31.12.2018 r. oraz stanu konta 133 na

dzien 31.12.2018 r., stwierdzono zatem, ze na rachunku pozostata kwota przekraczajgca -
rownowarto$é otrzymanej w grudniu 2018 r. czgéei oswiatowej subwencji ogdlnej na

styczen 2019 r. Powyzsza kwota w wysokosci 493.805,00 zt wykazana zostala w

sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu

terytorialnego na koniec 2018 r.

7. Kontrolujacy stwierdzit, ze w wyniku kontroli w zakresie gospodarowania przez Gming
Dragacz srodkami publicznymi, przeprowadzonej w 2019 r. przez Izbe Administracji
Skarbowej w Bydgoszczy (sprawozdanie z dnia 12 lutego 2019 r. Nr 0401-
'ICA.52.34.2018.10), Minister Finanséw wydal decyzje Nr: ST4.4755.73.2019.3.CNNF
z dnia 16 maja 2019 r. zobowigzujacej Gming Dragacz do zwrotu nienaleZnie uzyskanej
kwoty czesci o$wiatowej subwencji ogolnej za rok 2017 w wysokosci 40.672,00 zi,
ST4.4755.71.2019.3.CNNF z dnia 16 maja 2019 r. zobowiazujacej Gmine Dragacz do
zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci o$§wiatowej subwencji ogélnej za rok 2016
w wysokosci 48.923,00,00 zt.

Kontrolujgey stwierdzit, ze Gmina Dragacz dokonata zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty

czgsci oswiatowej subwencji ogblnej za rok 2016 i 2017 w kwotach wynikajgcych
z decyzji Ministra Finanséw Nr $T4.4755.71.2019.30.CNNF i ST4.4755.73.2019.3.CNNF |
(obie z dnia 16 maja 2018 r.) co stwierdzono na podstawie wyciagu bankowego (do

rachunku 17816800070008021720000016) Nr 107 z dnia 04.06.2019 r. Przekazana do

Ministerstwa Finansdéw, Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego, kwota

89.595,00 zt by.’(q zgodna z kwotami wskazanymi w ww. decyzjach Ministra Finanséw.

Na podstawie ewidencji ksiegowej kont 902 ,,Wydatki budzetu” 1 133 ,, Rachunek budzetu”

kontrolujacy stwierdzit, Zze zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty czesci o$wiatowe]

subwencji ogdlnej za rok 2016 i 2017 ujgto w prawidiowej podzialce klasyfikacji.
budzetowej tj. § 2940 ,,Zwrot do budzetu panstwa nienaleznie pobranej subwencji ogdlnej
za lata poprzednie” zgodnie z przepisem rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 marca

2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw

i rozchodéw oraz érodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 1.

poz. 1053 ze zm.). Zwrot na rachunek nienaleznie pobranej subwencji za lata 20151 2016

w tacznej kwocie 89.595,00 zt ujeto w ewidencji ksiegowej Gminy Dragacz na kontach

902 ,,Wydatki budzetu” po stronie Wn oraz 133 ,,Rachunek budzetu” po stronie Ma.

Wojt Gminy Dragacz pismem Nr OK.1710.2.1.2019 z dnia 04.06.2019 r. skierowat.
wniosek do Ministra Finanséw o ponowne rozpatrzenie sprawy zwrotu nienaleznie
uzyskanej kwoty subwencji czedci oéwiatowe] subwencji ogdlnej za 2016 r. w wysokosci

48.923,00 zt. Minister Finanséw decyzjg Nr ST.4.4755.173.2019.5.RRB z dnia 9 wrzesnia
2019 r. uchylit zaskarzong decyzje w czgsécei dotyczacej ustalenia wysokosci podlegajacej

zwrotowi kwoty czescl odwiatowej subwencji ogolnej za rok 2016 i ustalit t¢ kwotg w

wysokosci 24.737,00 zt. Na kanwie decyzji Ministra Finanséw z dnia 09.09.2019 r. Gmina

Dragacz otrzymata zwrot w wysokosci 24.186,00 zt { WB Nr 184 z dnia 19.09.2019 1. -

kwota 24.186,00 zi).
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1.1.2. Dotacje.

Kontrolowana jednostka na 2018 r. zaplanowata w budzecie $rodki finansowe pozyskane

w formie dotacji przeznaczonych na realizacje poszczegdluych zadan wiasnych (biezgcych -

i inwestycyjnych), zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej i zleconych ustawami,
dotacji uzyskanych w ramach porozumien, dotacji pozostatych oraz srodkéw z funduszy Unii
Europejskiej w acznej kwocie 13.350.116,49 2zt (plan po zmianach), ktérych wykonanie na
31.12.2018 r. wyniosto 10.997.658,31 z1, co stanowilo 82,38% planu po zmianach,

Zakresem kontroli objeto nastepujgce zagadnienia:

a) prawidtowo$¢ zaewidencjonowania w urzgdzeniach ksiegowych otrzymanych dotacji oraz

ujecia ich w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;,

b) zgodnoéci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za 2018 r. oraz w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach za ten sam okres
sprawozdawczy z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej,

c¢) terminowos¢ zwrotu niewykorzystanych dotacji na rachunek budzetu panstwa.

Badaniem objeto nastepujace dokumenty:
— pisma Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o kwotach dotacji celowych przeznaczonych na

realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, zadan wiasnych i realizowanych na -

podstawie porozumieft z organami administracji rzgdowej oraz o zmianach planu dotacji
na 2018 r.,

— pismach Krajowego Biura Wyborczego dotyczacego dotacji w 2018 r.,

- sprawozdanie Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres od

poczatku rokudo 31.12.2018 r,,
- sprawozdania Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu

administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

ustawami za IV kwartat 2018 r.,

- tabele pn. ,,.Dotacje otrzymane i wykorzystane przez kontrolowang jednostke w 2018 r.”,

— wyciagi bankowe do rachunku 17816800070008021720000016 Nr: 243 2z dnia
18.12.2018 r., 244 z dnia 19.12.2018 ., 11 z dnia 16.01.2019 1.,

~ wydruki komputerowe pn. "Wykaz zapiséw ksiggowych za okres [...]" dla paragraféw
2008, 2009, 2010, 2020, 2030, 2057, 2059, 2060, 6330, 6630 dotyczace 2018 1.

Kontrolowana jednostka otrzymata w 2018 r. nastepujace $rodki w formie dotacji celowych:

1. Dotacje celowe na realizacje poszczegélnych zadan biezacych z zakresu administracii -

rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami (§ 2010 i 2060) otrzymane
w wysokos$ci 8.865.028,50 zl zostaty wykorzystane w wysokosci 8.836.870,32 zi.

2. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje poszczegélnych wilasnych
zadan biezacych i zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej
finansowanych w calosci przez budzet panstwa w ramach programéw rzgdowych (§ 2030 i
2040) otrzymane w wysokosci 1.021.010,59 zt zostaly wykorzystane w wysoko$ci

1.016.489,25 zi.

3. Dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji

rzadowej (§ 2020) otrzymane w wysokosci 3.500,00 zt zostaly wykorzystane w 100%.

4. Dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewddztwa na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej, z panstwowych funduszy celowych 1 od
pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupdéw inwestycyjnych jednostek sektora
finanséw publicznych, érodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji pozyskane z innych
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zrodet oraz z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych 1 zakupow

inwestycyjnych (§§ 2008, 2009, 2057, 2059, 6330, 6257, 6630) otrzymane w wysokosci
1.150.314,29 z1 zostaty wykorzystane w wysokos$ci 1.140.798,74 zi.

Szezegbtowej kontroli poddano dotacje celowe przekazane w 2018 r.:
— otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracii

rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami (§ 2010, 2060),

— otrzymane z budZetu patistwa na realizacje wiasnych zadan biezacych (§ 2030).
W ponizszej tabeli zaprezentowano dotacje w tych podziatkach klasyfikacji, w ktérych -

nastapity zwroty dotacji:

Wysokosé -,
Plan po otrzymanej Wylzlorzysfame Data
. . . . otacji Zwrot
§ Dziat | Rozdziat zmianach dotacji ~ wplyw . zwrotu
(wykonanie) (w z}h) .
(wzh) na rachunek dotacji
(wzh
(wzh
750 | 75011 98.035,69 98.035,60 0033312 | 7.702,57 ‘6'081 Tﬁ/}"l’
751 175109 78.964.00 78.964,00 6025318 | 671082 191218
964, 964, 253, T10.82 1 B Nr 244
801 | 80153 72.417,70 7241770 7159515 | 822.55 IG'OB] 1112/1“1]
852 | 85213 19.193,00 18.916,00 18.914.94 1,06 16"3‘@?}’
18.12.19/
§2010 | 852 | 85215 2.828 31 2.828.31 103405 | 179426 -
WB Nr 243
§ 2060 16.01.19/W
852 | 85228 92.066,00 92.031,00 92.030,52 048 | ¢
855 | 85501 4.868.04600 | 485173300 | 4.848.65462| 3.078.38 16'081 ';f;/ ;“]’
855 | 85502 3.117201,00 | 3.034.605,00 [ 3.020.87034 | 4.734,66 16‘0]; ;ﬁ" n/
855 | 85503 187,33 187,09 173,69 | 1340 | 0OHIAW
BNrll
855 | 85504 271.890,00 271.890,00 | 271.590,00 | 300,00 16'0}; Tffr/ f‘}/
Ogélem |x | X 8.964.19574 |  8.865.028,50 | 8.836.870,32 | 28.158,18 !
852 | 85213 14.674,00 14.674.00 1464340 30,60 16'015} ;ﬁ’ ;)‘]’
852 85216 193.326,00 193.32600 |  193.325.91 0,09 16'081 711?/ 1“‘1/
§2030 16.01.197W
852 | 85230 181.905,00 181.905.00 | 18188164 2336 | LS00
854 | 85415 139.398,00 13939800 |  135.078,53 | 431947 ‘6'0}31 rlr?/ FI/
855 | 85504 4.700,00 4.700,00 4552181 147.8 16.61);. 111 ?/?;\lf
Ogétem | x X 1.021.010,59 1.021.010,59 | 1.016.489,25 | 4.521,34 -
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Ustalenia:

1. Otrzymane przez kontrolowang jednostke w 2018 r. dotacje obj¢te kontrolg zostaly
prawidlowo uj¢te w ewidencji ksiegowej oraz w odpowiednich podziatkach klasyfikacji
budzetowej.

2. Stwierdzono zgodno$é danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-

50 (o dotacjach) za 2018 r. z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowe].
3. Niewykorzystane w catosci dotacje zostaly zwrécone na rachunek budzetu panstwa

w terminie do 31.01.2018 r,, tj. stosownie do dyspozycji zawartej w art. 168 ust. I ustawy

o finansach publicznych,

1.2. Dochody z tytuiu podatkéw i opiat.

Na podstawie sporzadzonego przez kontrolowang jednostke sprawozdania Rb-27S
z wykonania planu dochoddw budzetowych j.s.t za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2018 r. stwierdzono, ze wykonanie dochodéw Gminy Dragacz z tytulu podatkdéw w 2018 r.

wyniosio 8.105.349,19 z}, pozostalych oplat, w tym m.in. oplaty za gospodarowanie‘

odpadami komunalnymi, optaty skarbowej, za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych i innych wyniosto 1.227.311,55 zt oraz odsetek od nieterminowych wptat

podatkéw i optat wyniosto 7.387,86 z1.

Wykonanie ww. dochodéw w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej dot.
podatkéw i oplat przedstawiato si¢ nastepujaco:

w z}

§ 0010 | podatek dochodowy od os6b fizycznych 3.762.741.,00 |
§ 0020 | podatek dochodowy od 0s6b prawnych 240.648,10
§ 0310 | podatek od nieruchomosci 3.071.065,02
§ 0320 | podatek rolny 521.009,11
§ 0330 | podatek ledny 96.924,00
§ 0340 | podatek od éredkdw transportowych 147.880,23
§ 0350 | podatek od dzialalnoéci gospodarczej oséb fizycznych - karta podatkowa 3.114,27
§ 0360 | podatek od spadkéw i darowizn 4.423.48
§ 0400 | wplywy z oplaty produktowej 110,59
§ 0410 | wplywy z oplaty skarbowej 22.719,40 .
§0430 | wplywy z oplaty targowej 584,00
§ 0480 | wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych 136.422,05
§ 0490 | wpltywy z innych lokalnych optat pebieranych przez jst na pedstawie odrgbnych | 1.006.336,65
ustaw
§ 0500 | podatek od czynnodci cywilnoprawnych 257.543,98
§ 0690 | wplywy z réznych oplat 61.138,86
§0910 i odsetki od nieterminowych wplat z tytuln podatkéw i optat 7.387.86
Razem: . 9.340.048,60

Kontrolg w ramach poszczegdlnych zagadnien objeto: podatek rolny, od nieruchomosci, lesny
i od Srodkéw transportowych.

1.2.1. Ewidencja dochodéw budzetowych.

Zakresem kontroli objeto nastepujace zagadnienia;

a) spelnienie obowiazku okreslenia zasad ew1denCJonowan1a i poboru dochodow z tytulu |

podatkéw i oplat lokalnych,
b) funkcjonowanie konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Y
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¢) zgodnosci danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi ujetymi
w sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2018 r.

Badaniem objeto nastepujgce dokumenty:
— zarzadzenie nr 67/15 Wojta Gminy Dragacz z dnia 4 listopada 2015 r. w sprawie w zasad

rachunkowosci oraz planu kont dla organu podatkowego jednostki samorzadu
terytorialnego — Urzedu Gminy w Dragaczu,

— wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald kont ksiggi glownej” data od

01.01.2018 do 31.12.2018,
— wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald kont ksiag pomocniczych stan na

dzief 21.12.2018 r.” dla konta 221 ,Nalezno$ci z tytuhu dochodéw budzetowych”,
— sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych j.st. za okres od
poczatku roku do 31.12.2018 1.

Zgodnie z przyjeta politykg rachunkowoséci (zalacznik nr 3a — zakiadowy plan kont dla

jednostki budzetowe]) na koncie 221 ksieguje si¢ przypisy, odpisy i wplaty oraz zwroty
nadplat naleznosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych, optaty za gospodarowanie odpadami
oraz innych dochodow realizowanych przez jednostke budzetows.

Konto 221 ,,Naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych” wg stanu na 31.12.2018 r.

BO Wn 1.399.485,49 zt
BO Ma 20.627,94 zt
Obroty Wn 5.820.163,15 zt
Obroty Ma 5.659.554,80 zt

BZ Wn 1.565.431,09 zt
BZ Ma 25.965,19 z1
Ustalenia:

1. W kontrolowanym okresie w badanej jednostce, zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, obowigzywalo zarzadzenie nr 67/15 Wojta Gminy -

Dragacz z dnia 4 listopada 2015 1. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont dla
organu podatkowego jednostki samorzadu terytoriainego — Urz¢du Gminy w Dragaczu.

2. W zaktadowym planie kont dla ksiggowoséci podatkowej ujeto wykaz kont bilansowych
i pozabilansowych dla ewidencji podatkéw i optat, zasady ewidencji na poszczegélnych
kontach oméwiono w planie kont Urzedu Gminy. Plan kont sporzadzony zostal stosownie
do zapiséw § 9 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérymi ewidencja podatkdw jest integralnag czgscig :

ewidencji ksiggowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu
kont urzedu jako jednostki budzetowej a zapisdéw w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢
wedhug zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci.

3. Ewidencja naleznodci jednostki budzetowej — Urzedu Gminy z tytutu dochodéw

budzetowych w badanym okresie prowadzona byla na koncie 221 , Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych”. Ewidencja analityczna byla prowadzona wg poszczegdlnych
tytutdw naleznosci. Ewidencja szczegélowa w zakresie podatkdéw 1 oplat obejmuje konta

stuzgce do rozrachunkéw z poszczegbdlnymi podatnikami z uwzglednieniem podzialek -

klasyfikacji budzetowe;. .
4, Konto 221 ,Naleznodci z tytutu dochoddéw budzetowych” na koniec 2018 r. zamknigto
dwoma saldami, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
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8.

w sprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Saldo Wn

oznacza stan nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych, a saldo Ma — stan zobowigzan -

jednostki budzetowej z tytulu nadplat w tych dochodach.

. Kontrolujacy na podstawie ewidencji ksiggowej, stwierdzit nastgpujgce salda podatkow:

od nieruchomosdci, rolnego i od s$rodkéw transportowych na koncie 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” na dzien 31.12.2018 r.:

Lp. Wyszezegolnienie | Saldo Wn w | Saldo Ma w
zl z
Osoby fizyczne

1. § 0310 308.381,99 795,54
2. § 0320 27.462,94 1.298,14
3. § 0330 1.184,35 1,00
4. § 0340 32.930,19 74,42

Osoby prawne
5. § 0310 99.920,89 586,09
6. § 0320 21,60 22,00
7. § 0330 0,00 2,00
8. § 0340 9.806,60 528,00
Razem: 479.708,56 3.307,19

Ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Dragacz salda naleznosci i zaleglosci
dotyczace powyzszych podatkéw zostaly prawidlowo wykazane w sprawozdaniu Rb-27S
za 2018, - : _

1.2.2. Wymiar podatku od nieruchomosei.

Kontrolujacy sprawdzil prawidlowo$é opodatkowania instalacji stuzacych gospodarce

wodno-$ciekowej w Gminie Dragacz, w tym: czy deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci
ztozyt whasciwy podmiot oraz czy deklaracja zostata ztozona w terminie oraz.

Kontrola obje¢to:

informacje na podatek od nieruchomo$ci 4 podatnikéw prowadzagcych dziatalno$é
gospodarczg w zakresie wydobywania zwiru,

decyzje wymiarowe na 2018 r. (2 podatnikéw) oraz deklaracj¢ na podatek od-

nieruchomosci na 2018 r. wraz z korektg 1 podatnika,

decyzje SKO w Bydgoszezy Nr: SKO0-4231/13/2018, SKO0-4231/14/2018, SKO-
4231/15/2018, SK0-4231/16/2018, SK0-4231/17/2018 wszystkie z dnia 7 lutego 2018 r.,
dotyczace wymiaru podatku od nieruchomosci, w zakresie opodatkowania gruntdw
zajetych na kopalnie zwiru,

Statut Zakladu Ustug Komunalnych w Dragaczu wprowadzony zalgcznikiem Nr 1 do
uchwaty Nr XX/168/13 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 sierpnia 2013 r. w sprawie

likwidacji Zaktadu Budzetowego — Zakiad Ustug Komunalnych w Dragaczu w celu -

utworzenia jednostki budzetowej [...] wraz ze zmianami wprowadzonymi uchwatg Nr
XXV/215/14 Rady Gminy Dragacz z dnia 23 czerwca 2014 1. w sprawie zmiany statutu

Zaktadu Ustug Komunalnych w Dragaczu,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2017 i 2018 Zakladu Ustug Komunalnych

w Dragaczu,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2017 1 2018 Gminy Dragacz,
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uchwale Nr XVI/154/16 Rady Gminy Dragacz z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie

okreglenia wysokosci stawek podatku od nieruchomoscl oraz zwolnien w tym podatku

(w 2017 r. obowigzywaty stawki okreslone ww. uchwala).

Ustalenia:
1) Kontrolujacy stwierdzit, ze w okresie kontrolowanym, tj. 2018 r. objetych kontrolg 3

2)

3)

podatnikéw (rejestry nr 00001619, 00000026, 00000076), prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie wydobywania zwiru, zostato opodatkowanych podatkiem od nieruchomosei wg
stawki przewidzianej jak dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, tj. stawkg 0,64 zi/m?2

(grunty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bez wzglgdu na sposdb

zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw) okreslong w obowigzujgcej w 2018
r. uchwale Nr XV1/154/16 rady Gminy Dragacz z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
wysokodci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien w tym podatku.

Stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym, tj. 2017 r. organ podatkowy wystawit
podatnikowi Nr 00001650 decyzje Nr RF.3120.3.1.2017 (dotyczy zobowigzania za 2012
r.), decyzjie Nr RF.3120.3.2.2017 (dotyczy zobowigzania za 2013 r.), decyzje Nr
RF.3120.3.3.2017 (dotyczy zobowigzania za 2014 r), decyzje Nr RF.3120.3.4.2017

(dotyczy zobowiazania za 2015 1.), decyzje Nr RF.3120.3.5.2017 (dotyczy zobowigzania |

za 2016 r.) w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania w podatku od nieruchomosci.
Kwota wymierzonego podatku wynosita facznie 294.678,00 zi. Zobowigzanie podatkowe
zostato wyliczone wg stawek obowigzujacych w poszczegdlnych latach. Podatnik odwotat
si¢ od ww. decyzji Wojta Gminy Dragacz w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego
do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Bydgoszezy. Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze: decyzja SKO-4231/13/2018 z dnia 7 lutego 2018 r. orzeklo uchyli¢ decyzje
Nr RF.3120.3.1.2017 z dnia 7 lutego 2018 r. ze wzgledu na przedawnienie zobowigzania

podatkowego; decyzjami SK(0-4231/14/2018 - SKO-4231/17/2018 (wszystkie z dnia 7.

lutego 2018 r.) utrzyma¢ w mocy decyzje Wéjta Gminy Dragacz Nr RF.3120.3.2.2017 -
RF.3120.3.5.2017. Ostateczna Iaczna kwota wymierzonego podatku wynosilta
227.355,00 zt. Urzad Skarbowy w Swieciu dokonat wplaty wyegzekwowanych érodkéw
w dniu 03.06.2019 r. w lacznej kwocie 241.135,65 zi, w tym 227.355,00 zl z tytutu
naleznosci gtéwnej.

Stwierdzono ponadto, ze Gmina Dragacz jest wlascicielem trzech niezabudowanych
dziatek Nr 20/4, 20/1, 21 polozonych w Gérnej Grupie, ktére w okresie od dnia | marca

2006 r. do dnia 12 marca 2015 r. byly dzierzawione na mocy umowy dzierzawy z dnia 1

marca 2006 r. W 2017 r. Wéjt Gminy Dragacz zarzadzeniem Nr 2/2017 z dnia 13 stycznia
2017 r. w sprawie ogloszenia o przetargu nieruchomoéci przeznaczonych do oddania w
dzierzawe przeznaczyl do oddania w dzierzawg w formie przetargu ustnego
nieograniczonego dziatki Nr 21, 20/1, 20/4 potozone w Gornej Grupie, z przeznaczeniem
na wydobywanie kopalin. Ze sporzadzonego w dniu 15 marca 2017 r. protokotu z |
przetargu ustnego nieograniczonego na dzierzawe nieruchomosci niezabudowanych w
miejscowosci Goma Grupa stanowigcych wlasnosé Gminy Dragacz (dot. ww. dzialek)

wynika, ze do przetargu nie przystapil zaden oferent. W zwiazku z faktem, ze gmina jest .

wiascicielem ww. dzialek, sg one zwolnione z podatku od nieruchomosci na mocy

ustawy.
Umowa z dnia 01.03.2016 r wraz z wypowiedzeniem z dnia 10.02.2016 r. stanowig akta

kontroli Nr 52/19/111.1/3.

Informacja z rejestru gruntéw dot. jednostki ewidencyjnej Nr 041402_2, Dragacz stanowi
akta kontroli Nr 52/19/111.1/4,

Kserokopia zarzadzenia Nr 2/2017 oraz protoké} przetargu ustnego nieograniczonego z
dnia 15.03.2017 r. stanowi akta kontroli Nr 52/19/11L1/5.
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4) W Gminie Dragacz dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca m.in. na zaopatrywaniu w wodg

3)

odbiorcéw z terenu gminy, utrzymywaniu siect wodociagowej oraz stacji uzdatniania

wody w stalej sprawnosci, odprowadzania $ciekéw z posesji przylaczonych do .

kanalizacji, utrzymywania w sprawno$ci kanalizacji, przepompowni i oczyszczalni
sciekow oraz rozliczania odbiorcéw wody i uzytkownikdw sieci kanalizacyjnej prowadzi
gminna jednostka budzetowa pn. Zakiad Ustug Komunalnych w Dragaczu. Zakiad Ustug
Komunalnych w Dragaczu (w formie jednostki budzetowej) utworzony zostat z dniem 1
pazdziernika 2013 r. na mocy uchwaly Nr XX/168/13 Rady Gminy Dragacz z dnia 28
sierpnia 2013 r. W 2017 r. 1 2018 r. obowigzywat Statut Zaktadu Ustug Komunalnych w
Dragaczu nadany uchwata Nr XX/168/13 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 sierpnia 2013 r.
zmieniony uchwatg Nr XXV/215/14 Rady Gminy Dragacz z dnia 23 czerwca 2014 1.

Z deklaracji na podatek od nieruchomo$ci ZUK w Dragaczu za rok 2018 z dnia
16.01.2018 r. wraz z korekts deklaracji za rok 2018 z dnia 28.06.2018 r. wynika, ze
powierzchnia gruntéw i budynkéw oraz warto$¢ budowli zwiazanych, z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej w zakresie dostarczania wody oraz odprowadzania Sciekow
zostata wykazana w formularzu ZN-1/B {(dane o zwohieniach podatkowych w podatku od
nieruchomosci) poz. 62, 63, 64, w wierszu zwolnienia z uchwaty Rady Gminy Dragacz Nr
XV1/154/16 zdnia 15.12.2016 1.

Stwierdzono, ze ZUK byl podatnikiem podatku od nieruchomoéei od budowli stuzacych .

gospodarce wodno-$ciekowej zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach fokalnych.

1.2.4. Umeorzenia, rozlozenia na raty oraz odroczenia.

Kontrola objeto procedure wydawania decyzji dotyczacych umorzenia, roztoZenia na raty
oraz odroczenia platnosci podatkéw w zakresie:

a) przestrzegania obowigzku dziatania na wniosek podatnika oraz niewykraczania przez .

b)

c)
d)

€)

organ podatkowy poza granice wnoszonego przez podatnika wniosku, zgodnie z art. 67a §
1 Ordynacji podatkowej,

przestrzegania przez organ podatkowy obowigzku podjecia wszelkich niezbgdnych
dziatan w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy
w postepowaniu podatkowym, zebrania i w sposéb wyczerpujacy rozpatrzenia calego
materiatu dowodowego oraz dokonanie oceny zebranego materiatu dowodowego zgodnie
z art. 122, art. 187 w zwiagzku z art. 191 ww. ustawy,

obowigzku wydania decyzji, zgodnie z art. 207 ww. ustawy,

terminowosci wydania decyzji, zgodnie z art. 139 § 1 oraz art. 140 ww. ustawy,

zawarcia w decyzji obligatoryjnych elementéw, zgodnie z art. 210 ww. ustawy.

Kontrolg objeto nast¢pujacg dokumentacje:

rejestry:  umorzen podatkéw; odroczen, roziozen na raty podatkéw/zalegtosci
podatkowych, ‘

ewidencje wnioskéw o udzielenie ulgi w zaptacie naleznosei podatkowych w 2018 r.,
decyzje i postanowienia wydane w 2018 r. w sprawach dot. udzielenia ulgi w splacie,
wnioski podatnikéw wraz z zatgeznikami (w tym: dokumentacja przedstawiajaca sytuacjg

materiaing podatnika),
wykaz podatnikéw, ktérym organ podatkowy udzielit ulg w zaptacie podatkéw w 2018 1.

Na podstawie prowadzonych w jednostce rejestrow: umorzen zaleglosc podatkowych oraz
roztozen na raty/odroczen podatkéw/zaleglosci podatkowych kontrolujacy stwierdzit, ze w:

1) 2017 r. do Urzedu Gnminy w Dragaczu wptyngto 31 wnioskéw o udzielenie ulgi w splacie |
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podatkéw i oplat (wszystkie wnioski dotyczace umorzen/roztozen i odroczen — wszystkich |
podatkéw), na podstawie ktérych organ podatkowy wydat w2018 1.

19 decyzji pozytywnych dotyczacych umorzenia zalegtodci podatkowej (w catosei lub

czgsciowo),
5 decyzji pozytywnych w sprawie rozlozenia na raty/odroczenia podatkéw/zalegiosei

podatkowych,

4 decyzje w sprawie odmowy umorzenia zaleglosci podatkowej oraz 1 decyzja w

sprawie odmowy roztoZenia na raty,
2 sprawy pozostaly bez rozpatrzenia,
zadna decyzja nie zostata wydana w 2018 r.

Ponadto w 2017 r. nie zostaly wydane decyzje dotyczace wnioskéw ztozonych w 2016 1.;
2) 2018 1. do Urzedu Gminy w Dragaczu wplynety 33 wnioski o udzielenie ulgi w splacie
podatkéw i oplat (wszystkie wnioski dotyczace umorzen/roztozen i odroczen ~ wszystkich

podatkdw), na podstawie ktorych organ podatkowy wydal w 2018 r..

25 decyzji pozytywnych dotyczacych umorzenia zaleglosci podatkowej (w catodel lub
czeSciowo),

3 decyzje pozytywne w sprawie rozlozenia na raty/odroczenia podatkéw/zalegtosci
podatkowych,

3 decyzje w sprawie odmowy umorzenia zaleglosdci podatkowe;,

2 sprawy pozostaly bez rozpatrzenia,

zadna decyzja nie zostata wydana w 2019 1.

Ponadto w 2018 r. wydane nie zostaly wydane decyzje dotyczace wnioskow zlozonych w
2017 r.

Szczegbtowej kontroli poddano 8 postepowan w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych
dotyczacych oséb fizycznych, wydanych w 2018 r., ktére zostaly zaprezentowane w ponizszej

tabeli.
Data Kwota
Numer Czego Data Dats wydania | doreczenia nikaiaca z
Lp. . - dotyezy! zloZenia decyzji/ decyzji wymaa Rodzaj podatku
decyzji/postanowienia : . - : decyzji —
whniosek whiosku pestanowienia | (z potwierdzen .
. . zalegtosé w zt
ia odbioru)
. Laczne
| RF3111.12018 (Y™l 99012018 | 17012018 | 22012018 Odmowa zobowiazanie
tzp umorzenia o
pienigine
Umorzenie Laczne
2. RF.3111.9.2018 /zpza | 16042018 | 23.04.2018 25.04.2018 1.741,00 zt zobowigzanie
: 2013-2018 pienigzne
Umorzenie/
od 1.651,00 zt (70% Podatek ¢d
3.1 -RF.3111.13.2018 !nieruchomo! 20.06.2018 18.07.2018 23.07.2018 wnioskowanej oo .
. nieruchomosci
$ci 2016- kwoty)
2018
Umorzenie 508,00 zf, w tym: Laczne
4. | RF.3111.142018 |izpza2018| 28082018 | 07.092018 “| 24092018 | 138,00 z/20t7r. |  zobowigzanie
L. 370,00 zi/2018r, pienigzne
o 5402 | PO ol b
s. | RF.3111.16.2018 rolny 11 14.09.2018 12.10.2018 18.10.2018 wnliffc?t\;)zinej yimiosek nie w
rata 2018 terminie
Umorzenie/ Odmowa
6. 1 RF.311127.2018 podatek | 16.11.2018 | 28.11.2018 | 28.11.2018r. |umorzenia/wycze | Podatek rolny

rolny rpany krajowy

"

z}
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limit pomocy de
minimis w
rolnictwie
Umorzenie/ 156,00 2} (24%
RF.3111.17.2018 rpoln g1l 17.09.2018 15.10.2018 20.10.2018 wnioskowane] Podatek rolny
rata 2018 kwoty) .
Umorzenie/ p .
odatek ostanowienie o
RF3111.24.2018 r‘:ﬂny v | 17092018 | 17.10.2018 | 22.102018r. - bezprzedmiotowosc
rata 2018 i postepowania
Razem kwota umorzei wynikajgca z decyzji:
1.451,00 zi raty
Ratv/izp za do 06.2019 ., w Laczne
RF.3123.2.2.2017 YIZDZA | 30112017 | 18022017 | 22122018 tym: zobowigzanie
2012-2017 N
1.320,00 zt - R pienigzne
131,00zt -N
Raty/ 1571,00 zt —
podatek naleznogé glowna
RF.3121.1.1.2017 rolny 2012 17.01.2017 17.02.2017 23.02.2017 425,00 21 - Podatek rolny
- 2015 odsetki
Odroczenie 818,00 zt, w tym: Laczne -
RF.3123.2.1.2017 |zaleglosci/1 | 04.04.2017 05.04.2017 14.04.2017 803,00zt -R zobowiazanie
rata fzp 1500z -L pieniczne*
Razem kwota odroczen/rozloZeii na raty wynikajaca z decyzji: 849,00

* we waiosku podatnik piszge o podatku rolnym wskazal kwote zaleglodci z tytulu | raty tzp w zwiazku z czym przyjeto, 2e wnioskowat o
odroczenie zaleglosei z tytutu tzp :

Ustalenia:
1. We wszystkich przypadkach objetych kontrolg organ podatkowy dzialal na wniosek

podatnika. Stwierdzono jednoczeénie, ze w przypadku decyzji Nr RF.3111.14.2018
(pozycja Nr 4 ww. tabeli) podatnik wnidst o umorzenie zaleglosci za rok 2018, natomiast -
organ podatkowy wydal decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku w facznej
kwocie 508,00 zl, w tym: 477,00 z} podatku od nieruchomosci (69,00 zt —I1l rata z 2017 1.,
69,00zt — IV rataz 2017 r., 171,00 2zt — [ rata z 2018 1., 168,00 zf — Il rataz 2018 r.), 31,00
z} podatku rolnego (17,00 zt — I rata z 2018 r,, 14,00 2zt -~ 1I rata z 2018 r.), tj. objat
umorzeniem zalegtoéci podatkowe z tytutu podatku od nieruchomosci powstale w roku
2017 (w kwocie 138,00 z), wykraczajac tym samym poza granice wniesionego wniosku,
niezgodnie z zapisami zawartymi w art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej. W zlozonych w
dnin 07.10.2019 r. wyjasnieniach W¢jt Gminy Dragacz wskazal, ze w postgpowaniu .
podatkowym zakohczonym decyzja nr RF.3111.14.2018 podatnik wnioskowatl o
umorzenie zaleglodei za rok 2018, natomiast decyzja organ podatkowy umorzyl zaleglosé
III i IV raty za 2017 r, oraz 1 i II raty za 2018 r. Na koncie podatnika w zestawieniu
zaleglodel widniata cata kwota zaleglosci jaka podatnik posiadat (tj. II1 1 IV rata 2017111
IT rata 2018). Organ podatkowy omytkowo przyjat calg kwote z zestawienia zaleglosci nie
rozgraniczajac na rok 2017 i 2018, (akta kontroli Nr 52/19/111.1)

Ponadto w postepowaniach ujetych w pozycji Nr 5 i 8 ww, tabeli podatnicy wniesh
wnioski w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych w odniesieniu do niewymagalnych :
rat podatkéw, Organ podatkowy w odniesieniu do podatnika ujgtego w poz. 8 tabeli wydat
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania ze wzgledu na bezprzedmiotowosé
wniosku stosownie do art. 165a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 800 ze zm.). W odniesieniu do podatnika ujetego w
poz. Nr 5 tabeli, ktéry w dniu 14 wrzesnia 2018 r. ztozyl wniosek w sprawie umorzenia IIT
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raty podatku rolnego za 2018 r. organ podatkowy wydal decyzj¢ o umorzeniu zalegtosci
podatkowej. W dniu wydania decyzji wnioskowana kwota byla wymagalna.
Wniosek w sprawie umorzenia podatku, na podstawie ktérego wydano decyzj¢ Nr
RF.3111.14.2018 z dnia 07.09.2018 r. wraz z ww. decyzja oraz zestawieniem zaleglosci
podatnika stanowi akta kontroli Nr 52/19/111.1/2.

. Podatnicy w przypadku kontrolowanych spraw do wniosku kazdorazowo dolgczali

»0éwiadczenie o stanie majgtkowym”, ponadto do czgsci wnioskéw zalgczano inne.

dokumenty dotyczace sytuacji majatkowej podatnikéw. Stwierdzono zatem, ze W
kontrolowanej jednostce zebrano odpowiedni materiat dowodowy, wskazujgcy na
przeprowadzenie przez organ podatkowy wnikliwego i wyczerpujacego postgpowanie
wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie przestanek uzasadniajacych przyznanie ulg
podatkowych, zgodnie z przepisem art. 122, 187 oraz 191 Ordynacji podatkowe;.

. W sprawach ujetych pod pozycja: 1, 3, 5, 6, 7 ww. tabeli organ podatkowy nie wydat
postanowienia o wyznaczeniu stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w

* zakresie zebranego materiahu dowodowego w przedmiotowej sprawie, stosownie do
przepisow art. 200 § 1, w zwiazku z art. 123 § 1 Ordynacji podatkowej, pomimo iz w
wyniku postepowania wszczetego na wniosek strony wydane decyzje nie uwzglednialy w
catosci wniosku strony. Sytuacja taka wystapila w przypadku decyzji: RF.3111.13.2018,
RF.3111.16.2018, RF.3111.17.2018, R¥.3111.1.2018, RF.3111.27.2018. Z¢ zloZonych w
dniu 07.10.2019 r., przez Wojta Gminy Dragacz, wyjasnien wynika, ze nie wydawano
postanowien o wyznaczeniu stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sig W

zakresie zebranego materiatu dowodowego z przyczyn blednego stosowania art. 200 § 5
ordynacji podatkowej (akta keontroli Nr 52/19/111.1/1). Kontrolujgcemu przediozono -

teczki postepowar zakoficzonych wydaniem decyzji w sprawie umorzenia zaleglodei
podatkowych wydawanych w 2019 r. Byly to postgpowania zakoniczone wydaniem decyzji
Nr: RF.3111.3.2019, RF.3111.5.2019, RF.3111.6.2019. Z akt spraw dotyczacych ww.
decyzji wynika, ze organ podatkowy wyznaczal stronom siedmiodniowy termin do
wypowiedzenia sie w zakresie zebranego materiatu dowodowego. W zwiazku z czym
kontrolujgcy stwierdzil, ze nieprawidlowos¢ w 2019 r. nie wystepuje.

. W wyniku postepowan organ podatkowy orzekat w drodze pisemnej decyzji, stosownie do
tresci art. 207 oraz zgodnie z art. 210 Ordynacji podatkowej. W decyzjach dotyczacych -

umorzenia zalegloici podatkowych zawarte zostaly wszystkie obligatoryjne elementy,

zgodnie z art. 210 ww. ustawy.
. Objete kontrolg decyzje zostaly wydane terminowo tj. w terminie miesigca od daty
wszczgcla postepowania.
. Decyzje w sprawie rozlozenia na raty zaleglo$ci podatkowych oznaczone Nr
RF.3123.2.2.2017, Rf3121.1.1.2017 nie zawieraly uzasadnienia. Organ podatkowy

wskazal, ze ,,w zwigzku z tym, iz decyzja uwzglednia w calosci zadanie strony, odstagpiono

od sporzadzenia uzasadnienia”. Powyzsze dziatanie bylo sprzeczne z treécia przepisu art.
210 § 5 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym mozna odstapi¢ od uzasadnienia decyzi,
gdy uwzglednia ona w caloéci zadanie strony, ale nie dotyczy to decyzji, na podstawie
ktérej przyznano ulge w zaplacie podatku. Roztozenie na raty zaleglodci podatkowe)
wpisuje sie w katalog ulg w splacie zobowiazan podatkowych okreslony art. 67 a ww.
ustawy, w zwiazku z czym decyzje w sprawie roztozenia na raty powinny zawieraé
uzasadnienie. Ze zlozonych przez Wojta Gminy Dragacz w dniu 07.10.2019 r. wyjasnien

wynika, ze decyzje w sprawie roziozenia na raty zaleglosci podatkowych oznaczone Nr
RF.3123.2.2.2017 i RF.3121.1.1.2017 nie zawieraly uzasadnienia z przyczyn blednej-

interpretacji prawa podatkowego (akta kontroli Nr 52/19/11L.1/1}. Od 2019 r. wszystkie
decyzje dotyczace tozlozenia na raty zawierajg uzasadnienie. Powyzsze stwierdzono na
podstawie wydanych w 2019 r. decyzji w sprawie: roziozenia na raty {zp oznaczonych
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Nr RF.3123.2.1.2019 z dnia 19.03.2019 1., roztozenia na raty podatku od nieruchomosci
oznaczona Nr RF.3120.1.1.2019 z dnia 08.04.2019 r., odroczenia lzp oznaczona

NrRF.3123.2.1.2019 z dnia 18.06.2019 1.

Osobg odpowiedzialng za:

a. wydawanie decyzji wykraczajagcych poza granice wniosku podatnika,

b. brak uzasadnien decyzji w sprawie rozkladania na raty zaleglosci podatkowych,

¢. wydawanie decyzji bez wyznaczenia stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia .
sie w zakresie zebranego materiatu dowodowego w przedmiotowej sprawie '

jest Wéjt Gminy Dragacz jako organ podatkowy zgodnie z art. 13 § 1 pkt 1 Ordynacji

podatkowej,

1.2.5. Skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkowych.

Kontrole przeprowadzono w zakresie zgodnoéci danych wykazanych w sprawozdaniu
Rb-PDP oraz Rb-27S za 2018 r. z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej .
i dokumentacji podatkowej.

Kontroli poddano nastgpujace dokumenty:

— sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres od
poczatku roku do 31.12.2018 r.,

— sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Lubiewo za okres od
poczatku roku do 31.12.2018 r.,

— uchwale Nr XVI/154/16 Rady Gminy Dragacz z dnia 15 grudnia 2016 1. w sprawie
okreslenia wysoko$ci stawek podatku od nieruchomodci oraz zwolnien w tym podatku,

— uchwate Nr XV/i40/16 Rady Gminy Dragacz z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych, :

~ uchwale Nr XXI1/2018/17 Rady Gminy Dragacz z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie
obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego za rok podatkowy 2018,

— komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2017 r.
w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw bedacej podstawa do ustalenia
podatku rolnego na rok podatkowy 2018, _

— tabela pn. ,,skutki obnizenia stawek podatkowych na dzien 31.12.2018 roku” sporzadzone
dla podatku od nieruchomosci, rolnego, leénego i od srodkéw transportowych,

~ wydruki komputerowe pn. ,,Skutki obnizenia stawek podatku od nieruchomosci za okres
2018.01.01 -~ 2018.12.31 rodzaj rejestru wszystkie” dla osdb fizycznych i prawnych,

— wydruki komputerowe pn. ,,Skutki obnizenia stawek podatku od nieruchomodci za okres
2018.01.01 —2018.12.31 rodzaj rejestru zwolnione” dla oséb fizycznych i prawnych,

— wydruki komputerowe pn. ,,Skutki obnizenia stawek podatku rolnego [...] za okres
2018.01.01 —2018.12.31 z uwzglednieniem ulg” dla os6b fizycznych i prawnych, ‘

— wydruki komputerowe pn. ,,Skutki obnizenia stawek podatku od $rodkéw transportowych
za okres 2018.01.01 — 2018.12.31” sporzadzone odrebnie dla 0séb fizycznych i prawnych.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2018 r. skutki obnizenia gémych stawek podatkowych
przedstawialy si¢ nastgpujaco:

: Skutki wykazane w sprawozdaniu Skutki Rdinica w
Podatek . : -
{wzl) wynikajqce g wykazanych
/ 56
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dokumentacji i skutkach
Rb-PDP za ewidencji
Rb-275 za 2018 v 2018 r. podatkowej
(w zl)
Osoby prawne 1.849,65 1.849,65 0,00
Rolny - Osoby fizyczne 85.690,10 87.339,73 85.690,10 0,00
od (Osoby prawne 081.848,74 | 448.926.98 981.848,74 0,00
nleruchomosci | Osoby fizyczne 467.078,24 ST 467.078,24 0,00
Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Lesny Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00 0,00
od srodkdw Osoby prawne 36.456,86 124 85274 36.456,86 0,00
transportowyeh | Osoby fizyczne 88.395,88 e £8.395,88 0,00
Razem 1.661.319,47 | 1.661.319,47 | 1.661.319,47 0,00
Ustalenia:

1.

Rada Gminy Dragacz uchwatami: Nr XV1/154/16 w sprawie okreslenia wysokosci stawek

podatku od nieruchomosci oraz zwolnien w tym podatku, Nr XV/140/16 w sprawie

okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych, Nr XXII/2018/17 w
sprawie obnizenia ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku rolnego za rok podatkowy
2018 ustalita stawki podatkéw od nieruchomoéci, od $rodkéw transportowych i rolnego
nizsze od gémych stawek podatkowych okreslonych odrebnymi przepisami. W Gminie
Dragacz nie obnizono stawek podatku lesnego na 2018 r.

Dane wynikajace ze sprawozdania budzetowego Rb-PDP z wykonania dochoddw
podatkowych za 2018 rok byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Poréwnujac dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2018 r. dotyczace |

podatku rolnego, od nieruchomosci, le$nego, s$rodkéw transportowych, z danymi
wynikajacymi z ww. wydrukéw dotyczgcych obnizenia gérnych stawek podatkowych,
kontrolujacy stwierdzil, ze badana jednostka: prawidlowo wykazala w ww.
sprawozdaniach skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci osoby prawne, podatku od $rodkéw transportowych, podatku rolnym 1
leénym. Skutki obnizenia gémych stawek podatkowych zostaly wyliczone w sposéb

prawidiowy.

1.2.6. Skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy
(bez ulg i zwolnien ustawowych)

Kontrole przeprowadzono w zakresie zgodno$ci danych wykazanych w sprawozdaniu
Rb-PDP oraz Rb-27S za 2018 r. z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej
i dokumentacji podatkowe;.

Kontrola objeto prawidtowo$é wykazania w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S skutkéw

udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) za 2018 r. Zbadano nastepujgce
dokumenty:

sprawozdanie Rb-PDP za 2018 r.,

sprawozdanie Rb-27S za 2018 r.,
uchwale Nr XV1/154/16 Rady Gtniny Dragacz z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien w tym podatku,

deklaracje podatkowe podatnikéw podatku od nieruchomosci (osoby prawne) oznaczone .

Nr rejestru: 00000059, 00000071, 00000077, 00000079, 00000076, 00000089, 00000093,
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00000095, 00000092, 060000096, 00000094, 00000088, 00000078, 00000061 skladane za .

rok podatkowy 2018,

- wydruk komputerowy pn. ,,wykaz kart nieruchomosci” dotyczacy skutkéw 2018 r.,

- wydruk komputerowy pn. ,,Skutki obniZenia stawek podatku od nieruchomosei za okres
01.01.2018 — 31.12.2018 rodzaj osoby: prawna [...] polozenie nieruchomosci: wszystkie,
rodzaj rejestru; zwolnione”,

- rejestr przypiséw 1 odpiséw podatku od nieruchomosci za 2018 r.

Zestawienie skutkoéw wykazanych w ww. sprawozdaniach oraz wynikajacych z objetych

badaniem dokumentéw przedstawiono w tabeli ponizej.

Skutki wykazane w Skutki
sprawozdaniu (w zl) wynikajgce z
Podatek dokumentacji/ Rdznica
Rb-PDP Rb-27S ewidencji . (kok 4—Kkol. 5)
podatkowej
{wzb)
1 P 3 4 5 6

Od Osoby prawne 429 514.67 429.514,67 . 429,514,67 0,00
nieruchomodci | Osoby fizyczne T : 0,00 0,00 0,00
Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Rolny Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00 0.00
Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Lesny Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00 0,00
Od srodkow Osoby prawne 0.00 0,00 0,0Q 0,00
transportowych | Osoby fizyczne ’ 0,00 0,00 0,00

Ustalenia:

Poréwnujgc dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2018r. dotyczace

podatku rolnego, od nieruchomosci, lesnego, od érodkéw transportowych z danymi
wynikajacymi z ewidencji oraz dokumentacji podatkowej — ww. deklaracje podatnikéw
podatku od nieruchomosci kontrolujacy stwierdzil, ze badana jednostka prawidlowo wykazata
w ww. sprawozdaniach skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych).

1.2.7. Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - .

Ordynacja podatkowa.

Kontrole przeprowadzono w zakresie zgodno$ci danych wykazanych w sprawozdaniu
Rb-PDP oraz Rb-27S za 2018 r. z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
i dokumentacji podatkowe;j. ‘

Kontrola objeto:

— sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres od

poczatku roku do 31.12.2018 r.,

— sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Dragacz za okres od

poczatku roku do 31.12.2018 .,
- rejestr decyzji wydanych w 2018 r. w sprawie umorzenia, rozlozenia na raty i odroczenia

zaleglosei podatkowych lub podatku.

W wyniku kontroli ustalono, ze skutki wynikajace z decyzji wydanych w 2018 r. przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, przedstawialy si¢ nastepujaco:

%% - 58




A. Umorzenie zaleglosci podatkowych

Skutki wykazane w

Skutki wynikajgce 7

sprawozdaniu decyzji wydanych
(w zi} przez organ podatkowy | Rdéinicaw
na podstawie ustawy — ; wykazanych
Podatek .
Rb-27S 7a Rb-PDP za Ordynacyc‘z podatkowc.z skuthkach
- umorzenie zaleglosci (wzl
2018r, - 2018
podatkowyeh
: (w zf)
R Osoby fizyczne 3.430,00 3.430,00 3.430,00 0,00
olny Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
od Osoby fizyczne 2.994,00 2.994,00 2.994,00 0,00
nieruchomosci | Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Les Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00 0,00
Y Osoby prawne 0,00 ' 0,00 0,00
od Srodkéw Osoby fizyczne 496,00 496,00 0,00
transportowych | Osoby prawne 0,00 469,00 0,00 0,00
Razem: 6.893,00 6.893,00 6.893,00 0,00
Ustalenia:

1. Dane w zakresie skutkéw umorzenia zalegltosci podatkowych, wynikajace ze sprawozdania
budzetowego Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2018 rok byly zgodne z
danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka prawidlowo wykazata w sprawozdaniach skutki
wynikajace z decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawie umorzenia zaleglosci

podatkowych tj. zgodnie z kontrolowana dokumentacjg podatkowa.

B. Rozlozenie na raty/odroczenie podatkdéw/zalegloscei podatkowych

Skutki wykazane w

Skutki wynikajgce 7

sprawozdaniu decyzji wydanych
(w zi) przez organ podathowy | Réinica w
dstawie ustawy — | wykazanych |
Podatek na podsia Y Y
Rb-27S za Rb-PDP 1a Ordynaqg padatkow? skutkach
umorzenie taleglosci (w2}
2018r. 2018r.
podatkowych
(wzl)
/ Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00 0,00
Roiny Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
od Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00 0,00
nieruchomosci | Osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Lesn Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00 0,00 :
Y Osoby prawne 0,00 0,00 0,00 [
od Srodkow Osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00
transportowych | Osoby prawne 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem: 0,00 0,00 0,00 0,00
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Ustalenia:
1. Dane w zakresie skutkdéw roztozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnoéci podatku lub

zalegtosci podatkowych, wynikajace ze sprawozdania budzetowego Rb-PDP z wykonania

dochoddéw podatkowych za 2018 rok byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu .

Rb-278 z wykonania dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Stwierdzono, ze kontrolowana jednostka prawidlowo wykazata w sprawozdaniu skutki
wynikajagce z decyzji wydanych przez organ podatkowy w sprawie rozlozenia na
raty/odroczenia podatku/zaleglosci podatkowej.

1.2.8. Windykacja i egzekucja naleznosci podatkowych.,

Na podstawie ewidencji podatkowe]j oraz sprawozdawczosci uzgodniono nastepujacy stan

zaleglosci podatkowych na dzien 31.12.2017 r.:

— podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne 189.415,82 21
-~ podatek od nieruchomodci — osoby prawne 102.045,89 zt
— podatek od §rodkéw transportowych — osoby fizyczne 29.591,02 zt

— podatek od srodkéw transportowych — osoby prawne 2.810,00 2zt

—~ podatek roiny — osoby fizyczne 30.182,82 zt
— podatek rolny — osoby prawne 24,60 zt
— podatek lesny — osoby fizyczne 666,35 zt
— podatek lesny — osoby prawne 0,00 zt
Y.acznie: . 354.737,50 z}

Kontrola obj¢to terminowos¢ podejmowania dziatann zmierzajgcych do odzyskania zaleglogei
podatkowych, prowadzonych wobec 5 podatnikéw posiadajacy najwyzsze zadhizenie z tytutu
podatku od nieruchomosci — osoby fizyczny. Naleznosé gtéwna na dzien 31.12.2017 r.

wynosila 139.313,38 zt tj. 73,55% wszystkich zalegiodci w podatku od nieruchomosci — 0séb .

fizycznych oraz 39,27% wszystkich zalegtosci z tytutu ww. podatkéw.

Kontrola obj¢to nastepujgcg dokumentacje:
wydruki komputerowe pn. ,,wykaz podatnikéw zadhizonych na dzien 2017.12.31 za okres

do 31.12.2017 podatek od nieruchomosci osoby fizyczne — osoby fizyczne”,

— wydruki komputerowe pn. ,.zestawienie zaleglo$ci na dzien 31.12.2017 [...] zobowigzanie:
podatek od nieruchomosci osoby fizyczne” dla podatnikéw Nr: 05-00001485 (01), 05-
00000045 (00), 05-00001139 (00), 05-00000148 (00), 05-00001927 (00),

— wydruk komputerowy pn. ,operacje konta [...] szczegbtowo” dla podatnikéw Nr 05- "

00001485 (01), 05-00000045 (00), 05-00001139 (00), 05-00000148 (00),
— dokumentacje dotyczaca podatnikéw objetych proba kontrolng, w tym m.in. postanowienia
sadow, dowody wplaty, dokumenty PK, pisma i inne.

Ustalenia:

1. Na podstawie przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze w kontrolowanych sprawach -

podjeto nastgpujace dziatania windykacyjne:

~ nr konta 05-00001927 (00), zadluzenie z tytulu podatku od nieruchomodci, stan :

zadhuzenia na koniec 2017 r. wynosit 109.090,16 zt. Zobowigzanie dotyczylo okresu i
rata 2008 ~ IV rata 2014. Cze$¢ zalegtosci w gcznej kwocie 98,359,00 zt zostato
wpisane na hipotek¢ podatnika. W toku prowadzonego postepowania upadiosciowego
podatnika Gmina Dragacz w dniu 01.04.2015 r. zglosila wierzytelnoé¢ w postepowaniu
upadiosciowym do Sedziego Komisarza Sadu Rejonowego w Toruniu Wydzial V
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Gospodarczy. W toku prowadzonego postgpowania upadtosciowego podatnika Sad
Rejonowy w Toruniu Wydzial V Gospodarczy, w dniu 7 maja 2018 r., wydat
postanowienie (sygn.. akt V GUp 1/15), z tresci ktorego wynika umorzenie wszystkich
zobowiazan upadlego, powstale przed ogloszeniem upadiosci. Na kanwie ww.
postanowienia Sadu Rejonowego w Toruniu organ podatkowy dokumentem PK z dnia
27.11.2018 r. dokonat odpisania naleznoéci podatnika w tgcznej kwocie 109.090,16 z4,

_ nr konta 05-00001485 (01), zadhizenie z tytulu podatku od nieruchomosci, stan
zadhuzenia na koniec 2017 1. z tytulu podatku od nieruchomosci wynosit 4.696,00 zi.
Zobowiazanie dotyczyto IV raty 2017. Wystawiono upomnienie i tytut wykonawczy Nr
SW-21 z dnia 26.01.2018 r. Nalezno$é zostata uregulowana w dniu 09.03.2019 .

_ nr konta 05-00001139, zadhizenie z tytutu podatku od nieruchomosci, stan zadtuzenia
na koniec 2017 r. wynosit 7.741,40 z1, na koniec dzien kontroli zadluzenie nie -
wystepuje. Zadhuzenie dotyczylo I - III raty 2016 r. oraz I — IV raty 2017 r.
Wystawiono upomnienia i tytuty wykonawcze Nr: SW-66 z dnia 10.05.2016 ., SW-128
7 dnia 12.07.2016 ., SW-178 z dnia 11.09.2016 r., SW — 85 z dnia 10.05.2018 ., SW —
102 z dnia 11.07.2017 r., SW-182 z dnia 11.09.2017 r., SW-45 z dnia 26.01.2018 r.
Naleznosé zostala uregulowana (wplaty z dnia: 11.01.2018 r., 25.01.2018 r,, 15.02.2018
r, 26.02.2018 r., 12.03.2018 r., 05.04.2018 r., 07.06.2018 ., 07.06.2018 r., 01.08.2018
r,01.08.2018 1., 21.09.2018 1., 14.01.2019 1., 14.01.2019 r,, 14.05.2019 r.).

_ nr konta 05-00000045 (00), zadtuzenie z tytulu podatku od nieruchomosei, stan
zadtuzenia na koniec 2017 r. wynosit 4.622,80 zt. Zadtuzeni dotyczyto I rata 2011-IV
rata 2017. Wystawiono upomnienia i tytuly wykonawcze Nr SW 1/67 z dnia 26.06.2011
r, SW — 1/125 z dnia 20.10.2011 r., SW — % z dnia 16.01.2012 1, SW ~ 1/52 z dnia
17.05.2012 r., SW — 1/87 z dnia 06.07.2012 ., SW — 1 148 z dnia 05.11.2012 1., SW —
1/1 z dnia 16.01.2013 r., SW — 57 z dnia 21.05.2013 r., SW — 1/91 z dnia 15.07.2013 r,
SW — 1/132 z dnia 08.11.2013 r., SW — 1/1 z dnia 10.04.2014 r., SW — 1/38 z dnia
30.06.2014 r., SW — 1/89 z dnia 06.11.2014 r., SW — 1/9 z dnia 22.01.2014 r., SW - 122
z dnia 27.05.2015 r., SW — 145 z dnia 27.07.2015 r., SW — 307 z dnia 18.11.2015 r., -
SW —~ 8 z dnja 29.01.2016 1., SW — 83 z dnja 10.05.2016 ., SW — 111 z dnia 12.07.2016
., SW — 150 z dnia 08.11.2018 r., SW — 6 z dnia 26.01.2017 r., SW — 65 z dnia
10.052017 1., SW — 115 z dnia 11.07.2017 ., SW ~ 155 z dnia 11.09.2017 ., SW - 10
2 dnia 26.01.2018 r. Stwierdzono, ze w 2017 r. zostaly wyegzekwowane naleznosci na
laczng kwote 139,68 z1,

_ nr konta 05-00000148 (00), zadluzenie z tytuwlu podatku od nieruchomosci, stan
zadtuzenia na koniec 2017 r. wynosit 2.943,00 zt. Zadtuzenie dotyczylo 11 Il raty za
2013 1., I — IV raty za 2014 r,, 1 - IV raty za 2015 1., I — IV raty za 2016 1. Czesé -
zaleglodei za lata 2013 - 2014, w dniu 05.05.2015 1. zostala zabezpieczona wpisem na -
hipoteke podatnika (zawiadomienie Sadu Rejonowego w Swieciu V Wydziatu Ksiag
Wieczystych o dokonaniu wpisu z dnia 07.05.2015 r. w ksiedze wieczystej Nr
BY1S/00055488/7). Pozostala czes¢ zaleglosei zostata objegta upomnieniami i tytutami
wykonawczymi Nr: SW — 1/137, SW ~ 1/182, SW — 1/352, SW - 51, SwW -171, SW -
134, SW — 184, SW - 51,

2. Na podstawie dokumentacji dot. przyjetej do kontroli proby, obejmujacej 5 podatnikow
ustalono, ze Urzad Gminy Dragacz stosownie do obowiazku, jaki naktada na wierzyciela :
przepis § 2 rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych,
prowadzit kontrolg terminowosci sptat naleznogci podatkowych. ‘

3. Organ podatkowy zgodnije z przepisem § 7 ww. rozporzgdzenia, wystawiat i kierowat do
zobowiazanych upomnienia. Po stwierdzeniu braku wplaty po doreczeniu upomnienia,
organ podatkowy wystawial i kierowat do organu egzekucyjnego tytuty wykonawcze.
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4. Laczny stan zalegtosci z tytutn powyzszych podatkéw wynikajacy z ewidencji ksiggowe;

byl zgodny z lgeznym stanem zaleglosci z tytuhn tych podatkéw wykazanym .

w sprawozdaniu Rb-27S za 20171,

1.3. Dochody z majatku

Na podstawie sprawozdania Rb-278 z wykonania. planu dochodéw budzetowych oraz -

sprawozdania z wykonania budzetu za 2018 r. ustalono, ze w 2018r. Gmina Dragacz
zrealizowata dochody z majatku w nastepujacych wielkociach:

Zakresem kontroli objeto nastepujace zagadnienia:

a) prowadzenie ewidencji analitycznej oplat z tytuhu dochodéw z majatku w podziale na
poszczegdlne podmioty,

b) mozliwos¢ kontrofi terminowosci wplat oraz podejmowanie dzialan windykacyjnych

w 2018 roku i latach poprzednich,
¢) prawidiowosé wykazywania dochodéw z majatku w sprawozdawczosci budzetowe).

Kontrola objeto nastepujace dokumenty: _
— wydruk komputerowy pn. ,.zestawienie obrotéw i sald kont ksigg pomocniczych stan na
dziea 31.12.2017 r. [... ]”, ,,zestawienie obrotéw 1 sald kont ksigg pomocniczych stan na

dziea 31.12.2017 r. [...]” dla konta 221,

~ wydruk komputerowy pn. ,salda na kontach na dzien 31.12.2017 r. zakres wydruku

zaleglosci” dotyczacy klasyfikacji 70005-0750,

Ly :

Paragraf Dzial/Rozdzial Wykonanie Zaleglo$ei
dochoddéw wg wg
sprawozdania | sprawozdania

Rb-278 za 2018 | Rb-27S 2a 2018
rok (w zl) rok (w zi)
§ 0550 wpiywy 7 oplat T tytutu uiythowania wieezystego 1.089,21 20,29
nieruchomosci
dziat 700, rozdziat 70005 1.089,21 20,29
wpiywy z najmu i dzieriawy skiadnikdw majgthowych 348.994,12 558.215,92
Dziat 921, rozdziat 92109 6.120,31 0,00
Dziat 801, rozdziat 80104 6.310,77 26,08|
§0750 Dziat 801, rozdziat 80101 281,01 . 0,00 :
Dziat 020, rozdziat 02001 498228 0,00
Dziat 700, rozdziat 700035 329.091,75 558.189,34
Dziat 750, rozdziat 75023 1.603,00 0,00
Wplaty z  tytulu  odplatnege  nabycia  prawa 24,739,85 0,00
§0770 wlasnosci/prawa uiytkowania wieczystego
Dziat 700, rozdziat 70005 24,739,85 0,00] -
DOCHODY Z MAJATKU OGOLEM: 374,823,18 558.236,21




— Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 1.

— Wydruki komputerowe z kont najemcéw nieruchomosei przy ul. Dworcowej 12/8 1
Hallerczykow 2B/4,

— wyrok zaoczny Sadu Rejonowego w Grudzigdzu Wydziat Cywilny z dnia 22 lutego 2018 1.
(sygnatura akt I C 35/18),

— nakaz zaplaty w postepowaniu upominawczym wystawiony przez Sad Rejonowy w

Swieciu [ Wydzial Cywilny z dnia 22 sierpnia 2016 r. (sygnatura akt I Nc 1093/16),

- informacje Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Grudzigdzu o zajgciu
wierzytelnodei dhuznikéw z dnia 31.01.2017r.121.03.2019 1.,

— dokumentacje dot. kontrahentéw objetych prébg kontrolna, w tym: wezwania,
korespondencja w sprawie - pozwy sadowe, nakazy zaplaty,

Ustalenia;

1. W kontrolowanej jednostce ewidencja analityczna dot. naleznosci w 2018 r. prowadzona .

byla z podzialem na rodzaj zobowigzania i zobowiazanego. Poszczeg6lni kontrahenci

nadane mieli swoje numery ewidencyjne.

2. Ewidencja na koncie 221 i podzial tego konta opisano w rozdziale III.1. ninigjszego
protokotu kontroli.

3. Wykazane w rocznym sprawozdaniz Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.
kwoty zalegloéci netto w zakresie dochodéw z majatku sg zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowe]j.

4. Na podstawie wyroku zaocznego Sadu Rejonowego w Grudzigdzu Wydzial Cywilny z

dnia 22 lutego 2018 r. (sygnatura akt I C 35/18) oraz nakazu zaplaty w postepowaniu
upominawczym wystawionym przez Sad Rejonowy w Swieciu I Wydzial Cywilny z dnia
22 sierpnia 2016 r. (sygnatura akt [ Nc 1093/16) kontrolujgcy stwierdzil, ze kontrolowana
jednostka prowadzita windykacje naleznosci z tytuhu dzierzawy.

1.4. Inne dochody — wplywy z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska.

Zagadnienia dotyczace wykonania budzetu w zakresie wpltywéw i wydatkow w zakresie

ochrony $rodowiska, w tym wykonania dochoddéw w rozdziale 90019 ,wplywy i wydatki
zwigzane z gromadzeniem sSrodkéw z oplat 1 kar za korzystanie ze srodowiska”,
przekazywania sprawozdania 0S-4g, zgodnoéci sprawozdawczosei z ewidencja ksiggows
zostaly szczegdtowo opisane w punkeie II1.2.1. niniejszego protokotu kontroli.
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.
Plan i wykonanie wydatkéw.
2017 rok

Rada Gminy Dragacz dnia 30 stycznia 2017 roku podjgta uchwate Nr XVII/157/17 z dnia
30 stycznia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2017 ok, zgodnie z ktora
zaplanowane wydatki ogétem wynosity 31.760.562,90 zi, w tym: '

~ wydatki biezace w kwocie —27.155.378,69 zt,

—  wydatki majatkowe w kwocie —10.501.153,00 zi.

W §12 uchwaly budzetowej Rada Gminy upowaznila Wojta Gminy
do dokonywania zmian w budzecie polegajace na przeniesieniach w planie wydatkdw migdzy
paragrafami i rozdzialami w ramach dziatu, w zakresie wydatkéw biezacych, w tym:
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzah z tytulu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglodel
dziatania jednostek i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw na dzien 31.12.2017r1. zwigkszyt sig
o 1.280.807,61 zt i na dzien 31.12.2017r wynosit 68.136.286,98 zt, natomiast jego
wykonanie 65.220.726,69 2z}, co stanowilo 95,72 % realizacji planu.

Na 0gdlng kwote poniesionych wydatkéw ztozyly sig:

Rodzaj wydatkow Plan {z1) Wykonanie (zl) % realizacji planu
1 2 3 4

wydatki biezace 29.295.053,78 28.082.434,17 95,86

wydatki majatkowe 6.941.211,30 5.738.249,85 82,66

Budzet zostal opracowany w pelnej szczegétowosei z podzialem na dzialy, rozdzialy,
paragrafy klasyfikacji budzetowe] zgodnie z przepisami art. 236 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).

2018 rok

Rada Gminy Dragacz dnia 28 grudnia 2017 roku podjgta uchwate Nr XXII1/229/17 z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2018 rok, zgodnie z ktéra
zaplanowane wydatki ogétem wynosity 37.735.176,18 zI, w tym:

—  wydatki biezace w kwocie ~28.315.654,99 zi,

—  wydatki majatkowe w kwocie —9.419.521,19 zi

W §10 uchwaty budzetowej Rada Gminy upowaznita Wéjta  Gminy
do dokonywania zmian w budzecie polegajace na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy
paragrafami i rozdziatami w ramach dziahz, w zakresie wydatkéw biezacych, w tym:
wydatkéw na uposazenia i1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowigzaf z tytutu umow, ktoérych
realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci
dzialania jednostek i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy..
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W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw na dzien 31.12.2018r. zwigkszyl sie
o 3.134.994,163 zl i na dzien 31.12.2018r. wynosit 40.870.170,34 zi, natomiast jego
wykonanie 37.865.640,33 zl, co stanowito 92,65 % realizacji planu.

Na ogdlng kwote poniesionych wydatkdw ztozyly sie:

Rodzaj wydatkéw Plan (z1) Wykonanie (zl) % realizacji planu
1 2 3 4

wydatki biezace 30.813.648,89 29.236.156,86 94,88

wydatki majatkowe 10.056.521 .45 8.629.483,47 85,81

Budzet zostal opracowany w pelnej szczegétowoéci z podziatem na dzialy, rozdziaty,
paragrafy klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami art. 236 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Przekroczenie planu wydatkow.

Powyzsze zagadnienie zostalo skontrolowane przy pomocy oprogramowania

komputerowego ACL.
W kontrolowanej jednostce plan wydatkéw na 2018 rok zostal okreSlony uchwalg

Nr XX1II/229/17 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu gminy
na 2018 rok do ktérego w trakcie roku wprowadzono zmiany w formie uchwat i zarzgdzen.
Badaniem objeto realizacje wydatkéw w stosunku do planu finansowego za caty rok 2018.

Dokumentacje w oparciu, o ktéra przeprowadzono kontrole stanowity:

—  wydruk z programu ACL za okres od 01.01.2018 . do 31.12.2018 r.,

— wydruk z ewidencji ksiggowej konta 130 dla danego dziatuwrozdziatu/paragrafu
klasyfikacji budzetowe]j na dziet przekroczenia z wydruku programu ACL oraz przed
dniem przekroczenia, '

—  wyzej wymienione uchwaly budzetowe,

—  wydruki komputerowe pn. dyscyplina budzetowa na dzien 31.12.2018 dla danego
dzialw/rozdzialu/paragrafu na dzied przekroczenia.

Kontrola objeto przekroczenia z wydruku programu ACL w kwotach powyzej 1.000,00 zi
(tj. poz. 4, 10, 12).

Wydruk z programu ACL (okres kontroli 01.01.2018 r. — 31.12.2018 r.) stanowi akta kontroli
nr 52/19/111.2/1.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw w stosunku do planu
1. poz.2—750/75023/4280 (12.10.2018) — na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowe]
pn. ,Karta wydatkéw budzetowych 750-75023-4610- za miesigce 01-10 rok 20187
ustalono, ze w dniu 12.10.2018 r. zaksiggowano w podanej klasyfikacji budzetowe;
dokument Nr 0408-SEE.711.77.4.2018.2 dotyczacy zaplaty zaliczki na pokrycie
kosztéw postepowania zwigzanego z egzekucja nieruchomosci w wysokosei 6,105,00
zh. Faktycznej zaplaty dokonano w dniu 18.10.2018 r. Na podstawie wydruku
komputerowego pn. ,Dyscyplina budzetowa na dzien 12.10.2018 z nazwami
paragraféw” dla ww. klasyfikacji budzetowej stwierdzono, ze plan wydatkéw na dzien
12.10.2018 r. wynosit 5.000,00 zi. Plan ten zostal zmieniony zarzadzeniem Nr 55/18
Wéjta Gminy Dragacz z dnia 18.10.2018 1. o kwote 3.400,00 zt i wynosit 8.400,00 zI.
Wobec powyzszego na dzied dokonania ww. wydatku nie doszlo do przekroczenia

planu wydatkdw.
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2. poz. 10 — 758/78514/4300 (10.12.2018) — na podstawie wydruku z ewidencji
ksiggowej pn. ,,Karta wydatk6w budzetowych 785-75814-4300- za miesigce 01-12 rok
2018” ustalono, ze w dniu 10.12.2018 r. zaksiggowano w podanej klasyfikacji
budzetowej fakture Nr FS/2018/12/8 (ustuga doradztwa podatkowego) na kwotg
18.802,65 zi. Faktycznej zaplaty za fakture dokonano w dniu 20.12.2018 r. (WB Nr
251 z 20.12.2018 r.). Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,Dyscyplina
budzetowa na dzien 10.12.2018 z nazwami paragraféw” dla ww. klasyfikacji
budzetowej stwierdzono, ze plan wydatkéw na dzien 12.10.2018 r. wynosit 0,00 zi.
Plan ten zostal zmieniony uchwata Nr I1/9/18 Rady Gminy Dragacz z dnia
20.12.2018 1. o kwote 21.000,00 zi. Wobec powyzszego na dzien dokonania
ww. wydatku nie doszto do przekroczenia planu wydatkow.

3. poz. 12 — 921/92109/4260 (22.10.2018) — na podstawie wydruku z ewidencji
ksiegowej pn. ,,Karta wydatkow budzetowych 750-75023-4610- za miesigce 01-10 rok
2018” ustalono, ze w dniu 12.10.2018 r. zaksiggowano w podanej klasyfikacji
budzetowej dokument Nr 0408-SEE.711.77.4.2018.2 dotyczacy zaplaty zaliczki na
pokrycie kosztéw postepowania zwiazanego z egzekucja nieruchomosci w wysokosel
6.105,00 zt. Faktycznej zaptaty dokonano w dniu 18.10.2018 r. Na podstawie wydruku
komputerowego pn. ,Dyscyplina budzetowa na dzien 12.10.2018 z nazwami
paragrafow dla ww. klasyfikacji budzetowej stwierdzono, Ze plan wydatkéw na dzien
12.10.2018 r. wynosil 5.000,00 zt. Plan ten zostal zmiemony zarzadzeniem Nr 55/18
Wéjta Gminy Dragacz z dnia 18.10.2018 . o kwotg 3.400,00 zt 1 wynosit 8.400,00 zi.
Wobec powyzszego na dzief dokonania ww. wydatku nie doszto do przekroczema

planu wydatkdw.

2.1. Wydatki biezace.
2.1.1. Wydatki poniesione w ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o ponizsze przepisy i dokumenty wewngtrzne:

—  ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
Ze Zm.)

— ustawe z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 487 ze zm.; tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2137
ze zm.),

— uchwate Nr XXIII/229/17 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu gminy na 2018 rok,

- uchwah; Nr I11/11/18 Rady Gminy Dragacz z dnia 20 grudnla 2018 r. w sprawie budzetu
gminy na 2019 rok,

— uchwata Nr XXX/11/10 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie
przyjecia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2011-2020
oraz Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na 2011 rok,

-~ uchwala Nr XXIII/233/ 17 Rady Gmmy Dragacz z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
zmiany uchwaly w sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych na lata 2011-2020 oraz Gminnego Programu  Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2011 rok,

~ uchwata Nr Rady Gminy Dragacz z dnia w sprawie zmiany uchwaty w sprawie przyjecia
Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na lata 2011-2020 oraz
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2011

rok,
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— uchwatla Nr IV/38/19 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 lutego 2019 r. zmieniajgca uchwalg
w sprawie budzetu gminy na 2019 rok,

—  sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego — okres sprawozdawczy: od poczatku roku do 31 grudnia 2018 1.
(znacznik: E527732C67FA3042), -

—  wydruki z ewidencji ksiggowej pn.:

+ ,Dyscyplina budzetowa na dzied 31.12.2018 =z nazwami paragrafow”
dla klasyfikacji budzetowej 756/75618/0480, '

+ ,Dyscyplina budzetowa na dzien 31.12.2018 z nazwami paragrafow”
dla klasyfikacji budzetowej 851/85154,

+ ,Dyscyplina budzetowa na dziedA 31.01.2019 =z nazwami paragraféw”
dla klasyfikacji budzetowej 851/85154,

» ,Dyscyplina budzetowa na dzieh 28.02.2019 z nazwamu paragrafow”
dla klasyfikacji budzetowej 851/85154.

Szezegdlowa kontrolg objeto zaplanowanie w uchwale budzetowej na 2019 r. wydatkéw

na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych na 2019 ., 0 kwote stanowiacg niewykorzystane srodki finansowe

uzyskane w 2018 1. z wplywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

na podstawie art. 18% ustawy o wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziatanie alkoholizmowi

w zwigzku z art. 237 ust. | ustawy o finansach publicznych.

W kontrolowanej jednostce zgodnie z art. 212 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r,, poz. 2077 ze zm.), w uchwale budzetowe]
Rada Gminy okreslita dochody z tytutu wydawania zezwolef na sprzedaz napojéw
alkoholowych w2018 roku wysokosei 115.000,00 zt (dziat 756 rozdziat 75618 § 0480),
oraz wydatki na realizacje zadaf okreslonych w programie profilaktyki 1 rozwigzywania
probleméw alkoholowych, na kwotg 109.000,00 zt na przeciwdziatanie alkoholizmowi (dziat
851 rozdziat 85154) oraz zaplanowano $rodki na przeciwdziatanie narkomanii (dziat 831
rozdziat 85153) w wysokosci 6.000,00 zt. Ustalono, ze ww. kwota wydatkéw zostala ujeta
w , Preliminarzu wydatkéw Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na 2018 rok” stanowigcym zalaeznik Nr 2 do uchwaly Nr XX111/233/17 Rady
Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie przyjecia
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na lata 2011-2020 oraz
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowychna 2011 rok.

Plan i wykonanie dochodéw oraz wydatkéw na dziet 31 grudnia 2018 roku przedstawia
poniZsze zestawienie: . :

. . Wykonanie na o
Nazwa Plan(ﬁfz?)’omy Plan IZ‘\)NZ;;M&"’“ dzieh31122018% | P
Dochody 115.000,00 115.000,00 136.422,05 118,63
Wydatki 109.000,00 123.925,00 108.639,77 87,67




Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej pn. ,.Dyscyplina budzetowa na dzieh
31.12.2018 z nazwami paragrafow” dla klasyfikacji budzetowej 851/85154 ustalono,
ze poniesione w 2018 roku wydatki na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w dziale 851/85154, ze szczegblowoscia

do paragraféw klasyfikacji budzetowej, przedstawiajg sie nastgpujaco:

. . Wykonanie na
Paragraf (§) Plan plerlwotny Plan po zn;uanach 31}’.12.2017 " ]O'A 3
{wzl) (wzh) (wzl) realizacji
2330 500,00 500,00 354,60 70,92
4110 3.000,00 3.000,00 2.116,98 70,57
4120 700,00 700,00 0,00 0,00
41790 60.000,00 62.000,00 61.252,00 98,79
4210 14.600,00 20.525,00 15.828,19 77,12
4260 6.000,00 6.000,00 6.000,00 100,00
4300 22.600,00 28.600,00 22.396,36 78,31
4410 400,00 400,00 253,84 63,46
4430 200,00 200,00 0,00 0,00
4610 0,00 1.000,00 0,00 0,00
4700 1.000,00 1.000,00 437,80 43,78
Ogélem 109.000,00 123.925,00 108.639,77 87,67

Ustalono, ze dane wykazane w ewidencji ksiggowej dotyczace wysokosci poniesionych
wydatkéw w 2018 roku na realizacj¢ Gminnego Programu sg zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2018 1. (znacznik:

ES527732C67FA3042).

Wedlug przepiséw art. 11! ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziatania
alkoholizmowi dochody z oplat za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojow
alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ustawy s3 dodatkowymi $rodkami na finansowanie
zadafi zwiazanych z profilaktyka irozwigzywaniem - problemow alkoholowych. Ponadto,
zgodnie z art. 18% ww. ustawy, dochody za wydanie zezwolefi wydanych na podstawie art. 18
oraz art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11} za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych mogg by¢ tylko i wylacznie przeznaczone na realizacje
programéw profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz rozwigzywania
probleméw narkomanii. Nalezy uzna¢, ze warunek ten jest spetniony w nastgpujgcych
sytuacjach: _
~ gdy w danym roku budzetowym wszystkie dochody uzyskane z powyzszych tytuldw
zostang przeznaczone na realizacje obu programow,
— oraz gdy niezaleznie od sposobu postepowania z niewykorzystanymi $rodkami w roku
budzetowym, w kolejnym roku planowane wydatki na realizacjg gminnych programéow
o te wiasnie wielkos¢ przekrocza kwote planowanych dochodow pozyskanych z oplat
za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

W wyniku kontroli obowiazku zwigkszenia planu wydatkow na 2019 rok o ~$rodki
niewykorzystane w 2018 roku ustalono: B
- w dniu 28 lutego 2019, na mocy uchwaty Rady Gminy, dokonano zwigkszenia planu
wydatkéw w klasyfikacji - dziat 851 rozdziat 85154, o kwotg 41.207,00 zi,
— zwiekszono plan pierwotny wydatkow z kwoty 130.700,00 zt do kwoty 171.907,00 zi,
— dodatkowe érodki zaplanowano w klasyfikacji 851/85154/grupa 1100 (31.207,00 zi) oraz
w klasyfikacji 851/85154/grupa 1400 (kwota 10.000,00 z).
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2.1.2. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.
2.1.2.1. Prawidlowosé zaszeregowania oraz stosowanje stawek plac.

Na podstawie sprawozdania Z-06 o pracujgcych, wynagrodzeniach i czasic pracy za 2018 1.
ustalono, ze w Urzedzie Gminy Dragacz wediug staniu na dzien 31 gmdnia 2018 r.

zatrudnione byly 33 osoby.
Przecietna liczba o0séb zatrudnionych w Urzq,dzxe w roku 2018 wynosita 32,9 osoéb.

Kontrola objeto prawidlowosé naliczenia i wyplacania wynagrodzen dla:

- Wojta,

~ Skarbnika,

— Sekretarza,

— Kierownika Referatu Rozwoju Gospodarczego i Pozyskiwania Funduszy Europejskich,

— Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

Ogdlem zbadano wynagrodzenie 5 pracownikéw, co stanovn 15,15 % ogolnej liczby
zatrudnionych wg stanu na 31.12.2018 1.

Badaniem objgto:

—~ angaze Ww. pracownikow,

- uchwale nr XVII/162/17 Rady Gminy Dragacz z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie
ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia dla Wojta Gminy Dragacz,

— uchwale Nr XXVII/270/18 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie

obnizenia wynagrodzenia dla Wéjta Gminy Dragacz,

kartoteki wynagrodzen za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. objetych kontrolg

pracownikow,

— nizej wymienione listy ptac,

sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzgdu Gminy za

grudzien 2018 r.

Wyzej wymienione dokumenty zostaly przeanalizowane pod katem przestrzegania przez

jednostke nastgpujgcych aktéw prawnych:

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2016 r.

: poz. 902 ze zm.; t.j. Dz. U. z 2018 r,, poz. 1260 ze zm.),

— ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U., poz. 291),

_ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875

ze zm.; tj. Dz. U. z 2018 1., poz. 994 ze zm.),

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania

pracownikéw samorzadowych (tj. Dz. U. z 2014 1, poz. 1786),

— rozporzadzenie Rady Ministtéw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie W}magradzanla
pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2018 r. poz. 936 ze zm. ),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z  dnia 16 styczmia 2014 . w sprawie
sprawozdawczosei budzetowej (t,j. Dz. U. z 2016 1, poz. 1015 ze zm.),

~ rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoscn budzetowej (Dz. U., poz. 109 ze zm.), C

— zarzadzenia Nr 20/09 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 1 maja 2009 r. w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w Dragaczu,

—  zarzadzenia Nr 74/17 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 21 grudnia 2017 . w-sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzgdu Gminy w Dragaczu.
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Ustalenia:

1. W zakresie regulaminu wynagradzania;

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Dragacz, stosownie do tresci art. 39 ust. 1

“ustawy o pracownikach samorzadowych, obowigzywal regulamin wynagradzania

wprowadzony zarzadzeniem Nr 20/09 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 11 maja 2009 r.,
zmieniony zarzadzeniem Nr 45/12 Wojta Gminy Dragacz z dnia 20 wrzesnia 2012 r.
W 2017 1. zostat wprowadzony nowy regulamin wynagradzania zarzagdzeniem Nr 74/17
Wéjta Gminy Dragacz z dnia 21 grudnia 2017 .,

Regulamin wynagradzania z 2009 i 2017 roku dotyczyt wylacznie pracownikéw Urzgdu
Gminy Dragacz zatrudnionych na podstawie umowy o pracg,

Regulamin wynagradzania zawieral wymagany treScig art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o
pracownikach samorzadowych szczegdtowe warunki wynagradzania, w tym maksymalne
miesieczne kwoty wynagrodzenia zasadniczego oraz wymagany trescig art. 39 ust. 1 pkt
1 wymagania kwalifikacyjne pracownikéw samorzagdowych. W § 3 ust. 1 regulaminu
wynagradzania z 2009 i 2017 roku okre$lono, ze w Urzedzie Gminy w Dragaczu
obowigzuja pracownikéw wymagania kwalifikacyjne okreslone whasciwymi przepisami,
W obu objetych kontrola regulaminach zawarto uregulowania -dotyczace warunkow
przyznawania oraz warunki i sposéb wyplacania nagréd. W § 7 ww. regulamindw
wskazano, ze pracownikom moze by¢ przyznana nagroda uznaniowa za szezegdlne
osiagniecia w pracy zawodowej. Ponadto wskazano, ze magrod¢ przyznaje kierownik
urzedu na wniosek bezpoéredniego przetozonego pracownika lub z wiasnej inicjatywy,
przy czym wniosek przelozonego powinien zawiera¢ uzasadnienie jej przyznania,
Regulamin wynagradzania z roku 2009 i 2017 zawiera postanowienia dotyczace
przyznawania pracownikom dodatkéw specjalnych oraz funkcyjnych. W § 9 ww.
regulaminéw wskazano, ze z tytutu okresowego zwigkszenia obowiazkow stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadai pracownikowi moze byé przyznany na czas
okreslony dodatek specjalny,

Powyzsze uregulowania dotyczace przyznawania nagrod uznaniowych dla pracownikow
oraz dodatkéw specjalnych byty zgodne z tredcig art. 36 ust. 51 6 ustawy o pracownikach

- samorzadowych.

2. Wynagrodzenia Wojta Gminy Dragacz _
— Obowiazujace w kontrolowanym okresie warunki ptacy Wéjta ustalita Rada Gminy

Dragacz uchwata nr XVII/162/17 z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia
wysokosci wynagrodzenia dla Wéjta Gminy Dragacz, tj. zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzadzie gminnym. W przedmiotowej uchwale ustalono wysokos¢
wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 5.800,00 zt, dodatku funkcyjnego w kwocie

1.900,00 7t oraz dodatku specjalnego w wysokosci 20% lacznego wynagrodzenia

zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego,

w dniu 28 czerwca 2018 r. Rada Gminy Dragacz uchwata Nr XXVII/270/18 z dnia
28 czerwea 2018 r. dokonata zmnicjszenia kwoty wynagrodzenia zasadniczego Wojta
(z kwoty 5.800,00 zt), do poziomu kwoty maksymalnej w wysokosci 4.700,00 zk,
okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 1. w sprawie
‘wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936). Wysokosd
dodatku funkcyjnego réwniez okreslono w maksymalnie przystugujacej wysokosci tj.
1.900,00 zt. Jednocze$nie dokonano podwyzszenia dodatku specjalnego z 20% do 40%,
W okresie objetym kontrolg Wéjtowi Gminy nie przyznano nagrody jubileuszowej oraz
nie nabyl od do ni¢j prawa. '
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3. Wynagrodzenie dla Skarbnika Gminy.

— Wysoko$¢ wynagrodzenia dla Skarbnika Gminy w okresie objgtym kontrolg zostalo
ustalone przez Wéjta Gminy w angazu Nr OK.2121.13.2017 z dnia 14.02.2017 r,
Nr OK.2121.6.2018 z dnia 15.01.2018 r. oraz Nr OK.2121.5.2019 z dnia 15.01.2019 1,
zgodnie z trescig art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych. Wszystkie
powyzsze angaze obowigzywaty od dnia 1 stycznia w roku, w ktérym zostaty wydane,

— Wysoko$é wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego ustalone
dla Skarbnika angazem w 2017 r. i 2018 r. nie przekraczaly kwot maksymalnych
okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 matca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (tj. Dz. U. z 2014 1,
poz. 1786 ze zm.). Natomiast, wysoko$c wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego ustalona angazem w 2019 r. nie przekraczata kwot maksymalnych
okreslonych w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 maja
20418 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych,

— Czynnosci kontrolne wykazaly, ze Skarbnikowi Gminy (zatrudnionemu na podstawie
powolania) w okresie objetym kontrola Wéjt Gminy przyznat bez uzasadnienia nagrody
uznaniowe w lacznej wysokoéci 6.600,00 zt (2017 1. — 2.600,00 zt, 2018 r. —2,700,00 zi,
2019 r. — 1.300 zt) na podstawie regulaminu wynagradzania, co opisano w dalsze] czesci
niniejszego protokotu kontroli,

— Skarbnik Gminy uzyskata w 11 lipca 2018 r. uprawnienie do nagrody jubileuszowej
(40 lat pracy) w wysokosci 300% wynagrodzenia miesigcznego. Prawidiowosc
naliczenia nagrody jubileuszowej opisane w dalszej czgscl niniejszego protokotu

kontroli.

4, Whynagrodzenie dla Sekretarza Gminy.

— Wysoko$é wynagrodzenia dla Sekretarza Gminy w okresie objetym kontrolg zostato
ustalone przez Wojta Gminy w angazu Nr 0K.2121.13.2017 z dnia 14022017 r.,
Nr OK.2121.5.2018 Z dnia 15.01.2018 1. oraz Nr 0K.2121.5.2019 z dnia 15.01.2019 1,
zgodnie z trescig art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz w kwocie
zgodnej z obowigzujacymi w okresie objgtym kontrolg regulaminami wynagradzania.
Wszystkie powyzsze angaze obowiazywaly od dnia 1 stycznia w roku, w ktorym
zostaly wydane, '

— Dodatek funkcyjny przyznano Sekretarzowi zgodnie z obowiazujacymi w latach 2017-
2019 regulaminami wynagradzania (wysokos¢ dodatku funkcyjnego nie przekraczala
maksymalnych kwot okre§lonych w zalacznikach Nr 2 do regulaminu wynagradzania
22009112017 1), .

_ Sekretarzowi Gminy nie przyznano w okresie objetym kontrola dodatku specjalnego,

— W okresie objetym kontrola Sekretarzowi Gminy nie przyznano nagrody jubileuszowe]
oraz nie nabyt od do niej prawa,

— Czynnosci kontrolne wykazaty, ze Sekretarzowi Gminy w okresie objgtym kontrolg
Wéjt Gminy przyznal bez uzasadnienia nagrody uznaniowe w 1gcznej wysokosci
6.600,00 zt (2017 r. — 2.600,00 zi, 2018 r. — 2.700,00 z, 2019 r. ~ 1.300,00 z1),
co opisano w dalszej czgsci protokotu.
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5. Wynagrodzenie dla Kierownika Referatu Rozwoju Gospodarczego i Pozyskiwania

Funduszy Buropejskich oraz dla Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.

—~ Wynagrodzenia ww. pracownikow zostaly okreslone przez Wojta Gminy Dragacz
zgodnie z trescia art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych na podstawie
ponizszych angazy:

—Kierownik RRGiPFE - angaz Nr OK.2121.13.2017 z dnia 14.02.2017 r,
Nr OK.2122.8.2018 z dnia 15.01.2018 r.,, Nr OK.2121.5.2019 z dnia 15.01.2019 r,,
~Kierownik USC - angaz Nr OK.2121.13.2017 z dnia 14.02.2017 r,
Nr 0K.2122.7.2018 z dnia 15.01.2018 ., Nr OK.2121.5.2019 z dnia 15.01.2019 1.,

— Wysokosé wynagrodzen zasadniczych zostala okreslona zgodnie z obowiazujgcymi
w jednostce, w okresie objgtym kontrola, regulaminami wynagradzania pracownikow
Urzgdu Gminy , '

— Pracownikom przyznano dodatek za wystuge lat w wysokosci zgodnej z art. 38 ust. 1
ustawy.

— Wyzej wymienionym pracownikom w okresie objgtym kontrolg Wojt Gminy Dragacz
przyznat nastepujace nagrody uznaniowe bez uzasadnienia ich przyznania:

_Kierownikowi RRGIiPFE przyznano nagrody uznaniowe w lacznej wysokosci
6.000,00 z& (2017 . — 2.300,00 zt, 2018 r. — 2.500,00 zk, 2019 r. — 1.200,00 z),

— Kierownik USC przyznano nagrody uznaniowe w laczne] wysokosei 4.700,00 zt
(2017 r. — 1.900,00 zt, 2018 1. - 2.050,00 zt, 2019 r. — 750,00 z1).

2.1.2.2. Prawidlowo$é naliczenia i wyplaty wynagrodzen za miesigc czerwiec 2018 roku. =

Kontrola objeto prawidlowosé naliczenia i wyplaty wynagrodzenia za miesigc czerwiec 2018
roku dla nizej wymienionych 0s6b: :

—  Wéjt Gminy Dragacz,

— Skarbnik Gminy Dragacz,

—  Sekretarz Gminy Dragacz,

_  Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego i Pozyskiwania Srodkéw Europejskich,

~ Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego.

Badaniem obj¢to nastgpujace dokumenty:
— angaze ww. pracownikéw obowigzujgce w miesigeu czerweu 2018 roku,

~ listy ptac: Nr 33/18 z dnia 27.06.2018 r., Nr 34/18 z dnia 27.06.2018 r.,
— kartoteki roczne wynagrodzen za 2018 rok,
—  wycigg bankowy Nr 125 z dnia 27.06.2018 r. do rachunku 50 8168 0007 0008 0217

2000 0004 potwierdzajacy wyplate wynagrodzenia,
~ upowaznienie Sekretarza Gminy Nr OK.0052.24.2016 z dnia 20.04.2016 1.

Ustalenia:

I. Wynagrodzenia ustalone w angazach ww. pracownikdw zgodne byly z wysokosciami
wynagrodzen ujetymi w kartach wynagrodzen i listach ptac (kwoty brutto).

2. Wysoko$¢é wynagrodzen obliczonych w liscie plac za czerwiec nr 33/18 1 nr 34/18 (kwoty
netto) byly zgodne z wysokoéciami wynagrodzef przekazanymi na konta pracownikow,
co stwierdzono na podstawie WB nr 125 z dn. 27.06.2018 r. prowadzonego dla rachunku

" bankowego o nr 50 8168 0007 0008 0217 2000 0004.
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3.

4.

Lista ptac dotyczaca wynagrodzenia Wéjta Gminy Dragacz zostata podpisana przez osobe
sporzadzajaca, Skarbnika Gminy oraz zatwierdzona przez Sekretarza Gminy, na podstawie
upowaznienia z dnia 20.04.2016 1.

Lista ptac dotyczaca pozostatych pracownikéw objetych kontrola zostata podpisana przez
‘osobe sporzadzajaca, Skarbnika Gminy oraz zatwierdzona przez Wojta Gminy.

2.1.2.3. Prawidlowo$¢ przyznania nagréd uznaniowych i dodatkéw specjalnych.

Badaniem objeto:
— pisma dotyczace przyznamia nagréd uznaniowych pracownikom Urzedu Gminy

w Dragaczu z 2017, 2018 i 2019 roku,

— listy ptac dotyczace wyptaty ww. nagrod uznaniowych w 2017, 201812019~

pisma dotyczace przyznania dodatkow specjalnych pracownikéw Urzedu Gminy
w Dragaczu w 2017, 2018 1 2019 roku,

Wyzej wymienione dokumenty zostaly przeanalizowane pod katem przesirzegania przez
jednostke nastgpujacych przepisow prawa:

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2016 1.,
poz. 902 ze zm.; tj. Dz. U. 2 2018 r,, poz. 1260 ze Zm.),

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2016 1., poz. 1666 ze zm.;
tj. Dz. U.z 2018 1., poz. 108 ze zm ; tj. Dz. U. 22018 r., poz. 917 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych
ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62,
poz. 286 ze zm.; t.j. Dz. U. 22017 1., poz. 894),

rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 .
w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2369),

zarzadzenia Nr 20/09 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 11 maja 2009 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy w Dragaczu, zmienionego
zarzadzeniem Nr 45/12 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 20 wrzesnia 2012 .,

zarzadzenia Nr 74/17 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzgdu Gminy w Dragaczu.

Ustalenia:

1.

W okresie objetym kontrolg 1j. w roku 2017, 2018 i 2019 Woéjt Gminy Dragacz przyznat
pracownikom Urzgdu Gminy w Dragaczu nagrody uznaniowe w lacznej wysokosci
131.150,00 z} (2017 r. — 49.300,00 z}, 2018 1. — 58.950,00 z}, 2019 r. — 22.900,00 z1).

Skarbnikowi Gminy, zatrudnionemu na podstawie powotanta, W okresie objetym kontrola
Wéjt Gminy przyznal nagrody uznaniowe w lacznej wysokosci 6.600,00 zk (2017 r. —
2.600,00 zi, 2018 1 — 2.700,00 zt, 2019 r. — 1.300 z) na podstawie regulaminu
wynagradzania z 2009 i 2017 r. Na wstgpie nalezy zauwazyé, ze w art. 39 ust. 1 ustawy
o pracownikach samorzadowych wskazano, ze pracodawca okreéli-regulamin wynagradza
dla pracownikéw samorzadowych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 tej ustawy
tj. do zatrudnionych na podstawie umowy 0 prace. Regulacja ta znalazta swoje
odzwierciedlenie w § 2 pkt 3 obu ww. regulaminéw wynagradzania, w ktérym wskazano,
ze ilekro¢ w regulaminie mowa jest o pracowniku, nalezy przez to rozumie¢ 0sobg
zatrudniong w Urzedzie Gminy w Dragaczu na podstawie umowy o pracg. Odnotowaé
trzeba takze, ze zgodnie z treécia art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach




samorzadowych, skarbnik zatrudniany jest na podstawie powolania. Powolania tego
dokonuje rada gminy, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
Majac na wzgledzie przywolane powyzej przepisy prawne, Skarbnik Gminy nie jest
pracownikiem zatrudnionym na podstawie umowy o pracg, lecz na podstawie powolania.
W zwigzku z tym, regulaminu wynagradzania nie stosuje si¢ do pracownikow
zatrudnionych na podstawie powolania (jak w przypadku skarbnika) inie moze
on zawieraé zasad dotyczacych wynagrodzenia tych pracownikéw. W zwiazku
ze stwierdzong nieprawidlowoscia zwrécono sie do Wéjta Gminy Dragacz Pani Doroty
Krezymon o zlozenie wyjasnier. W pismie z dnia 13.09.2019 r. Wojt Gminy wskazala,
ze ,,(...) blednie zastosowano podstawg prawngq jednakze nie zmienia 1o faktu, ze nagroda
taka mogla byé przyznana i byla przyznana w ramach posiadanych §rodkéw finansowych,
Zwréce szczegblng uwage aby w przyszlosci przy przyznawaniu nagrody Skarbnikowi
Gminy byla zastosowana odpowiednia podstawa prawna”. Odpowiedzialnos¢ za powyzszg
_nieprawidiowosé ponosi Pani Dorota Krezymon ~ Wéjt Gminy Dragacz na podstawie
art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, ktory stanowi, ze wojt wykonuje
czynnosci z zakresu prawa pracy wobec skarbnika.

Wyjaénienia W6jta Gminy Dragacz z dnia 13.09.2019 r. w sprawie stwierdzonych
nieprawidtowosci stanowia akta kontroli Nr 52/19/111.2/2.

Kserokopie pism przyznajacych w latach 2017-2019 nagrody uznaniowe Skarbnikowi
Gminy Dragacz stanowig akta kontroli Nr 52/19/11L.2/3.

Kserokopia zarzadzenia Nr 20/09 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 11 maja 2009 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzgdu Gminy w Dragaczu,
zmienionego zarzadzeniem Nr 45/12 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 20 wrzeénia 2012 r.
stanowi akta kontroli Nr 52/19/I1L.2/4.

Kserokopia zarzadzenia Nr 74/17 Wojta Gminy Dragacz z dnia 2] grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy

w Dragaczu stanowi akta kontroli Nr 52/19/II1.2/5.

3. Wszystkie pisma przyznajgce w 2017, 2018 i 2019 roku pracownikom Urzedu Gminy
w Dragaczu pagrody uznaniowe nie zawieraly uzasadnienia ich przyznania. W zwiazku
ze stwierdzong nieprawidtowoscia zwrécono si¢ do Wéjta Gminy Dragacz o zlozenie
wyjasnien. W pismie z dnia 13.09.2019 1. Pani Dorota Krezymon Wojt Gminy wskazala,
ze ,brak uzasadnienia w przyznawanych pracownikom Urzedu Gminy w Dragaczu
nagrodach uznaniowych w latach 2017-2019 wynika z interprelacyi, ze trudno jest w pracy
urzednika doszukiwaé sig , szczegblnych osiqgnigé w  pracy zawodowej . Kazdy
zatrudniony urzednik przystepujgc do wykonywania pracy sklada Slubowanie ,ze na
zajmowanym stanowisku bede stuzyé panstwi polskiemu i wspélnocie samorzgdowej,
przestrzegaé porzqdku prawnego i wykonywaé sumiennie powierzone mi zadania”. Kazda
zatrudniona w Urzedzie Gminy osoba stara sie w jak najlepszym stopniu wykonywac swoje
zadania. Pragne zauwazyé, ze w tym okresie nie zastosowalam zadnef kary upomnienia
czy nagany. Poza tym w tak niewielkim zakladzie pracy brak dwdch takich samych
stanowisk pracy, co mogloby powodowaé rywalizacje migdzy pracownikami,
a pracodawcy utrudnié pokazanie réznicy w zaangazowaniu w wykonywaniu obowiqzkow.
‘Trudno wymagaé np. od osoby zatrudnionej na stanowisku obstugi kasowej wykazania
sie , szczegélnymi osiggnigciami”. Czy nalezy uznaé, ze la osoba nigdy nie ofrzyma
nagrody uznaniowej? Moim zdaniem prowadzitoby to nieréwnego traktowania
pracownikéw oraz do konfliktu migdzy samymi pracownikami, a co za tym idzie stworzenia
nieprzyjaznej atmosfery w miejscu pracy. Uwazam, ze przyznawane nagrody uznaniowe
sq w Urzedzie Gminy w Dragaczu zréznicowane, a wigc nie g Wszyscy trafdowani réwno.
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Ponadto nagrody byly przyznane zgodnie z § 7 regulaminu wynagradzania w Urzedzie
Gminy zgodnie z kdrym nagroda moze byé przyznana z wlasnej inicjatywy kierownika
urzedu, a regulamin wynagradzania w takiej sytuacii nie obliguje do wzasadnienia
przyznania nagrody (§7 pkt 2i pkt 3 regulaminu). W przysziosci przy przyznawaniu nagrod
bede stosowaé uzasadnienie ich przyznania”. Ustosunkowujac sie do ztozonych wyjasnien
odnotowaé nalezy, ze brak uzasadnienia przyznania nagréd uznaniowych stanowi
naruszenie art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych. W mysl tego przepisu
pracownikowi samorzadowemu za szczegdlne osiagniecia w pracy zawodowej mozna
przyzna¢ nagrode. Powyzsze stanowi takze naruszenie § 7 ust. 1 regulaminu
wynagradzania z 2019 i 2017 roku, zgodnie z trescig ktorego, pracownikowi moze byé
przyznana nagroda uznaniowa za szczeg6lne osiggniecia w pracy zawodowej. Analiza obu
przywotanych regulacji wskazuje, ze nagroda uznaniowa jest dodatkowym i szczegélnym
wyrdznieniem pracownika, dlatego istotne jest uzasadnienie Jjej przyznania przez
pracodawcg. Odpowiedzialnoéé za powyzsza nieprawidtowo$§é ponosi Pani Dorota
Krezymon — Wéjt Gminy Dragacz, na podstawie art. 7 pkt I i3 ustawy o pracownikach
samorzadowych, ktéry stanowi, ze wéjt wykonuje czynnodci z zakresu prawa pracy wobec
sekretarza gminy, skarbnika gminy oraz pozostatych pracownikéw samorzadowych.

Wyjasnienia W¢jta Gminy Dragacz z dnia 13.09.2019 r. w sprawie stwierdzonych
nieprawidtowosci stanowia akta kontroli Nr 52/19/I11.2/2.

Kserokopie pism przyznajacych w latach 2017-2019 nagrody uznaniowe Skarbnikowi
Gminy Dragacz stanowia akta kontroli Nr 52/19/11.2/3.

Kserokopie pism przyznajacych w latach 2017-2019 nagrody uznaniowe stanowig akta

kontroli Nr 52/19/11L.2/6.
Kserokopia zarzadzenia Nr 20/09 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 11 maja 2009 r. w sprawie

ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy w Dragaczu,
zmienionego zarzadzeniem Nr 45/12 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 20 wrzesnia 2012 r.
stanowi akta kontroli Nr 52/19/111.2/4.

Kserokopia zarzadzenia Nr 74/17 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 21 grudnia 2017 .
W sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy w Dragaczu

stanowi akta kontroli Nr 52/19/T11.2/5.

- Stwierdzono, ze nizej wymienionym pracownikom Urzedu Gminy w Dragaczu przyznano

dodatki specjalne z ftytuli okrésowego zwickszenia obowiazkéw stuzbowych  lub
powierzenia dodatkowych zadan, ktére ujete byly w regulaminie organizacyjnym i/lub
zakresie czynnosci pracownika:

a) Panu (sprzgtaczka) pismem z dnia 04.12.2017 r. i Pani:

(sprzataczka) pismem z dnia 04.12.2017 r. przyznano pismami z dnia
04.12.2017 r. dodatek specjalny za miesiac listopada w wysokosci 30% wynagrodzenia
zasadniczego W zwiazku ze zwickszeniem zakresu czynnosci. Ustalono, ze ww.
pracownikom nie zostal nadany przez Wéjta Gminy odrebnym pismem zakres
czynno$ci. Réwniez w regulaminie organizacyjnym z 2012 roku i 2017 roku nie
wskazano obowigzkéw pracownikéw zatrudnionych na stanowisku sprzataczki,

Kserokopia pisma przyznajgcego dodatek specjalny Pani — z dnia
22.05.2017 r. stanowi akta kontroli Nr 52/191112./7.

Kserokopia umowy o prace Pani z dnia 09.10.2017 r. stanowi akta

komtroli Nr 52/19/111.2/8. :
Kserokopia pisma przyznajacego dodatek specjalny S - -

22.05.2017 r. stanowi akta kontroli Nr 52/19/1¥12./9.
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Kserokopia umowy o prace Pana-z dnia 09.10.2017 r. stanowi akta

kontroli Nr 52/19/111.2/10.

b} Pani Sylwii Milwicz-Rogackie] (teferent) przyznano nastepujace dodatki specjalne:
pismem z dnia 22.11.2017 r. w wysokosci 235,00 zl, pismem z dnia 17.05.2018 1.
W wysokoscl 35% wynagrodzenia zasadniczego oraz pismem z dnia 22.11.2018 r.
w wysokosci 340,00 21 — za realizacje zadania zleconego zwigzanego ze zwrotem czgsei
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej przez producentéw rolnych. Dodatkowe czynno$ci, w zwiazku
z ktérymi ww. pracownikowi zostaly przyznane dodatki specjalne, byly wskazane
w zakresie czynno$ci z dnia 03.07.2017 r. — pkt § gromadzenie dokumentaciji
oraz naliczanie zwroty akcyzy na paliwo dla rolnikéw oraz w § 15 ust. 4 pkt §

regulaminu organizacyjnego z roku 2012 1 2017,

Kserokopie pism przyznajacych dodatki specjalnie Pani Sylwii Milwicz-Rogackiej
z dnia 22.11.2017 r, 17.052018 r, 22.11.2018 1. stanowig akta kontroli
Nr 52/19/1112./11.

Kserokopia zakresu czynnosci Pani Sylwii Milwicz-Rogackiej z dnia 03.07.2017 r.
stanowi akta kontroli Nr 52/19/111.2/12.

Kserokopia angazu Pani Sylwii Milwicz-Rogackiej z dnia 15.01.2018 r. stanowi akta

kontroli Nr 52/19/111.2/13.

¢} Pani Wiolecie Strysik (referent ds. wymiaru podatku) przyznano nastepujace dodatki
specjalne: pismem z dnia 22.05.2017 r. w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego,
pismem z dnia 22.11.2017 r. w wysokosei 230,00 z, pismem z dnia 17.05.2018 1.
w wysokosci 30% wynagrodzenia zasadniczego, pismem z dnia 22.11.2018 r.
w wysokosci 340,00 21, pismem z dnia 24.05.2019 r. w wysokosci 35% wynagrodzenia
zasadniczego — za realizaci¢ zadania zleconego zwiazanego ze zwrotem czgsci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej przez proceniéw rolnych. Dodatkowe czynnosci, w zwigzku z ktérymi
ww. pracownikowi zostaly przyznane dodatki specjalne, byly wskazane w zakresie
czynnosci z dnia 02.05.2013 r. - pkt 6 oraz z dnia 03.01.2018 1. — pkt 6 oraz w § 15 ust.

4 pkt 8 regulaminu organizacyjnego z roku 2012 1 2017,

Kserokopie pism przyznajacych dodatki specjalnie Pani Wiolecie Strysik z dnia
22.05.2017 r,, 22.11.2017 r,, 17.05.2018 1., 22.11.2018 1., 24.05.2019 1. stanowia akea
kontroli-Nr 52/19/111.2/14.

_ Ksetokopie zakreséw czynnosei Pani Wiolety Strysik z dnia 02.05.2013 r. i 7 dnia
" 03.01.2018 r. stanowia akta kontroli Nr 52/19/11L.2/15..

Kserokopie angazy Pani Wiolety Strysik z dnia 14.02.2017 r., 15.01.2018 r. oraz

15.01.2019 r. stanowig akta kontroli Nr 52/19/111.2/16.

&) Pani Katarzynje Kilian (inspektor ds. poboru i windykacji oplat za odpady) przyznano
pismem z dnia 08.08.2017 r. dodatek specjalny w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego — za zwigkszenic obowigzkéw shizbowych zwigzanych: Zsgirowadzeniem
Biuletynu  Informacji  Publicznej, gromadzeniem ~ informacii o  Gminie
I przygotowywanie materialgw promujsgych gming oraz  pehienie funkcji
petnomocnika ds. wyboréw — urzednika wyborczego. Dodatkowe czynno$ci, w zwigzku
z ktdrymi ww. pracownikowi zostaly przyznane dodatki specjalne, bw wskazane
w zakresie czynnosci z dnia z dnia 03.10.2016 1. — pkt 1,31 8, w 16 ust. 5 pkt 1,319




regulaminu organizacyjnego z 2012 r. oraz w § 27 ust. 1 pkt 8, 10 i 11 regulaminu
organizacyjnego z 2017 1.,

Kserokopia pisma z dnia 08.08.2017 r. przyznajacego dodatek specjalny Pani
Katarzynie Kilian stanowi akta kontroli Nr 52/19/1I1.2/17. '
Kserokopia zakresu czynnosci Pani Katarzyny Kilian z dnia 03.10.2016 r. stanowi akta
kontroli Nr 52/19/111.2/18.

Kserokopia angazu Pani Katarzyny Kilian z dnia 14.02.2017 1. stanowi akta Kontroli

Nr 52/19/TIL2/19.

e) Pani Annie O¢ko (inspektor ds. pozyskiwania funduszy europejskich) przyznano
pismem z dnia 21,06.2018 r. dodatek specjalny w wysokosci 30% wynagrodzenia
zasadniczego — za zwickszenie obowiagzkéw stuzbowych. W pismie nie wskazano
jednak o jakie inne obowiazki stuzbowe, nie ujete w zakresie czynnosci pracownika
z dnia 14.01.2015 r., nastgpito to zwickszenie.

Kserokopia pisma z dnia 21.06.2018 r. przyznajacego dodatek speCJalny Pani Annie
Osko stanowi akta kontroli Nr 52/19/111.2/20.

Kserokopia zakresu czynnoéci Pani Anny Osko z dnia 03.01.2018 r. stanowi akta
kontroli Nr 52/19/111.2/21. ,

Kserokopia angazu Pani Anny Osko z dnia 15.01.2018 r. stanowi akta Kontroli

Nr 52/19/T1L.2/22.

f) Pani Matgorzacie Haneburg (referent ds. wymiaru podatku) przyznano pismem z dnia
24.05.2019 1. dodatek specjalny w wysokodei. 35% wynagrodzenia zasadniczego
za realizacje zadania zleconego zwiazanego ze zwrotem czgsci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez
producentéw rolnych. Dodatkowe czynnodci, w zwiazku z ktérymi ww. pracownikowi
zostaty przyznane dodatki specjalne, byly wskazane w zakresie czynnosci z dnia
25.02.2019 r. — pkt 8 oraz w § 15 ust. 4 pkt 8 regulaniinu organizacyjnego z roku 2017,

Kserokopia pisma z dnia 24.05.2019 r. przyznajacego dodatek specjalny Pani
Malgorzacie Haneburg stanowi akta kontroli Nr 52/19/111.2/23. '

K serokopia zakresu czynnosci Pani Malgorzaty Haneburg z dnia 25.02.2019 r. stanowi
akta kontroli Nr 52/19/111.2/24,

K serokopia umowy o pracg Pani Malgorzaty Haneburg z dnia 25.02.2019 r. stanowi
akta kontroli Nr 52/19/111.2/25.

g) Pani Annie Szurek (inspektor ds. wymiaru podatku) przyznano pismem z dnia
22.05.2017 r. dodatek specjalny w wysokosci 25% wynagrodzenia zasadniczego
za realizacje zadania zleconego zwigzanego ze zwrotem czesci podatku akcyzowego
zawartego W cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez -
producentéw rolnych. Dodatkowe czynnosci, w zwiazku z ktérymi ww. pracownikowi
zostaly przyznane dodatki specjalne, byly wskazane w zakresie czynnodci z dnia
10.03.2008 r. — pkt 8 oraz w § 15 ust. 4 pkt 8 regulaminu organizacyjnego z roku 2012

12017,

Kserokopia pisma z dnia 22.05.2017 r. przyznajacego dodatek specjalny Pani Annie
Szurek stanowi akta kontroli Nr 52/19/111.2/26.

Y ,




Kserokopia zakresu czynnosci Pani Ay S#8ek z dnia 10.03.2008 r. stanowi akta

kontroli Nr 52/19/111.2/27. :
Kserokopia angazu Pani Amny Szurek z dnia 14.02.2017 1. stanowi akta kontroli

Nr 52/19/111.2/28.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami zwrécono si¢ do Wéjta Gminy Dragacz
Pani Doroty Krezymon o zlozenie wyjasnied. W pi$mie z dnia 13.09.2019 r. Wojt Gminy
wskazala, ze ,przyznawane byly dodatki specjalne z tylulu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, ktdre ujete byly w regulaminie
organizacyjnym lub zakresie czynnosci pracownika. Wyjasniam, ze przyznane dodatki
Specjaine zwigzane z realizacig zadan zleconych zwigzanych ze zwrolem czesci podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
przez producentdw rolnych, osobom Pani Sylwii Milwicz-Rogackiej, Pani Wiolecie Strysik
oraz Pani Mailgorzacie Haneburg byly zasadne, 8dyz zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 10
marca 2006 roku o zwrocie podathu akcyzowego zqwarlego w’ cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, dotacja celowa uwzglednia koszty ustalania i
wyplacania zwrotu podatku producentom rolnym, ponoszone przez gming. W Orzeczeniu
Glownej Komisji Orzekajgee z dnia 16 grudnia 2013 toku BDFI/4900/85/90/19/RWPD-
88793 czytamy, ze analizujge zapisy art. 8 ust. 5 nalezy uznaé, ze koszty mogg dotyczyé
Jedynie kosziéw zwigzanych z pracownikiem, w Kdrego zakresie czynnosci zapisane byly
dzialania zwigzane z realizacjg postanowier; ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. Podobng
interpretacje mozna znale?é na stromie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, gdzie na
pytanie nr 38: Czy pracownikom, kidrzy wykonujg prace Zwigzane z postgpowaniem w
sprawie zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym i jego wyplatq przystuguje
dodatkowe wynagrodzenie? Odpowieds: zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006
roku przy ustalaniu dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podarku, uwzglednia
sig koszly ustalania i-wyplacania zwrotu podathu producentom rolnym, ponoszone przez
gming, w wysokosci 2% lgcznej kwoty dotacji wyptaconych w danej gminie. Z powyiszego
wynika, ze mozliwe jest przeznaczemie tych Srodkéw m.in. na zakup sprzetu, artykutow
biurowych lub na wynagrodzenia pracownikéw, ktérym zlecono wykonanie tego zadania.

Wyplacenie dodatku specjalnego Pani ”l Panu ,
zatrudnionym na stanowisku sprzgtaczki w rzeazie Gruny w Dragaczu bylo spowodowane
tym, ze zostato im zlecone dodatkowe zadanie utrzymania porzqdku i czystosci w $wietlicy
wiejskiej w miejscowosci Michale”. W ww. pismie Wojt Gminy wymienila takze za jakie
dodatkowe zadamia Pani Anna Ogko otrzymala powyze] opisany dodatek specjalny.
Podkreslié nalezy, ze dodatkowe zadania lub czynnosci powinny by¢ wskazane przez
kierownika jednostki w pi$mie przyznajacym dodatek specjalny. W wyjasnieniach Wéjt
Gminy wskazala ponadto, ze ,,Pani Katarzyna Kilian otrzymata dodatek specjalny za czasowe
zwigkszenie obowigzkéw stuzbowych. Decyzja moja byta podykiowana zwigkszonym zakresem
obowigzkéw w tym okresie zwigzanych z przygotowaniem materialéw promocyjnych gminy,
opracowaniem materiatéw do gazetki lokalnej, jak réwniez obowigzkéw wymikajgcych
z petnienie funkcji petnomocnika ds. wyboréw”. Odnoszac si¢ do tej czesci wyjasnien
podkresli¢ trzeba, ze ich tresé tj. dodatkowe zadania powierzone pracownikowi nie jest
tozsama z pismem przyznajacym dodatek specjalny Pani Katarzynie Kilian z dnia
08.08.2017 r. Odpowiedzialnoéé za ww. nieprawidtowo$¢ ponosi Pani Dorota Krezymon —
W6jt Grminy Dragacz na podstawie art. 7 pkt 3 ustawy o pracowntkach samorzadowych,
ktéry stanowi, ze wojt wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikéw

samorzadowych.
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Na podstawie list ptac nr 70/17 z dnja 04.12.2017 r., nr 33/19 za miesigc maj 2019 roku oraz
wydrukow z kartotek zarobkowych ww. pracownikéw, ktérym przyznano dodatki specjalne
ustalono nastepujace taczne wysokodci przyznanych dodatkéw specjalnych w latach 2017-
20109, ktére zaprezentowano w ponizszej tabeli:

Kwota lgczna przyznanych
dodatkow specjalnych (w zJ)

| 2017 rok | 2018 rok 2019 rok
j 300,00 | X ’ X

_ ) | 300,00 | X X l
.| Sylwia Milwicz-Rogacka | 235,00 1.407.50 X ]
| 4. | Anna Ogko [ X 2.700,00 X |
| 5. | Katarzyna Kilian | 3.720,00 X X |
| 6. | Anna Szurek 775,00 X X |
| 7. | Malgorzata Haneburg X X 966,00 |
| 8. | Wioleta Strysik 850,00 1.318,00 1.197,00 |
Podsumowanie 6.180,00 5.425,50 2.163,00 |
| Razem za lata 2017-2019 13.768,50 |

Wyjasnienia Wéjta Gminy Dragacz z dnia 13.09.2019 r. w sprawie stwierdzonych
nieprawidtowosci stanowia akta kontroli Nr 52/19/1112/2.

Kserokopie list ptac oraz wydrukéw z kartotek wynagrodzenl pracownikéw, ktérym
wyptacono w latach 2017-2019 dodatki specjalne stanowia akta kontroli Nr 52/19/111.2/29.

2.1.2.4. Prawidlowo$¢ przyznania i wyplacenia nagréd jubileuszowych.

W toku kontroli ustalono, ze w Urzedzie Gminy w Dragaczu uprawnienia do wyplaty nagrody

Jubileuszowej w 2018 r. uzyskaly 3 osoby.

Konirolg objeto prawidtowo$é naliczenia i wypltacania nagrody jubileuszowej dla Skarbnika
Gminy — Pani Lidii Piechocinskiej, Pani Anity Sosnowskiej oraz dla Pani

Kontrolg wszystkich ww. wymienionych pracownikéw, ktérym w 2018 r. przyznano nagrode
jubileuszowa, co stanowi 100 % przyznanych nagréd jubileuszowych.

Badaniem objeto:

— pisma o przyznaniu nagréd jubilenszowych,

— dokumentacjg¢ dotyczaca przebytego zatrudnienia, _

— wyciagi bankowe dokumentujace wyplate nagrody jubileuszowej: Nr 30 z dnia
12,02.2018 r., Nr 80 z dnia 23.04.2018 r, Nr 136 z dnia 11.07.2018 r., do rachunku
50 8168 0007 0008 0217 2000 0004,

~ lista plac Nr 11/17 za miesiac luty 2018, Nr 21/18 za miesigc kwiecien 2018 r., Nr 37/18

za miesiac lipiec 2018 r.

Wyze] wymienione dokumenty zostaty przeanalizowane pod katem przestrzegania przez

jednostke nastepujacych aktéw prawnych:

~ ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych {tj. Dz. U. z 2016 r.
poz. 902 ze zm.; t.j. Dz. U. 2 2018 1., poz. 1260 ze zm.),

— rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownik6w samorzadowych (j.t. Dz. U, z 2014 r., poz. 1786 ze zm.),

Iy
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— rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936),

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegblowych zasad udzielania urlopu  wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 2, poz. 14 ze zm,),

=~ rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych
ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia aki osobowych pracownika (tj. Dz. U.

z 201 r., poz. 894 ze zm.).
Ustalenia:

1. W akiach osobowych pracownikéw, ktérym wyplacono w 2018 roku nagrode
jubileuszows znajdowaly sie dokumenty potwierdzajgce przebieg dotychczasowego
zatrudnienia, stosownie do § 6 w zwigzku z § 1 pkt 11 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcdw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika, na podstawie ktorego dokonano ustalenia
wysokosci i dnia wyplaty ww. nagrody.

2. Nagrody jubileuszowe zostaly przyznane nastepujgcymi pismami:
~ Pani Anicie Sosnowskiej pismem z dnia 16.04.2018 r.,

—~ Pani pismem z dnia 05.02.2018 r.,

— Pani Lidii Piechocifiskiej pismem z dnia 02.07.2018 r.

3. Nagrode jubileuszows Pani Anicie Sosnowskiej przyznano po 25 latach pracy, czyli
w wysokosci 100% wynagrodzenia miesiecznego, Pfam.*po 25 latach pracy
w wysokosci 100% wynagrodzenia miesigeznego, Pani Lidii Piechociniskiej po 40 latach
pracy w wysokosei 300% wynagrodzenia miesiecznego. Wysokosé nagrody jubileuszowej
dla ww. pracownikéw obliczono prawidlowo, tj. wedlug zasad obowiazujacych przy
ustalaniu ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy (rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 7 stycznia 1997 r. w sprawie szczegblnych zasad

udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodze%ggg%ﬁgﬁg
uz§ 8ust

oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz.U. nr 2, poz. 14 ze zm.) w zw

rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
4. Nagroda jubileuszowa dla Pani& zostala wyplacona na podstawie listy ptac

nr 11/17 za miesige luty 2018 roku. Wyplata nastgpita 12.02.2018r. (wyciag bankowy
Nr 30 z dnia 12.02.2018 r. do rachunku 50 8186 0007 0008 0217 2000 0004).

5. Nagroda jubileuszowa dla Pani Anity Sosnowskiej zostata wyptacona na podstawie listy
ptac nr 21/18 za miesiac kwieciern 2018 roku. Wyplata nastapita 23.04.2018r. (wyciag
bankowy Nr 80 z dnia 23.04.2018 r. do rachunku 50 8186 0007 0008 0217 2000 0004).

6. Nagroda jubileuszowa dla Pani Lidii Piechocifiskiej zostata wyptacona na podstawie listy
plac nr 37/18 za miesige lipiec 2018 roku. Wyplata nastapita 11.07.2018r. (wyciag
bankowy Nr 136 z dnja 11.07.2018 r. do rachunku 50 8186 0007 0008 0217 2000 0004).
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2.1.2.5. Prawidlowo§¢ przyznania i wyplacenia ekwiwalentu za urlop.

Badaniem objeto:
— pismo dot. wyptaty ekwiwalentu za urlop Nr 0K.2122.33.2019 z dnia 26.08.2019 1.,
— karty urlopowe,
— zestawienia dotyczace wykorzystania urlopéw wypoczynkowych,
— lista ptac Nr 57/19 za miesiac sierpien 2019 r.,
—  wyciag bankowy nr 168 z dnia 28.08.2019 r. do rachunku 50 8168 0007 0008 0217

2000 0004,

Wyzej wymienione dokumenty zostaly przeanalizowane pod katem przestrzegania przez
jednostke nastepujacych aktow prawnych:
_ ustawa z dnia 26 czerweca 1974 r. Kodeks Pracy (tj. Dz U. z 2018 r. poz. 917
Ze zm.),
~  rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socj alnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2,

poz. 14 ze zm.).

Kontrola objeto przyznanie i wyptacenie ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy
_ Skarbnikowi Gminy Pani Lidii Piechocifiskiej. Zbadano réwniez wykorzystanie urlopu

wypoczynkowego i ewentualne wyplacenie ekwiwalentu za urlop Wéjtowi Gminy Pani
Dorocie Krezymon w zwiazku z zakoniczeniem kadencji w 2018 roku.

Ustalenia:

1. Pismem OK.2122.23.2019 z dnia 26.08.2019 . przyznano Skarbnikowi Gminy Pani Lidii
Piechocifiskiej ekwiwalent za 50 dni (400 godzin) niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego. Pismo zostalo podpisane przez Wojta Gminy Dragacz.

2. Zgodnie z lista ptac nr 57/19 za miesigc sierpien 2019 Pani Lidii Piechocinskie]
ekwiwalent za urlop zostal wyplacony w wysokosci 17.112,00 zi brutto (11.923,01 z
netto) — wyciag bankowy nr 168 z dnia 28.08.2019 r. Fkwiwalent wyplacono razem
z odprawa emerytalna w wysokosci 35.227,00 zt).

3. Wyliczenie:

7.160,00 zt : 20,92 = 342,26 z4,
342 26 zt : 8 godzin = 42,78 z,
42,78 z} x 400 godzin urlopu = 17.112,00 zi

4, W zwiazku z wyptata Skarbnikowi Gminy ekwiwalentu za niewykorzystany urlop,
zwrécono sie do Wéjta Gminy Dragacz z proba o zlozenie wyjasnien. W pismie z dnia
13.09.2019 r. Pani Dorota Krezymon Wéjt Gminy Dragacz wskazafa, ze Sfunkcia
Skarbnika jest bardzo odpowiedzialng funkcig i obcigiong wieloma zadaniami,
sprawozdaniami i cigglym analizowanie dochodéw i wydatkéw budzetu gminy, czuwaniem
nad prawidlowym  dysponowaniem  finansami publicznymi.  Skarbnik  Gminy
byt zatrudniony od 1991 roku i analizujgc rejestr wykorzystanych urlopow nalezy
prayznal, ze sukcesywnie od kilkunastu lat ilo§é niewykorzystanego urlopu Skarbnika
Gminy wzrastala. Poczgwszy od 2003 roku kiedy to pozostato 26 dni urlopu
do wykorzystania z roku poprzedniego, kolejny rok to 37 dni, nastepnie 35 dni, 33 dni,
w 2007 roku 24 dni, nastgpny rok 28 dni, 29 dni, sq to ciggle powtarzajgce sig z roku
na rok niewykorzystane dni urlopu. Pokazuje to, jak trudno jest Skarbnikowi wykorzystaé
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raz powstaly zalegly urlop. Obejmujqc funkcjg Wojta Gminy w 2014 roku zastatam taki
stan i pomimo tego, ze Pani Skarbnik starala sig, co roku wykorzysta¢ urlop, trudno bylo
jej wykorzystaé caly zalegly przy tak dutym obcigzeniu obowigzkami stuzbowymi. Majgc
na uwadze powstaly stan wystgpilam z pismem z dnia 19 czerwca 2019 roku z proSbq
zdeklarowania sie w jakim terminie zamierza Pani Skarbnik wykorzystaé zalegly urlop.
(kserokopia pisma w zalgczniku) Odpowiedé otrzymatam od Skarbnika Gminy w dniu
4 lipca 2019 roku, ze zamierza wykorzysta¢ zalegly urlop w miesigcu lipcu i sierpien
2019 roku. (kserokopia pisma w zalgczniku) Jednakze trudny okres sprawozdah
za I pétrocze nie pozwolit Pani Skarbnik wykorzystaé urlopu wypoczynkowego. W zwigzku
z powyiszym w chwili przejScia Skarbnika Gminy na emerylurg zmuszona bytam

uregulowaé nalezno$é za zalegly urlop”.

Wyjasnienia Wéjta Gminy Dragacz z dnia 13.09.2019 r. w sprawie stwierdzonych
nieprawidtowosci stanowig akta kontroli Nr 52/19/111.2/2.

Kserokopia pisma z dnia 26.08.2019 r. oraz listy ptac Nr 57/19 z dnia 28.08.2019 r.
stanowi akta kontroli Nr 52/19/1IL.2/30.

Kserokopia wyciggu bankowego Nr 168 z dnia 28.08.2019 r. stanowi akta kontroli

Nr 52/19/111.2/31.
Kserokopia roczny kart ewidencii czasu pracy Pani Lidii Piechocinskiej za lata 2015-2019

stanowi akta kontroli Nr 52/19/1I1.2/32.

Kserokopia zestawien dotyczacych wykorzystanego urlopu wypoczynkowego Pani Lidii
Piechocinskiej stanowig akta kontroli Nr 52/19/111.2/33.

Zestawienia wykorzystania urlopéw wypoczynkowych Pani Lidii Piechocinskie]
sporzadzone przez Sekretarza Gminy stanowia akta kontroli Nr 52/19/111.2/34.

. Na podstawie karty urlopowej Wéjta Gminy Dragacz Pani Doroty Krezymon za 2018 rok
oraz zestawienia dotyczacego wykorzystania urlopu wypoczynkowego ustalono, ze do
momentu zakoficzenia kadencji 4. do dnia 22.11.2018 r. wykorzystano 25 dni urlopu
wypoczynkowego (24 dni za 2018 r. + 1 dzien za 2017 rok). Stwierdzono, ze do dnia
zakonczenia kadencji urlop proporcjonalny wynosit 25 dni. W zwiazku z tym kontrolujgcy
stwierdzili, ze nie zaistniata konieczno$é wyplaty Wéjtowi Gminy Dragacz ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. Powyzsze ustalenia przedstawia nastgpujace
wyliczenie:

26 dni urlopu / 12 miesigcy = 2,16 dnia

11 przepracowanych miesigcy (do 22.11.2018 1.) x 2,61 dnia = 24 dni (23,76)

2.1.2.6. Rozliczenia z Urzedem Skarbowym zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych z tytulu wyplaconych wynagrodzen.

Kontrolujgcy zbadali terminowos¢ odprowadzania zaliczek miesigcznych na podatek
dochodowy od 0séb fizycznych obliczonych na podstawie wynagrodzefi pracownikéw
za 2018 rok. Kontrolg objeto cztery kolejne miesigce 2018 r. 1j. od marca do czerwea.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostke
nastepujacych przepisow:

_ art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(tj. Dz. U. z2016 1., poz. 2032 ze zm.; t]. Dz. U. 2 2018 1., poz. 200 ze zm.),

~ art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 201 ze zm.; tj. Dz. U. 22018 r.,, poz. 800 ze zm.),

.
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— rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 10 grudnia 2015 r. w sprawie wynagrodzenia
platnikéw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu pafstwa (Dz. U.z 20151,

poz. 2154).

Kontrola objeto nastepujace dokumenty:

deklaracije roczna o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R za 2018 r.,
wydruk pn. ,Roczna kartoteka konta ksiag pomocniczych 225-01 Rozrach.z.budzet.-
podatek dochodowy-UG PIT-4” dla konta 225 za okres od 01 01.2018r.do 31.12.2018 r,,
wydruk pn. ,Roczna kartoteka konta ksiag pomocniczych 225-03 Rozrach.zbudzet.-
podatek dochod.ZFS$S” dla konta 225 za okres od 01.01.2018 1. do 31.12.2018 1,

wydruk pn. ,Zestawienie obrotéw i sald kont ksiag pomocniczych. Stan na dzieh
31.12.2018 r.” dla konta 225 za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 1,

wyciagi bankowe potwierdzajace dokonanie platnogci zaliczek na podatek dochodowy
z nastepujacych rachunkéw bankowych:

e SO 8168 0007 0008 0217 2000 0004 (rachunek biezacy): nr 64 z dnia 30.03.2018 r,,

nr 85 z dnia 30.04.2018 ., nr 108 z dnia 04.06.2018 r.,, nr 58 z dnia 27.06.2018 r,
nr 127 z dnia 29.06.2018 r.,

e 23 8168 0007 0008 0217 2000 0005 (rachunek obstugujacy ZFSS): nr 58 z dnia

27.06.2018 1.

Préba kontrolna objeto cztery kolejne miesiace od marca do czerwca 2018 roku.

Zestawienie przekazanych zaliczek na podatek dochodowy z ww. rachunkow bankowych
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Miesigc

Miesigczna wartosé wynikajaca z deklaracji

rocznych:

PIT 4R

Wartoé¢ podatkn do
przekazania

Data przekazanej zaliczki

Kwota
przekazanej
zaliczki

Ilo$c dni
opdznien

Kwota
zaplaconych
odsetek

Marzec

9.701,00

9.701,00

30.03.2018 — WB nr 64

9.701,00

Kwiecien

10.137,00

10.137,00

30.04.2018 - WB nr 85

10.137,00

Maj

11.862,00

11.862,00

04.06.2018 — WB nr 108

11.862,00

Czerwiec

27.06.2018 — WB nr 58

755,00

11.783,00 1178300 57562018 — WB nr 127 | 11.028,00

XXXX

SUMA

43.483,00 43.483,00 | XXXXXXXXXXXXXX | - 43.483,00

Ustalenia:

1.

Na podstawie dokumentacji stwierdzono, ze jednostka byla zobowiazana do zapfaty
zaliczek na podatek dochodowy za miesigce objete proba kontrolng w tacznej kwocie
43.483,00 zi, z czego zaplacono 43.483,00 zt. Stwierdzono przekazanie zaliczek
w wysokoscl zgodnej z deklaracjami PIT-4R za okres 01 03.2018 1. ~ 30.06.2018 .
Zaliczki na podatek dochodowy za miesigce objgte kontrola za 2018 r. jednostka
przekazywata terminowo, tj. zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. :

Zaliczki przekazano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego w Swieciu 0 numerze
32 1010 1078 0008 5322 2300 0000. .

Kwoty wykazanych zaliczek na pit 4R za 2018 1. w objetych kontrolg miesigcach
(tj. marzec, kwiecief, maj, czerwiec) sg zgodne z wydrukiem z ewidencji ksiggowej
pn.: ,,Roczna kartoteka konta ksiag pomocniczych 225-01 Rozrach.z.budzet.-podatek

dochodowy-UG PIT-4”.
Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,, Zestawienie obrotdw 1 sald kont ksiag
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pomocniczych. Stan na dzien 31.12.2018 r.” ustalono, Ze ewidencja szczegdtowa
prowadzona do konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami” zapewnia mozliwos¢ ustalenia
stanu naleznoéci 1 zobowiazan wedtug kazdego z tytutéw rozrachunkéw z budzetem
odrebnie, zgodnie z opisem tego konta wynikajacym z zatgcznika Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,
pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r,
poz. 1911).

2.1.2.7. Rozliczenie z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) z tytulu wynagrodzen.

Kontroli poddano terminowos$¢ odprowadzania skiadek na ubezpieczenia spoteczne,
zdrowotne, Fundusz Pracy od wyptaconych wynagrodzen za 2018 r. w miesigcach od marca

do czerweca. ‘
Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie przestrzegania . przez jednostke

nastepujgcych przepiséw i aktéw prawnych:

~ art. 47 ust. 1 pkt 2 oraz art. 47 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie
ubezpieczen spotecznych (t. Dz. U. z 2017 1., poz. 1778 ze Zn.),

art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t,j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1938 ze zm.; t,j. Dz. U.
22018 r., poz. 1510 ze zm.),

art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia 1 instytucjach
rynku pracy (tj. Dz. U. 22017 r.,, poz. 1065 ze zm.),

ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (t.j. Dz. U. 22017 r,, poz. 1311 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,

paistwowych funduszy celowych oraz patistwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22017 r., poz. 1911).

Kontrolg objéto nastgpujace dokumenty:

— deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za cztery kolejne miesigce od marca do czerwca
za 2018 rok, '

— wydruk pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald kont ksigg pomocniczych” dla konta 229 za okres
0d 01.01.2018 r. do 31.12.2018 x,,

— wydruk pn. ,,Roczna kartoteka konta ksigg pomocniczych 229-01 Sktadka na ubezpieczenie
spoleczne” dla konta 229 za okres 0od 01.01.2018 r. do 3 1.12.2018 1., _

~ wydruk pn. ,,Roczna kartoteka konta ksiag pomocniczych 229-02 Skladka na ubezpieczenie
zdrowotne” dla konta 229 za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.,

— wydruk pn. ,,Roczna kartoteka konta ksiag pomocniczych 229-03 Sktadka na FP” dla konta
229 za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r,,

— wyciagi bankowe dokumentujgce zaplate ww. skladek z rachunku bankowego o numerze
50 8168 0007 0008 0217 2000 0004: za 2018 rok: nr 64 z donia 30.03.2018 r., nr 85 z dnia
30.04.2018 ., nr 108 z dnia 04.06.2018 r., nr 127 z dnia 29.06.2018 r.

Préba kontrolng objeto cztery kolejne miesigee od marca do czerwca 2018 roku.
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Ustalenia:

1. Na podstawie ww. dokumentéw stwierdzono, ze jednostka dokonala wydatkdw na skiadki
w kwotach wynikajacych z deklaracji rozliczeniowych ZUS-DRA, co wyszczegdlniono
w ponizszej tabeli: )

Wysoko$§¢ naliczonych skiadek wg DRA Wysoko$é przekazanych skiadek Data
Miesiac Ubezp. Ubezp. ‘ Ubezp. Ubezp. przekazani | llosé d::n
spoleczne zdrowotne P spoleczne zdrowotne FP 2 zwioki
Nr WB
i 2 3 Z 5 3 7 8
2018 .
Marzec 3613111 084185 | 225824 | 3613L11| 9841es | 225824 | 0032008 ]
WB nr 64
Kwiscies 1882309 | 1045711 | 235249 | 3882399 | 10457,11 | 235249 | 20042008 i
WB nr 85
Maj 457051 | 1186605 | 286523 | 4457051 | 1186605 | 286523 | Gro02008
WB nr 108
Czerwies 373,03 | 122,09 | 233880 | 3738203 | 1222200 | 233880 | 200208
Razem: 156.007,64 | 4438710 | 0.814,76 | 156.007,64 | 44.387,10 | 9.814776 X X

2. W okresie od 01.03.2018 r. do 30.06.2018 r. sktadki na ubezpieczenia spoleczne,

zdrowotne i Fundusz Pracy odprowadzono w kwotach wynikajgcych z deklaracji.

. Sktadki, w wysokosciach wynikajacych z ZUS-DRA, zostaly zaptacone w wymaganych
terminach, zgodnie z obowiazkiem wynikajgcym z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, art. 87 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych, art. 107 ust. ] ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.

. Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,, Zestawienie obrotéw 1 sald kont ksiag
pomocniczych” dla konta 229 za okres od 01.01.20i8 r. do 31.12.2018 r. ustalono,
ze ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 229 ,JPozostate rozrachunki
publicznoprawne” zapewnia mozliwo§¢ ustalenia stanu naleznosci 1 zobowigzan wediug
tytutéw rozrachunkéw oraz podmiotéw, z ktérymi sg dokonywane rozliczenia, zgodnie z
opisem tego konta wynikajacym z zatgcznika Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pasistwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych maj acych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej (Dz. U. 22017 r,, poz. 1911)..

2.1.2.8. Kontrola wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu
do érednich wynagrodzen nauczycieli okreslonych w art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia

1982 r. Karta Nauczyciela.

Kontrola wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu
do osiagania przez nauczycieli danego stopnia awansu zawodowego $rednich wynagrodzen —
okreslonych w art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U.
z 2018 1., poz. 967 ze zm.) w jednostkach o§wiatowych prowadzonych przez Gming Dragacz
zostala przeprowadzona w zakresie weryfikacji sprawozdania z wysokosci  srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkolach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego.
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Kontrolg przeprowadzono w oparciu o przepisy i regulacje wewnetrzne:

. — rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokodci Srednich wynagrodzenn nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. 22010 1., Nr 6, poz. 35 ze zm.),

— art, 30 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2018 r,,
poz. 967 ze zm.) w brzmieniu obowigzujacym w kontrolowanym okresie,

— rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
" ogdlnych warunkéw przyznawania dodatk6w do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (t]. Dz. U. z 2014 1. poz. 416
ze Zm.),

— ustawe budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 1. (Dz. U. z2018 1. poz. 291),

. uchwate nr XXIII/161/09 Rady Gminy Dragacz z dnia 27 sierpnia 2009 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 30a ust. I w powigzaniu z art. 91d pkt 2 KN
organ prowadzacy szkoly, tj. Woéjt Gminy jest zobowiazany do przeprowadzenia analizy
poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli
w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen oraz éredniorocznej struktury zatrudnienia

nauczycieli.

Ustalenia:

1. Wymagane przepisami prawa Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzgdowq” za 2018 rok sporzadzone zostato przez Gming Dragacz
w dniu 21 stycznia 2019 r. tj. w terminie okreslonym w art. 30a ust. 4 KN. Sprawozdanie
zostalo przestane w wersji papierowej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy
w dniu 24 lutego 2019 r. oraz w wersji elektronicznej w dniu 22 stycznia 2019
tj. w terminie wynikajacym z art. 30a ust. 5 KN oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokoéci §rednich wynagrodzen nauczyciell na poszczegblnych
stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. Gmina Dragacz w sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego wykazata dane dotyczace: Szkoly
Podstawowe] w Dragaczu, Szkoly Podstawowe] w Grupie, Szkoly Podstawowej
w Michalu oraz Przedszkola w Goémej Grupie. W sprawozdaniu przedstawiono

nast¢pujgce dane:

Srednicroczna liczba etatéw } L

Lp Stopied awansu w okresie: éregrl:;:t? ;E/;f\?g:g:i‘;eﬁ wyi?g((; lp 80 ':'f;one Réznica
e A e e
I 2 3 4 5 6 7

1 StaZzysta 7,61 5,61 209.280,26 239.515,86 30.235,60
2 Kontrakiowy 12,62 16,64 567.800,70 662.692,96 64.892.26
3 Mianowany 26,72 26,83 1.326.219,02 1.493.723.30 167.504,28
4 Dyplomowany 31,31 33,36 2.077.981,93 2.903.512,90 825.530,97
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Z powyzszych danych wynika, ze w 2018 r.:

— nauczyciele stazysci, kontraktowi, mianowani oraz dyplomowani osiggneli wymagang
wysoko$é naleznego wynagrodzenia obliczonego, jako suma iloczynéw $redniorocznej
liczby etatéw i érednich wynagrodzes, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 KN, ustalonych
dla okreséw obowigzywania poszezegdlnych kwot bazowych,

— przeliczenia wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego dokonano z zastosowaniem prawidtowej wysokosci kwoty bazowej
obowiazujacej dla nauczycieli — w wysokoéciach: od dnia 1 styczpia do dnia
31 marca 2018 r. kwota — 2.752,92, a od dnia 1 kwietnia do dnia 31 grudnia 2018 r.
kwota — 2.900,20 zt, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2018.

3. Na podstawie analizy ww. sprawozdania ustalono, ze nie zachodzila koniecznos¢ wyplaty
jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli, o ktérym mowa w tresci przepisu
art. 30a Karty Nauczyciela.

2.1.3. Finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej.

Podczas czynnoéei kontrolnych zbadano sposéb finansowania zadaf zwigzanych z ochrong

érodowiska 1 gospodarki wodnej w 2018 roku. Powyzsze zagadnienie regulujg nastepujgce

przepisy prawa:

a) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2017 1.,
poz. 519 ze zm.; t.j. Dz. U. z 2018 r,, poz. 799 ze zm.),

b) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 1,
poz. 2077 ze zm.),

¢) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa (t). Dz. U. z 2017 r, poz. 201
ze zm.; tj. Dz. U. 22018 1., poz. 800 ze zm.).

Podczas czynnoéci kontrolnych w zakresie przestrzegania obowigzku przeznaczania
érodkéw na finansowanie ochrony érodowiska w wysokoéci nie mniejszej niz kwota
wplywoéw z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4,51 6, stanowigcych dochody
budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywang

do wojewddzkich funduszy.

Podczas czynno$ci kontrolnych w ww. zakresie ustalono:

a) w 2018 roku Gmina Dragacz uzyskala dochody z tytulu oplat i kar pienieznych
za korzystanie ze srodowiska w facznej kwocie 61.098,86 zt (plan wynosit 59.200,00 zi,
wykonanie planu dochodéw wyniosto 103,21 %),

b) dochody ujeto w klasyfikacji budzetowej 900/90019/0690,

¢) Gmina Dragacz nie uzyskata zadnych innych srodkéw z tytutu oplat i kar pieni¢znych
za korzystanie ze srodowiska,

d) uzyskane dochody w kwocie 61.098,86 zt wynikajg réwniez z prowadzonej ewidencji
analitycznej klasyfikacji 900/90019 i sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za 2018 rok,

¢) wydatki realizowane w ramach uzyskanych dochodéw z tytutu opfat i kar pienigznych
za korzystanie ze ¢rodowiska zrealizowano w kwocie 31.361,04 zt (plan wynosit
59.200,00 zt, wykonanie planu wydatkéw wyniosto 52,97 %),

f) kontrolg objeto dowody zrédtowe dokumentujgce poniesione wydatki w klasyfikacji
900/90019/4300 — Wydatki z $rodkéw za korzystanie ze $rodowiska — zakup ustug

pozostatych (73,93%), .
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g) podczas czynnosci kontrolnych w tym zakresie ustalono, ze $rodki wydatkowano na cele
wskazane w przepisie art. 400a ustawy Prawo ochrony $rodowiska, a w szczeg6lnosci
przeznaczono na nastepujace cele:

— Organizacja sptywu kajakowego Szkoly Podstawowej w Michalu w ramach projektu
ekologicznego Bory Tucholskiego (wartosé rachunku nr 1/2018 z 22.05.2018 r.
z wyniosta 800,00 z1),

—  Analiza wody oraz badania monitoringu poeksploatacyjnego sktadowiska w Gorne;
Grupie (warto$é faktury nr RD/510/06/2018 z dnia 26.06.2018 r. wyniosta
2.706,00 zt},

— Transport uczniéw Szkoly Podstawowej w Grupie po terenach krajobrazowych
w ramach edukacji ekologicznej (warto$¢ faktury nr F05/11/06/2018 z dnia
19.06.2018 r. wyniosta 480,00 zt),

— Dotacje na usuwanie odpadéw zawierajacych azbest (laczna warto$¢  faktur
nr FV/285/2018 z dnia 17.07.2018 ., nr FV/440/2018 z dnia 20.11.2018 r. wyniosta
2.000,00 zb),

— Opracowanie aktualizacji programu usuwania Wwyrobéw zawierajacych azbest
dla Gminy Dragacz na lata 2018-2023 wraz z inwentaryzacjg (wartosé faktury
ar 005/07/2018 z dnia 31.07.2018 r. wyniosta 13.407,00 z),

— Wywoz nieczystodei stalych (wysokos¢ faktury nr 56/2018 z dnia 30.09.2018 r.
wyniosta 300,00 zi),

—  Pomiar osiadania zloza na zrekultywowanym sktadowisku odpadéw komunalnych

w Gérnej Grupie (warto§é faktury nr 3/11/2018 z dnia 09.11.2018 r. wyniosta

602,70 zi),

Analiza wody na poeksploatacyjnym sktadowisku odpadow komunalnych w Gérnej

Grupie-wody podziemne, gazy skladowiskowe (warto$é faktury nr RD/179/12/2018

z dnia 03.12.2018 r. wyniosta 2.706,00 zt),

h) Wéjt Gminy ztozyl sprawozdanie 0S-4g za 2018 rok, w dniu 06.02.2019 r., na wzorze
zgodnym z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2017
roku w sprawie prograniu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2018 (Dz. U.
z 2017 1., poz. 2471 ze zm.), wykazujac prawidtowg kwotg gospodarowania $rodkami
uzyskanymi z opfat i kar §rodowiskowych, opisang w pkt a),

{} Gmina Dragacz w okresie objgtym kontrola posiadata opracowany Gminny Program
Ochrony Srodowiska przyjety nastepujacymi uchwatami Rady Gminy Dragacz:

— Nr XIV/114/12 z dnia 18 listopada 2012 r. w sprawie ,Aktualizacji Programu
ochrony $rodowiska dla Gminy Dragacz na lata 2012-2015 z perspektywa
do 2019 1.”,

—  Nr XVIII/176/17 z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Dragacz” wraz ze strategiczng oceng oddziatywania
na $rodowisko,

i) Ostatni raport z realizacji Gminnego Programu Ochrony Srodowiska, zostat przedstawiony
Radzie Gminy w dnju 02.08.2017 r., stosownie do tresci art. 18 ust. 2 Ww. ustawy prawo
ochrony $rodowiska, .-

k) Raport zostal przekazany organowi wykonawczemu powiatu w dniu 20.09.2017 r.
tj. zgodnie z art. 18 ust. 3 ww. ustawy prawo ochrony srodowiska.

-~
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2.3. Wydatki majatkowe. .

2.2.1. Wydatki na inwestycje.

W 20181, w budzecie Gminy Dragacz, ustanowionego uchwatg Nr XXIII/229/17
Rady Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu gminy na 2018 rok
zaplanowano $rodki finansowe na inwestycje W wysokosci 9.149.521,19 zt. Plan wydatkéw
inwestycyinych po zmianach wynosit 10.056.521,45 z. Wykonanie wydatkdw
inwestycyjnych na dzien 31.12.2018 r. wynosito 8.629.483,47 z4 (85,81 % planu).

2.2.1.1. Prawidlowo§é sporzgdzenia sprawozdania o udzielonych. zaméwieniach
publicznych za 2018 .

Badaniem objeto:
—  roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych za 2018 1,

—  rejestr zaméwienl publicznych za 2018 r.

W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach publicznych za 2018 . Urzad Gminy
w Dragaczu wykazal:

_  zaméwienia udzielone z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy o tacznej
wartodei 2.425.693,62 z (poz. X sprawozdania — w tejze pozycji jednostka wykazala
wylgcznic zamoéwienia, ktérych warto§¢ nie przekracza wyrazong w ziotych
réwnowartosci kwoty 30.000 euro), '

14 zaméwieh o lacznej wartodei 3.530.268,88 zt (4. 4 z zakresu robét budowlanych
o lacznej wartodei 2.2317.372,73 4,2 z zakresu dostaw o lacznej wartosci 72.088,59 2,
8 z zakresu ustug o lacznej wartosci 1.140.807,56 z}), ktérych warto$¢ przekracza
wyrazong w ziotych réwnowartosc kwoty 30.000 euro, a jest mniejsza od kwot
okredlonych w przepisach wydanych na podstawie art, 11 ust. 8 ustawy.

2.2.2. Stosowanie przepiséw ustawy prawo zaméwien publicznych.

Kontrolg zamoéwien publicznych przeprowadzono w oparciu o nastepujgce przepisy:

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych. (tj. Dz. U. z 2015 1.

poz. 2164 ze zm.). — zwanej dalej pzp,

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot wartosci

zaméwie oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania

ogloszen Urzgdowi Publikacji Unii Europejskie] (Dz. U. poz. 2263 ze zm.),

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie innych niz cena

obowigzkowych kryteriéw oceny ofert w odniesieniu do niektérych rodzajéw zamowien

publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559),

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow 2 dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie sredniego

kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ei zamowien

publicznych (Dz. U. poz. 2254),

_ rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1. w sprawie wzor6w ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. poz. 1127), -

~ rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca. 2016 r. w sprawie protokolu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128).
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Kontrole przeprowadzono w zakresie:

przygotowania postgpowania, tj.: okre§lenia wartosci zamowienia i1 przedmiotu
zamowienia, tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,

wszczecia postepowania poprzez: publikacje ogloszen, przestrzeganie ustawowych
termindw skiadania ofert i zwigzania oferta,

przestrzegania zasad: jawnos$ci postepowania, réwnego traktowamia wykonawcow,
zachowania uczciwej konkurencji,

przestrzegania obowiazku zachowania formy pisemnej postgpowania,

prawidlowego stosowania trybéw udzielania zamdéwien i poprawno$ci przeprowadzenia
procedur zwigzanych z ich udzieleniem,

prawidtowosci dokumentowania prowadzonych postgpowan,

czynnosci osoby upowaznionej przez kierownika jednostki, dotyczacych wykluczenia
oferentéw, odrzucenia ofert, uniewaznienia postgpowania, oceny ofert i wyboru oferty
najkorzystniejsze;,

zgodnoscl zapiséw umowy z warunkami specyfikacji 1 wynikiem przetargu,
zabezpieczenia intereséw Zamawiajacego w wybranej umowie, a w szczeg6lnosci:

sprawdzenie terminéw zakonczenia prac 1 powstanie ewentualnego obowigzku -

egzekwowania przez Zamawiajgcego roszezen z tytwhu kar umownych w zwigzku

z niedotrzymaniem przez Wykonawce warunkéw umowy.

Badaniem objeto w niniejszym rozdziale nastepujace postgpowania o udzielenie zaméwienia

publicznego:

I. Przebieg kontroli postgpowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego na
, Udzielenie Gminie Dragacz diugoterminowego kredytu bankowego w kwocie

1.450.000,00 z}”

Dane podstawowe postepowania:

— tryb postepowania: przetarg nieograniczony o wartoSci ponizej kwoty okreslone]
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. —

Prawo Zamdwien Publicznych (dalej:

— rodzaj zaméwienia: ushugi,

pzp). Procedura krajowa.

— data wszeczecia postepowania: 20.04.2018 1.
- termin skladania ofert: 30.04.2018 r.
— warto$¢ udzielonego zamdwienia: 232.100,00 z1 (brutto)

Rodzaj czynno$ei podlegajacej kontroli

| Wynik kontroli postgpowania

stosownie do zasad przewidzianych w art. 34
ust. 4 pkt 1 i35 ust. 1, ust. 2 pzp

Lp.

L Opis przedmiotu zaméwienia i ustalenie warto§ci zamdéwienia.

1. Poprawno$¢ opisu przedmiotu zaméwienia | ~ Nazwa zadania: udzielenie Gminie Dragacz dhugoterminowego

art. 29 kredytu bankowego w kwocie 1.450.000,00 zt

Opis przedmiotu zaméwienia odpowiada wymaganiom art. 29 ust. 1-
3.

2. Termin ustalenia wartoéci zaméwienia: art. 35 | Warto$¢ zaméwienia ustalono w dniu 20.04.2018 .

" [ ust. 1 wzwiazku z art. 32 ust. 1 pzp ‘
3. Poprawnoéé ustalenia wartosci zaméwienia | Ustalenie wartodci zamowienia:

- ‘Wartoéé zam6wienia ustalono na podstawie kosztéw kredytu —
oplat i odsetek — tj. zgodnie z art. 34 ust. 4 pkt 1 pzp,

~ Zamawiajagcy nie przewidzial udzielenia zamdwienia na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 6 i 7 pzp oraz art. 134 ust. 6 pkt 3
pzp — stwierdzono na podstawie ogloszenia 0 zamdwieniu (pkt.
L7}

- Wartoéé zamdwienia ustalono w wysokosei 232.100,00 z} netto.
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- Zastosowano prawidtowy kurs wynikajacy z rozporzadzenia

4, " Podstawa przeliczenia wartodci zaméwienia
publicznego -- art. 35 ust. 3 w zwiazku z § 1 tj. I euro =4,,3117 zt.
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dn. - Prawidlowo obliczono warto$¢ zaméwienia:

28 grudnia 2017 . (Dz. U. poz. 2477) 232.100,00 21 : 4,3117 = 53.830,28 ewro,

5. Identyfikacja osoby dokonujacej ustalenia | Zamawiajgcy wskazat imig i nazwisko osoby dokenujace]j ustalenia
wartosci zamdwienia (druk ZP-PN) wartosci zamdwienia,

6. Warto$é zamoéwienia w zwiazku z trescia art, 11 | Warto¢ zaméwienia wyniosta 232.100,00 2t netto (53.830,28 euro).
ust. 8 pzp oraz rozporzadzenia wykonawczego | Zamowienie nie przekracza wartoéci zaméwienia wskazanego
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 22 grudnia | w wskazanym rozporzadzeniu, fj. nie przekracza wartodci
2017 r. w sprawie kwot warto§ci zaméwieni oraz | 144.000 euro (ustugi).
konkurséw, od ktérych jest uzaleZniony
obowiazek przekazywania ogloszen Urzgdowi
Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2017 1.
poz. 2479).

IT. Dodatkowe wymagania wynikajace z Prawa Zaméwiet Publicznych zwigzane z wykonaniem badZ opisem
przedmiotu zaméwienia

1. Okreélenie przez Zamawiajacego wymagania | — Zamawiajacy zawarl w SIWZ (pkt IIT ust. 5) wymog zatrudnienia
zatrudnienia przez wykonawce lub przez Wykonawce (podwykonawcg) na podstawie umowy
podwykonawce na podstawie umowy o pracg o prace oséb wykonujacych bezposrednie czynnofci zwigzane
0s6b wykonujacych wskazane przez 2 realizacjg przedmioty zaméwienia (...). Wymdg ten dotyczy
zamawiajacego  czynnoéci  w  realizacji np. pracownikéw wykonujgcych czynnosci techmczno-formalne
zamdéwienia — m.in, 29 ust. 3a w powiazaniu z zwiazane z udzieleniem i obshugg kredytu.

m.n. 36 ust. 2 pkt 8a tj. m.in. uprawnienia | -~ Zamawiajacy okre§lit uprawnienia kontrolne w  zakresie
kontrolne Zamawiajgcego i sposéb weryfikacji przez Wykonawcg ww. wymogu.
dokumentowania tego wymogu.

2, Uwzglednienie wymagan w zakresie | Zamawiajgey nie okreglit takich wymagart.
dostepnoéei dla os6éb niepelnosprawnych b
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw w  przypadku  zamdwien
przeznaczonych dla uzytku oséb fizycznych —
art. 29 ust. 5 pzp

3. Klauzula zastrzezenia wykonania zambwienia Zamawiajacy nie skorzystat z ww. zastrzezenia.
art. 22 ust. 2 oraz 2a pzp tj. zastrzezenie przez
Zamawiajacego do ubiegania sig o zaméwienie
wylacznie przez zaklady pracy chronionej i inne
podmioty wskazane w ustawie. Okreslenie
procentowego wskaznika zatrudnienia sposréd
grup spolecznie marginalizowanych. :

. Okreélenie wymagan zwigzanych z realizacja | Zamawiajacy nie skorzystal z ww. zastrzezenia.

' zaméwienia obejmujaca aspekty gospodarcze,
érodowiskowe,  spoleczme,  zwiazane @z
innowacyjnoécia lub zatrudnieniem. Jak ma si¢
do tego art. 29 ust. 4 pzp — zatrudnienie 0sob
defaworyzowanych aspekty prozatrudnieniowe

1 Komisjz przetargowa i osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.
Komisja do nadzoru nad zaméwieniem,

Powolanie- komisji do  przeprowadzenia Komisja Przetargowa zostata powolana na mocy trzech odrgbnych
postepowania - art. 19 ust. 2 pzp aktéw nominacji na podstawie § 2 zarzadzenia Nr 11/10 Wdjta Gminy
Dragacz z dnia 12.04.2010 r. w sprawic Zzasad powo{ywama

1. w Urzedzie Gminy Dragacz Komisji Przetargowej oraz trybu jej

pracy. Komisja przetargowa skiada sig z 2 czionkéw statych i jednego
wybrany pracownika Urzedu Gminy.
Skiad komisji - art. 21 ust. 2 Skfad komisji zgodny z art. 21 ust. 2 pzp oraz z regulaminem

2. obowigzujacym w jednostce -~ sklad komisji 3 osobowy.

: Przewodniczaca komisji — Ewa Diuzynska (Sekretarz Gminy).
3 Indywidualizacja odpowiedzialnoéci czionkéw | W regulaminie okreslono zakres odpowiedzialnoéci w stosunku
" | komisji przetargowych —art. 21 ust. 3 pzp do sekretarza oraz przewodniczgcego komisji.
Zlozenie oéwiadczen przez osoby wystepujace | Wszyscy czlonkowie komisji oraz kierownik jednostki zlozyli

4. | po stronie Zamawiajgcego o braku lub istnieniu odpowiednie o$wiadczenia na drukach ZP-1 o braku istnieniu

okolicznoéei  uzasadniajacych  wylgczenie | okolicznodci  uzasadniajgee wykluczenie z  postgpowania,
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z postepowania na drukach ZP-1 {art. 17 ust. 2
pzp) :

Q$wiadczenia Ztozono w dniu 30.04.2018 1. (w dniu ztozenia ofert}.

Powotanie zespotu do nadzoru nad realizacjg

Wartoéé zaméwienia jest nizsza niz 1.000.000 euro i w zwigzku

- udzielonego zaméwienia — art. 20a pzp z powyzszym komisja nie jest obligatoryjna.

V. Publikacja ogloszen i wszczecie postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego

1. Spemienie obowigzku ogloszenia o wszezeciu | Ogloszenie o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych
postgpowania poprzez zamieszczenie ogloszenia | zamieszczono w dniu 20.04.2018 r. (nr ogloszenia 548088-N-2018),
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (termin i | co kontrolujgcy stwierdzit na podstawie przediozonego potwierdzenia
numer ogloszenia) — art. 11 ust. 1 pkt 1, w | publikacji
zwigzla z art. 40 ust. 2 pzp.

2. Realizacja obowiazku i terminowoéé | Ogloszenie wywieszono na tablicy ogloszef. — data wywieszenia —
zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu | 20.04.2018 r, data zdjgcia 30.04.2018 r.

w miejscu publicznie dost¢gpnym w siedzibie -
art. 40 ust. 1

3. Realizacja obowigzku zamieszczenia ogloszenia | Ogloszenie zamieszczono w BIP-ie jednostki w dnin 20.04.2018 1.
o zaméwieniu na stromie infermstowej -
stosownie do tredei art, 40 ust. 1

4. Zgodno§é informacji . o ogloszeniu | Ustalono, ze informacie o ogloszeniu zamieszczone w BIP-ie
zamieszczonych w BIP-ie i w migjscu | i w miejscu publicznie dostgpnym byly zgodne z ogloszeniem
publicznie  dostepnym  z  ogloszeniem | zainieszczonym w BZP.
zamieszezonym w BZP '

5. Zawartos¢ ogtoszenia 0 przetargu | Treé¢ ogloszenia zawierata wszystkie elementy wymagane prawem.
nieograniczonym — spetnienie wymogow art. 41 _
pzp

V. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ). Warunki udzialu w postepowaniu, Kryteria oceny ofert.

I. Udostepnienie SIWZ na stronie internetowej — | SIWZ na stronie internetowe] udostepniony w dniu 20.04.2018 r. (w
art. 42 ust. 1 pzp dniu publikacji ogloszenia w BZP). SIWZ opublikowano z

zachowaniem terminu wskazanego w art. 42 ust, 1 pzp.

2. Zawarto§é SIWZ — art. 36 ust. 1-3 pzp. SIWZ zawieral wszystkie obligatoryjne elementy. Na stronie

internetowej zamieszczono réwniez dokumentacje techniczng.

3. 7Zastosowanie art. 24aa przez Zamawiajgcego tj. [ Zamawiajacy w postgpowaniu zastosowal procedur¢ odwrécong na
zastosowanie badania oceny ofert a nastgpnie | podstawie art. 24aa ust. I pzp.
badania spemienia przez Wykonawcg warunkéw
udzialu w postepowaniu

4. Dopuszczenie przez Zamawiajacego skladania | Nie
ofert czesciowych / wariantowych.

5. Termin skladania ofert — art. 43 ust. 1 pzp. | Termin skladania ofert wyznaczono na dzien 30.04.2018 r. godz.
(nie zaszly  okolicznoéei  zobowigzujace | 11.00. Termin skladania ofert wyznaczono zgodnie z art, 43 pzp.
jednostke do wyznaczenia terminu skiadania | Zamawiajacy prawidlowo wyznaczyt termin skladania ofert
ofert dtuzsze niz minimalne). w badanym postgpowaniu.

6. 7adanie wadium i jego wysokoé¢. Forma | Zamawiajacy nie zadal wniesienia wadium.
whiesienia wadium —art. 45 ust, 1. 3, 516 pzp.

7. Sposéb ustalenia wysokoéci zabezpieczenia | Zamawiajacy nie wymagal whiesienia zabezpieczenia nalezytego
nalezytego wykonania umowy — art. 147 ust. I, | wykonania umowy.

148, 150

8. Prawidtowo$é okreslenia przez Zamawiajacego | -  Zamawiajgcy w niniejszym postepowaniu okreshil nastgpujace
kryteriéw oceny ofert — art. 36 ust. I pkt 13 w kryteria oceny ofert: 100% ceny oferty.
zwigzku z art. 91 pzp - Kryterium okreélone przez Zamawiajacego jest zgodne z art. 91

ust. 2a.
— Kryteria oceny ofert okreslono w sposéb jednoznaczny
i zrozumiatly, {j. zgodnie z trecig art. 91 ust. 2d ustawy.
- Kryteria oceny ofert nie dotyczyly wladciwosci Zamawiajgcego
zgodnie z treseia art. 91 ust, 3 pzp.
Kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do kryteriéw oceny ofert.
9. Czy Zamawiajacy dopuscit  mozliwosé | SIWZ nie przewidywata mozliwosci ziozenia oferty przez kilka
‘wsplnego  ublegania si¢ o  udzielenie | podmiotéw.
zamoOwienia przez Wykonawcéw — art. 23
10. Czy Zamawiajacy okrelit warunki udziahn w | Nie.

postepowaniu  ograniczajgc  dostep  do
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zamoéwienia w sposéb niezgodny z prawem?

Zamawiajacy nie dopuszezal zmiany zawartej umowy w stosunku

o przynaleznosci Jub braku przynaleznosei do tej

samej grupy kapitafowej — art, 24 ust. 11 pzp

11. Okredlenie przez Zamawiajacego zasad zmiany
umowy W tym okreélenie przestanek do | do tresci oferty z wylaczeniem okolicznosei ujetych w pkt. XVIi4,
dokonania zmian. Postanowienia w tej kwestii regulowat pkt XVII — Istotne dla stron

postanowienia, ktére zostang wprowadzone do tresci zawieranej
umowy w sprawie zaméwienia publicznego, ogélne warunki umowy
albo wzdr umowy, jezeli zamawiajacy wymaga od wykonawcy,
aby zawart z nim umowg w sprawi¢ zaméwienia publicznego
na takich warunkach.

12. OkreSlenie przez Zamawiajacego obowigzku | Zamawiajgcy nie zastrzegh osobistego wykonania kluczowych czedel
osobistego wykonania umowy — art. 36a zam6wienia przez Wykonawece.

13. Okreslenie terminu zwiazania oferta — art, 85 | Termin zwigzania oferty okreélono na 30 dni ~ zgodnie z trescig art.
pzp 85 pzp.

14. Zadanie przez Zamawiajacego dokumentéw | Zamawiajacy zadat od Wykonawedw oswiadczef oraz dokumentéw
podmiotowych i przedmiotowych ~ art. 25 i 26 | podmiotowych oraz przedmiotowych, w tym dokumentéw
pzp oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju z | potwierdzajacych spelnienie warunkéw udzialu w postgpowaniu.
dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw | Zamawiajacy zadat dokumentéw wskazanych w ww. rozporzadzeniu.

| dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy
od wykonawcy w postgpowaniu o udzielenie
zamdwienie.

15. Wyjasnienie i modyfikacja tresci SIWZ oraz | W toku postgpowania wplynely zapytania od Wykonawcdw.
realizacja obowigzkéw wskazanych w art. 38 | Nie nastapifa modyfikacja SIWZ.
ust. 112 pzp.

16. Odwolania dotyczace treéci ogloszen 1 | Nie wniesiono odwotan.
postanowief SIWZ — art. 180 pzp

VL Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie

1. Informacje podawane podczas otwarcia ofert — | = W dokumentacji postgpowania (ZP-PN} znalazta si¢ informacja
kwota, jaka zamierza przeznaczy¢ na o kwocie, jaka Zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢é na
finansowanie zaméwienia — art. 86 ust. 3 pzp finansowanie zaméwienia — 232.100,00 zt brutto,

- Kwota 232.100 zI byla nizsza niz warto§¢ 2 ofert ktére wptynety
w postepowaniu, w przypadku 2 innych ofert kwota byta wyzsza.

2. Wptyw ofert i otwarcie ofert — art. 86 pzp. Na podstawie ZP-PN stwierdzono, ze wplynely 4 oferty.

1) Getin Noble Bank SA — 324.567,24 zi,

2) Bank Gospodarstwa Krajowego w Toruniu — 227.621,82 z
brutto,

3) Bank Spétdzielezy w Swieciu — 194.853,15 zI brutto,

4) Bank Spéldzielezy w Brodnicy Oddziat w Grudziadzu —
280.306,64 zi brutto,

) Wplyw ofert po terminie. Zwrot oferty | Nie stwierdzono wplywu oferty po terminie wyznaczonym przez
Wykonawcy (zwrot niezwloczny po uptywie | Wykonawce.
terminu do wniesienia odwolania).

4. Sposéb dokumentowania wplywu efert. W jednostce wplyw ofert udokumentowano na kopertach

1) Ofertanr 1 —wplyw w terminie .
2) Ofertanr 2 — wplyw w terminie
3) Ofertanr 3 — wplyw w terminie
4) Ofertanr 4 ~ wplyw w terminie

5. Zamieszczenic  (niezwloczne) na  stronie | Zamawiajacy zamieécit na stronie internetowej informacje wskazane
internetowej informacji wskazanych w art. 86 | w art. 86 ust. 5 pzp. Informacje zamieszczono w dniu 30.04.2018 .
ust. 5 dotyczace otwarcia ofert

6. Czy kwota ofert miescita si¢ w kwocie jakg | Kwota ofert w 2 przypadkach przekraczata kwote jaka Zamaw:ajqcy
zamawiajacy chce przeznaczyé na realizacj¢ | zamierzal przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia,
zamowienia?

VII. | Analiza, ocena ofert i rozstrzygnigcie przetargu

1. Czy Zamawigjacy zastosowal tzw. procedure | Tak.
odwrécona — art. 24aa pzp (badanie wystapienia
przestanek wykluczenia po ocenie ofert).

2. Ziozenie przez Wykonawce ofwiadczenia | Wykonawey ztozyli oéwiadczenie o przynaleznodei b braku

przynaleznoéci do tej samej grupy kapitatowej po otwarciu ofert.
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3. Wzywanie  oferentéw  do  uzupehienia | Zamawiajacy nie wzywal Wykonaweéw do uzupehienia ofert.
o$wiadezen i dokumentéw — art. 26 ust. 3, 3a, 4 | Wszystkie oferty byly kompletne.
pzp
4. Analiza zawartoci ztozonych ofert zaréwno pod | Badaniem objeto oferte najkorzystniejsza zlozong przez Bank
wzgledem formalnym (spelnianie warunkéw | Spétdzielezy w Swieciu
udzialu w przetargu) i merytorycznym | — Badana oferta spetiata wymogi okreslone w SIWZ.
(zgodno$é zlozonej oferty z przedmiotem | — Oferta podpisana przez osobg majaca pemomocnictwo do
zamdwienia) 1 sposéb ich ujecia. skfadania ofert.
5. Dopuszezalnodé poprawiania przez | Nie wystapilo w wybranej probie.
Zamawiajacego w tekscie ofert oczywistych
omytek pisarskich oraz omytek rachunkowych
w obliczeniu ceny oraz innych omylek - art. 87
pzp. Zawiadomienie Wykonawcy o dokonaniu
poprawy omy#ki.
6. Ziozenie wyjaénien w zakresie razaco niskiej | W postgpowaniu nie wystgpita razaco niska cena w rozumieniu pzp.
ceny — art. 90 pzp
7. - Wykluczenie wykonawcédw i odrzucenie | Na podstawie protokotu ZP-PN stwierdzono, ze nie odrzucono zadnej
oferty w prowadzonym postgpowaniu (brak | oferty, zaden Wykonaweca nie zostat wykluczony z postgpowania.
dokumentéw, nieuzupemmienje dokumentéw,
razaco niska cena, brak wadium).
- Wystapienie podstaw do odrzucenia oferty
—art. 89 pzp.
8. Czy rozstrizygnigcie przetargu nastapilo w | Tak, zastosowano kryterium cena 100%. -
oparciu o przyjete kryteria oceny ofer,
stosownie do tresci art. 91 ust. 1 pzp?
Czy dokonujac oceny ofert Zamawiajacy
prawidlowo wykluczyl Wykonawcow.
9. Czy nastapifo przediuzenie terminu zwigzania | Nie wystapito w postepowaniu.
ofert. Termin z jakg Zamawiajacy zwrécit sig do
Wykonawcy (3 dni przed uptywem).
10. Zwrbcenie sic do Wykonawcow o zlozenie | Nie wystapito w postepowaniu.
wyjasnien w zakresie ztozonych ofert — art. 87
pzp
VIII | Publikacje i zawiadomienia w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty
1. Obowiazek poinformowania wyk. O wyborze W dniu 07.05.2018 r. — informacje 0 wyborze najkorzystniejszej
najkorzystniejszej oferty wraz z innymi oferty wystano Wykonawcom drogg elektroniczna. Dane zawarte w
informacjami — art. 92 ust. 1 ustawy pzp. zawiadomieniu byly kompletne. Informacje przekazano réwniez za
poérednictwem operatora pocztowego.
X Zawarcie umowy
L. Termin zawarcia umowy z oferentem - art. 94 | Umowa nr 30/2/II/D/2018 na wykonanie robét budowlanych zostata
ust. 11 la pzp oraz wartos¢ umowy. zawarta w dniu 21.05.2018 r. Umowe zawarto zgodnie z art. 94 pzp.
Zawiadomienie o wyborze przekazano Wykonawcom w dniu
07.05.2018 1.
2, Tozsamo$é zawartej umowy ze ztozona oferta i | Stwierdzono:  wartosé zawarte] ~umowy  jest  tozsama
zapisami SIWZ z wartodcia ztozonej oferty.
3. Sposéb zabezpieczenia interesow | Kary umowne, gwarancja, zabezpieczenie nalezytego wykonania
Zamawiajacego. umowy i usuniecia wad i usterek, uprawnienie dla Zamawiajacego na
odstgpienie od umowy.
9. Reprezentacja Gminy. Kontrasygnata. Umowe podpisat Wéjt Gminy. Umowa zawierata kontrasygnatg
Skarbnika Gminy.
X. Publikacja ogloszenia o udzieleniu zamdwienia i udokumentowanie postepowania
1. Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia — art. 95 | Ogloszenie opublikowano w BZP w dnin 23.052018 r
ust. 1 pzp Nr ogloszenia 500114315-N-2018.
2, Zawarto$¢ protokotu postepowania —art, 96 pzp | Zamawiajacy sporzadzit protokét na druku ZP-PN  zgodnie

z obowigzujacymi przepisami. Protokot zatwierdzit Wojt Gminy.
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II. Przebieg kontroli postepowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego
na ,,Przebudowa drég gminnych na terenie Gminy Dragacz o lacznej dlugosci 2375
m z podzialem na 4 czeéci”: cz. II ,Przebudowa drogi gminnej nr 0337009
we Fletnowie — II etap na odcinkach o lacznej dlugosei 800m”.

Dane podstawowe postepowania:

—~ tryb postepowania: przetarg nieograniczony o wartoéci ponizej kwoty okreslone;
w przepisach wydanych na podstawie art. .11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo Zaméwieh Publicznych (zwane dalej pzp). Procedura krajowa.

—~ rodzaj zamdéwienia: roboty budowlane,

— data wszczecia postgpowania: 16.01.2018 r.

— termin skladania ofert: 31.01.2018

T.

—  warto$¢ udzielonego zamdéwienia: 667.824,58 zt (brutto)

| Wynik kontroli postepowania

ust. 8 pzp oraz rozporzadzenia wykonawezego
Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 22 grudnia
2017 r. w sprawie kwot wartoéci zaméwien oraz
konkurséw, od ktérych jest uzaleimiony
obowigzek przekazywania ogfoszen Urzgdowi
Publikacji Unii BEuropejskiej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2479).

Lp. Rodzaj czynnoéci podlegajacej kontroli
L Opis przedmiotu zam6wienia i ustalenie warto$ci zaméwienia,
L. Poprawnoé¢ opisu przedmiotu zamdwienia art. | - Nazwa zadania: przebudowa drég gminnych na terenie Gminy
29, art. 31 Dragacz o tacznej dlugosci 2375m z podzialem na 4 czgsel.
Opis przediniotu zaméwienia odpowiada wymaganiom art. 29 ust. -
3 oraz art. 31 pzp. W szczegénosei:
—  Przedmiot zaméwienia zostal opisany w spos6b jednoznaczny i
wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie  dokladnych i
zrozumiatych okreslen, z uwzglednieniem wszystkich wymagar i
okolicznosci mogacych mieé wplyw na sporzadzenie oferty.
~ Kontrolujgey nie stwierdzit wskazanie przez Zamawiajgcego
makéw towarowych, patentéw (...) co doprowadzifoby do
uprzywilejowania badz wyeliminowania Wykonawcow.
—  Sporzadzono dokumentacje projektowg oraz inng dokumentacj¢
techniczna.
2. Termin ustalenia wartodci zamowienia; art. 35 | Termin oszacowania wartosci zaméwienia ustalono 6 miesigey przed
ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 pzp wszczeciem postepowania (termin oszacowania 30.07.2017 r, data
wszczecia postepowania 16.01.2018 r.).
3. Poprawno$¢ ustalenia wartodci zaméwienia Ustalenie wartodci zamowienia: )
stosownie do zasad przewidzianych w art. 33 i | —~ Warto§¢ zaméwienia ustalono na podstawie kosztorysu
35 ust. 1, ust. 2 pzp inwestorskiego stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 1 pzp. (kosztorys
inwestorski branzy budowlane]j — wartos¢ 635.724,23 z1).
-~ Zamawiajacy nie przewidzial udzielenia = zamdwienia
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt. 6 i 7 pzp oraz art. 134 ust. 6 pkt 3
pzp — stwierdzono na podstawie ogloszenia o zamdéwieniu.
—  Wartosé zamdwienia ustalono w wysokodei 667.824,58 =,
4, Podstawa przeliczenia wartoéci zaméwienia | — Zastosowano prawidiowy kurs wynikajacy z rozporzadzenia
publicznego — art. 35 ust. 3 w zwigzku z § 1 tj. 1 euro =4,,3117 zt.
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dn. —  Prawidlowo obliczono warto$¢é zaméwienia:
28 grudnia 2017 r. (Dz. U. poz. 2477) 667.824,58 21 : 4,3117 = 154.886,61 curo,
5. Identyfikacja osoby dokonujacej ustalenia | Zamawiajacy wskazat z imienia i nazwiska osoby dokonujacej
wartodct zamdwienia (druk ZP-PN) ustalenia wartosci zaméwienia.
6. Warlo$¢ zamowienia w zwiazku z treécia art. 11 | Warto$¢ zamé wienia wyniosta 667.824,58 154.886,61 euro).

Zamoéwienie nie przekracza wartoéci zaméwienia wskazanego w
wskazanym rozporzadzeniu, tj. nie przekracza wartosci 5.548.000
euro (roboty budowlane).
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w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie

1L Dodatkowe wymagania wynikajgce z Prawa Zamdéwien Publicznych zwiazane z wykonaniem badZ opisem
przedmiotu zaméwienia ‘

1. Okre§lenie przez Zamawiajacego wymagania | — Zamawiajacy zawart w SIWZ (II1.5 pkt 1-3) wymoég zatrudnienia
zatrudnienia przez wykonawcee lub przez Wykonawce (podwykonawcg) na podstawie umowy o
podwykonawce na podstawie umowy o pracg prace oséb wykonujacych wszelkie czynnosci zwiazane,
oséb wykonujgcych wskazane przez zwigzane z realizacja zamdéwienia {...). Wymdg ten dotyczy
zamawiajacego  czynno$ci w  realizacji pracownikéw fizycznych, a nie dotyczyl migdzy innymi oséb
zamoéwienia ~ m.in. 29 ust. 3a w powigzaniu z kierujacych budowa, wykonujgcych obstuge geodezyjna,
m.in. 36 ust. 2 pkt 8a tj. m.in. uprawnienia dostawcow materialéw itp.
kontrolne Zamawiajgcego i sposéb | - Zamawiajacy okredlit uprawnienia kontrolne w  zakresie
dokumentowania tego wymogu. weryfikacji przez Wykonawce ww. wymogu,

2. Uwzglednienie  wymagan = w  zakresie | Nie uwzgledniono wymagania w zakresie dostgpnosei dla oséb
dostgpnosci dla osdb niepelnosprawnych lub | niepelnosprawnych.
projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich
uzytkownikéw w  przypadku  zamdwien
przeznaczonych dla uzytku oséb fizycznych -
art. 29 ust. 3 pzp

3. Klauzula zastrzezenia wykonania zaméwienia | Zamawiajacy nie skorzystat z ww. zastrzezenia.
art. 22 ust. 2 oraz 2a pzp ij. zastrzezenie przez
Zamawiajacego do ubjegania si¢ o zamdwienie
wylacznie przez zaklady pracy chronionej i inne
podmioty wskazane w ustawie. Okreslenie
procentowego wskaZnika zatrudnienia sposrod
grup spolecznie marginalizowanych.

4, Okreflenic wymagan zwiazanych z realizacia | Zamawiajgcy nie skorzystat z ww. zastrzezenia.
zamdwienia obejmujaca aspekty gospodarcze,
$rodowiskowe, spoleczne,  zwiazane  z
innowacyjnoécia fub zatrudnieniem. Jak ma sig
do tego art. 29 ust. 4 pzp — zatrudnienie oséb
defaworyzowanych - aspekty
prozatrudnieniowe

II. | Komisja przetargowa i osoby wykonujace czynnoéci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.
Komisia do nadzoru nad zaméwieniem.

Powolanie komisji do  przeprowadzenia | Komisja Przetargowa zostata powolana na mocy trzech odrgbnych
postepowania - art. 19 ust. 2 pzp aktéw nominacji na podstawie § 2 zarzadzenia Nr 11/10 Wéjta Gminy
Dragacz z dnia 12.04.2010 r. w sprawie zasad powolywania
1. w Urzedzie Gminy Dragacz Komisji Przetargowej oraz trybu jej
pracy. Komisja przetargowa skladata si¢ z 3 czlonkéw statych
i jednego wybranego pracownika Urzedu Gminy.
Sktad komisji - art. 21 ust. 2 Sklad komisji zgodny z art. 21 ust. 2 pzp oraz z regulaminem
2. obowigzujacym w jednostce — sklad Kkomisji 4 osobowy.
Przewodniczacy komisji — Ewa Dhuzyfiska (Sekretarz Gminy).
3 Indywidualizacja odpowiedzialnoéci czlonkéw | W regulaminie okreélono zakres odpowiedzialnodci w  stosunku
" | komisji przetargowych — art. 21 ust. 3 pzp do sekretarza oraz przewodniczacego komisji.
Zlozenic o$wiadczen przez osoby wystepujace | Wszyscy czlonkowie komisji oraz kierownik jednostki ztozyli
po stronie Zamawiajacego o braku jub istnieniu | odpowiednie ofwiadczenia na drukach ZP-1 o braku istnieniu
4, okolicznoéci  uzasadniajacych  wylaczenie | okolicznosci  uzasadniajgce  wykluczenie  z postgpowania,
z postepowania na drukach ZP-1 (art. 17 ust. 2 | Oéwiadczenia zfozono w dniu 31.01.2018 r. {w dniu zlozenia ofert).
pzp)
5 Powolanie zespolu do nadzoru nad realizacja { Warto§¢ zamdwienja jest nizsza niz 1.000.000 euro i w zwigzku 2z
" | udzielonego zamowienia — art. 20a pzp powyzszym komisja nie jest obligatoryjna.

V. Publikacja ogloszen i wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

1. Spelnienie obowiazku ogloszenia o wszcz¢cin | Ogloszenie o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych
postgpowania poprzez zamieszczenie ogloszenia | zamieszczono w dniu 16.01.2018 . (nr ogloszenia 50604 5-N-2018),
w Biuletynie Zaméwie Publicanych (termin i | co kontrolujacy stwierdzit na podstawie przediozonego potwierdzenia
numer ogloszenja) — art. 11 ust. 1 pkt I, w | publikacji.
zwigzku Z atf. 40 ust. 2 pzp.

2. Realizacja  obowiazku i terminowosé | Ogloszenie wywieszono na tablicy ogloszef. — data wywieszenia —
zamieszczenia ogloszenia o  zamdwieniu | 16.01.2018 r., data zdjecia 31.01.2018 1.

a

96

|
i
|
\
i
i
|
\
i
i
4
3
:
i
|
]




- art. 40 ust. 1

Realizacja obowiazku zamieszezenia ogloszenia
o zamdwieniu na sfronie internetowej -
stosownie do trefci art. 40 ust. 1

Ogtoszenie zamieszczono w BIP-ie jednostki w dniu 16.01.2018 1.

Zgodnosé informacji 0 ogloszeniu
zamieszczonych w  BIP-ie i w miejscu

Ustalono, ze informacje o ogloszeniv zamieszczone w BlP-ie
i w miejscu publicznie dostgpnym byly zgodne z ogloszeniem

publicznie dostepnym  z  ogloszeniem | zamieszczonym w BZP.

zamieszczonym w BZP

Zawarto§é ogloszenia 0 przetargu | Tre$¢ ogloszenia zawierata wszystkie elementy wymagane prawern.
nieograniczonym - spetnienie wymogow art. 41

pzp

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

(STWZ). Warunki udzialu w postepowaniu. Kryteria oceny ofert.

Udostepnienie SIWZ na stronie internetowej —
art. 42 ust. 1 pzp

SIWZ na stronie internetowej udostgpniony w dniu 16.01.2018 r.
(w dniu publikacji ogloszenia w BZP). SIWZ opublikowano
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 42 ust. 1 pzp.

Zawartosé SIWZ — art. 36 ust. 1-3 pzp.

SIWZ zawierat wszystkie obligatoryjne elementy. Na stronie
internetowej zamieszczono réwniez dokumentacje techniczna.

Zastosowanie art. 24aa przez Zamawiajacego 4.
zastosowanic badania oceny ofert a nastepnie
badania spetnienia przez Wykonawce warunkéw
udziatu w postepowaniu

Zamawiajagcy w postepowaniu zastosowal procedurg odwrdcong
na podstawie art. 24aa ust. 1 pzp.

Dopuszczenie przez Zamawiajacego skiadania
ofert cze$ciowych / wariantowych.

Tak

Termin skiadania ofert — art. 43 ust. 1 pzp.
(nie zaszly  okolicznosci  zobowigzujace
jednostke do wyznaczenia terminu skladania
ofert dluzsze niz minimalne).

Termin skladania ofer;c wyzmaczono na dzien 31.01.2013 r.
godz, 11.00. Termin sktadania ofert wyznaczono zgodnie z art. 43

pzp.
Zamawiajacy prawidtowo wyzmaczyl termin skladania ofert

w badanym postgpowaniu.

Zadanie wadium i jego wysokoéé. Forma
wniesienia wadium ~ art. 45 ust. 1.3, 51 6 pzp.

— Zamawiajacy Zadal wniesienia wadium. Wysokosé wadium
ustalono w nastepujacej wysokosci: dla czgéei I-III po 3.000 21,
dla czedei IV 1.500 zh Wysokoé¢ wadium okre§lono
w prawidlowej wysokoéci, tj. zgodnie z trescig art. 45 pzp
#j. wysokosé wadium nie przekraczata 3% wartosci zaméwienia.

- Zamawiajacy prawidlowo ustalit formy wniesienia wadium.
Formy whiesienia wadium okreslono zgodnie z art. 45 ust. 6 pzp.
(Zamawiajacy okreslit rowniez warunki dodatkowe w zakresie

wnoszonych gwarancji).

Sposéb ustalenia wysoko$ci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy — art. 147 ust. 1,
148, 150

— Zamawiajacy zadat od Wykonawcéw wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy w wysokoSci 7% ceny ofertowej
brutto. Wysoko§¢ zabezpieczenia ustalono w wysckosci zgodnej
z art. 150 ust. 2 pzp.

- Formy wniesienia zabezpieczenia Zamawiajgcy ustalil zgodnie
Z trescia art. 148 ust. 1 pzp. '

Prawidtowos¢ okreélenia przez Zamawiajgcego
kryteriow oceny ofert — art. 36 ust. 1 pkt I3 w
zwigzku z art. 91 pzp

- Zamawiajacy w niniejszym postgpowaniu okreslit nastepujgce
kryteria oceny ofert: 60% ceny oferty oraz 40% gwarancja.

- Kryterium okreélone przez Zamawiajacego jest zgodne z art. 91
ust. 2a, '

—  Kryteria oceny ofert okre§lono w sposéb jednoznaczny 1
zrozumialy, tj. zgodnie z trescia art. 91 ust. 2d ustawy.

- Kryteria oceny ofert nie dotyczyly wiasciwosci Zamawiajacego
zgodnie z frescig art. 91 ust. 3 pzp.

Kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do kryteriéw oceny ofert.

Czy Zamawiajacy  dopuscil  mozliwosé
wspélnego  ubiegania si¢ o  udzielenie
zambwienia przez Wykonawcow — art. 23

SIWZ przewidywala mozliwoéé ziozenia oferty przez kilka
podmiotow zrzeszonych w formie konsorcjum. W SIWZ (pkt X121
pkt 1) zawarto postanowienie nast¢pujacej tresci:

~Wkonawcy mogg wspdlnie ubiegal sig o udzielenie zamdwienia
na zasadach okreslonych w art. 23 Ustawy Pzp, w takim przypadiu,
Wykonawcy zobowigzani sq do ustanowienia petomocnika do
reprezentowania _ich w_postepowaniu_o udzielenie zamdwienia albo
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do reprezentowania w postgpowaniu i zawarcia umowy w sprawie
zaméwienia publicznego, a pelnomocnictwo do pelnienia takief
Sfunkcji — wystawione zgodnie z wymogami ustawowymi (w tym ustawy
o oplacie skarbowej wraz z przepisami wykonawcezymij, podpisane
przez prawnie upowaznionych przedstawicieli kazdego z partneréw —
winno byé dofqczone do oferty”. '

Vg

10 Czy Zamawiajacy okreslit warunki udzialn w | Nie.
postepowaniu  ograniczajac  dostep  do
zamoéwienia w sposdb niezgodny z prawem?

11. Okreélenie przez Zamawiajgcego zasad zmiany | Zamawiajacy przewidzial mozliwo$é zmiany zawartej umowy.
umowy W tym okreflenie przestanek do | Zamawiajacy okreslit zaréwno zakres zmian przysziej modyfikacji
dokonania zmian. oraz komiecme warunki do dokonania tych modyfikacji.

.Postanowienia w tej kwestii regulowal § 13 wzory umowy.

12. Okreélenie przez Zamawiajacego obowigzku | Zamawiajacy nie zastrzegh osobistego wykonania kiuczowych czgdci
osobistego wykonania umowy — art. 36a zamdwienia przez Wykonawce.

13, Okreglenie terminu zwigzania oferta — art. 85 | Termin zwiazania oferts okrelono na 3¢ dni — zgodnie z trescig art.
pzp 85 pzp.

14. Zadanie przez Zamawiajacego dokumentéw | Zamawiajacy zadat od Wykonawcédw oswiadezef oraz dokumentow
podmiotowych i przedmiotowych — art, 25 i 26 | podmiotowych oraz przedmiotowych, w tym dokumentow
pzp oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju z | potwierdzajacych spetnienie warunkéw udzial w postepowaniu.
‘dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw | Zamawiajacy zadat dokumentéw wskazanych w ww. rozporzadzeniu.
dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy
od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienie,

15. Wyjasnienje i modyfikacja tresci SIWZ oraz | W toku postgpowania wplyngto jedno zapytanie od Wykonawcow.
realizacja obowigzkéw wskazanych w art. 38 | Nie nastapita modyfikacja STWZ.
ust. 112 pzp.

16. Odwolania dotyczgee tredci  ogloszefi i | Nie wniesiono odwotan.

~ postanowien SIWZ - art. 180 pzp

VL Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie

I. Informacje podawane podezas otwarcia ofert — | — W dokumentacji postgpowania (ZP-PN) znalazla sig informacja
kwota, jaka zamierza przeznaczyé na o kwocie, jaka Zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢
finansowanie zamoéwienia — art. 86 ust. 3 pzp na finansowanie zamoéwienia — 1.941.314,41 zt brutto, z czego:

~ Czedé 1 - 593.768,35 24,

- Czesé 11— 639.724,23 =i,
— Czgs¢ 11 — 597.121,83 21,
- Czeéé IV - 110.700,00 z.

— Zaméwienie w czeéel 11 dla czedei IV zostala uniewazniona
z uwagi na to, 2¢ cena oferty przewyzszala kwote jakg
zamawiajacy  zamierzal przeznaczy¢é na  sfinansowanie
zaméwienia.

2, Wptyw ofert i otwarcie ofert — art. 86 pzp. Na podstawie ZP-PN stwierdzono, 2e wplyngla 1 oferta.

1) Przedsiebiorstwo Budowy Drdg i Mostéw Sp. z 0.0. w Swieciu —
dla czedci II — 667.824,58 zt (60 miesigey okres gwarancyjny),
dla czedei IV — 98.676,75 2} (60 miesiecy okres gwarancyjny).

3 Wplyw ofert po terminie. Zwrot oferty | Nie stwierdzono wplywu oferty po terminie wyznaczonym przez

‘ Wykonawey (zwrot niezwloczny po uplywie | Wykonawceeg. '
terminu do wniesienia odwolania).

4, Sposob dokumentowania wpiywu ofert. W jednostce wplyw ofert udokumentowano na kopertach - oferta nr

) — wplyw w terminie.

5. Zamieszczenie  (niezwloczne) na  stronie [ Zamawiajacy zamiescit na stronie internetowej informacje wskazane
internetowej informacji wskazanych w art. 86 | wart. 86 ust. 5 pzp. Informacjg zamieszczono w dniu 31.01.2018 1.
ust. 5 dotyczace otwarcia ofert

6. Czy kwota ofert miefcila si¢ w kwocie jakg | Kwota ofert w przypadku czgéci I i IV przekracza kwotg jaka
zamawiajgcy chce przemaczyé na realizacie | Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na realizacje zamdéwienia —
zaméwienia? uniewazniono w tej czeéci zamowienie. W pozostatym zakresie oferta

. - byta njzsza.

VII. | Analiza, ocena ofert i rozstrzygniccie przetargu

1. Czy Zamawiajacy zastosowal tzw. procedure | Tak.
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odwrécong — art. 24aa pzp (badanie wystapienia
przestanek wykluczenia po ocenie ofert).

Wykonawca ziozyl oéwiadczenie o przynalezmosci Ilub braku

2. Zlozenie przez Wykonawce o$wiadczenia o
przynaleznodci lub braku przynaleznoécei do tej | przynaleznosei do tej samej grupy kapitatowej po otwarciu ofert.
samej grupy kapitatowej — art. 24 ust, 11 pzp

3. Wzywanie  oferentéw  do  uzupehienia | Zamawiajacy wezwal Wykonawce do uzupeinienia oferty w dniu

ofwiadczen i dokumentéw — art. 26 ust. 3, 3a,4 | 19.02.2018 1. :
pzp

4, Analiza zawartosci zlozonych ofert zaréwno pod | Badaniem objeto oferte zloZzona przez Przedsigbiorstwo Budowy

wzgledem formalnym (spehianie warunkéw | Drég i Mostéw w Swieciu sp. z o.0.

udzialn w przetargu) 1 merytorycznym | ~ Badana oferta speliata wymogi okreslone w SIWZ.
(zgodnosé ziozonej oferty z przedmiotem | — Oferta podpisana przez osobg majaca pemomocnictwo
zamowienia) i sposéb ich ujecia. do skiadania ofert.

5. Dopuszczalnodé poprawiania przez | Nie wystapito w wybrane] probie.

Zamawiajacego w tekécie ofert oczywistych
omyiek pisarskich oraz omylek rachunkowych

w obliczeniu ceny oraz innych omytek - art. 87

pzp. Zawiadomienie Wykonawcy o dokonaniu

poprawy omydki.

Ziozenie wyjasnien w zakresie razaco niskiej | W postepowaniu nie wystapita razaco niska cena w rozamieniu pzp.
ceny — art. 90 pzp : :

7. - Wykluczenie wykonaweéw 1 odrzucenie | Na podstawie protokotu ZP-PN stwierdzono, ze nie odrzucono zadnej
oferty w prowadzonym postepowaniu (brak | oferty, zaden Wykonawca nie zostat wykluczony z postgpowania.
dokumentéw, nieuzupeiienie dokumentéw,
razaco niska cena, brak wadium).

- Wystapienie podstaw do odrzucenia oferty
— art. 89 pzp.
8. Czy rozstrzygniecie przetargu nastapito w | Tak, zastosowano kryterfum cena 60% oraz okres gwarancji — 40%.
oparciu o przyjete kryteria oceny ofert,
stosownie do tredci art. 91 ust, ] pzp?
Czy dokonujac oceny ofert Zamawiajacy
prawidlowo wykluczyl Wykonawcow.
9. Czy nastgpito przedhuzenie terminu zwiazania | Nie wystapito w postgpowaniu.
ofert. Termin z jakg Zamawiajacy zwrocit sig do
Wykonawcy (3 dni przed uplywem).

10. Zwrocenie sie do Wykonawcéw o zlozenie | Nie wystgpilo w postepowaniu.
wyjasnien w zakresie zlozonych ofert — art. §7
pzp

"I | Publikacje i zawiadomienia w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty

L. Obowiazek poinformowania wyk. O wyborze W dniu 27.02.2018 r. — informacje o wyborze najkorzystniejszej
najkorzystniejszej oferty wraz z innymi oferty wystano Wykonawcy faxem. Dane zawarte w zawiadomieniu
imformacjami — art. 92 ust. 1 ustawy pzp. byfy kompletne. Informacje przekazano réwniez za posrednictwem

operatora pocztowego.
IX. | Zawarcie umowy '
1. Termin zawarcia umowy z oferentem - art. 94 | Umowa nr 18/RGiFE-I/2018 na wykonanie robét budowlanych
ust. 1 i la pzp oraz warto$é umowy. zostala zawarta w dniu 01.03.2018 r. Warto$¢ umowy 667.824,58 zt
(brutto). Umowe zawarto zgodnie z art. 94 pzp.
2. Tozsamodé zawartej umowy ze zlozona ofertg | Stwierdzono:  warto$¢  zawartej  umowy  jest  tfoZzsama
1 zapisami SIWZ z warto$cig ziozZonej oferty.
3. Sposéb zabezpieczenia intereséw | Kary umowne, gwarancja, zabezpieczenie nalezytego wykonania
Zamawiajacego. umowy, uprawnienie dla Zamawiajgcego na odstgpicnie od umowy.

4, Zawarcie w umowie klauzul waloryzacyjnych — | Umowa przewidywata klauzule waloryzacyjng w zakresie zmiany

art. 142 ust. 5 pzp podatku VAT (§11 ust. 12 umowy).

5. Ujecia zadania inwestycyjnego w uchwale | Inwestycje ujgto w zataczniku nr 3 (zadania inwestycyjny na 2018

budzetowej

rok) do uchwaty budzetowej na 2018 r.

W dz. 600, roz. 60016 § 6050 ujeto budowe zadania inwestycyjnego
o nazwie ,,Przebudowa drogi gminnej Nr 0537009 we Fletmowie —
I etap” ~ plan pierwotny w wysckosci 652.990,00 zf w roku 2018.
Uchwata Rady Gminy Dragacz Nr XXIV/252/18 z 26.02.2018 1.

wprowadzono zmijane w  budzecie Gminy Dragacz poprzez

-\
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zwiekszenie plany w ww. klasyfikacji budzetowej 0 28.150,00 zi.
W dniu podpisania umowy plan ten nie ulegl zmianie.

Zaangazowanie ujeto w ewidencji ksiegowej w dniu podpisania

6. Zaangazowanie wydatku
umowy, tj. w dniu 01.03.2018 r. prawidlowo: na koncie 998
w wysokoéci 667.824,58 zt oraz na koncie 999 w wysokodci
667.824,58 zt. Zaangazowanie wydatku ujeto prawidiowo.
7. Plan finansowy jednostki w dniu zawarcia | Wéjt podpisujgc umowe nie przekroczyl upowaznienia okreslonego
Umowy uchwalg budzetowa (w dniu 01.03.2017 r. plan w dz. 600, roz. 600186,
_ §§ 6050 wynosit 681.140,00 zh).
8. Reprezentacja Gminy. Kontrasygnata. Umowe podpisat Wéjt Gminy. Umowa zawierata kontrasygnate
Skarbnika Gminy .
X. Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia i ndokumentowanie postepowania
1. Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia — art. 95 | Ogloszenie opublikowane w BZP w dniv 06.03.2018§ 1.
ust. 1 pzp Nr ogloszenia 500047960-N-2018.
2. Zawarto$é protokohu postepowania — art. 96 pzp | Zamawiajacy sporzadzit protokét na druku ZP-PN zgodnie z
obowigzujacymi przepisami. Protokét zatwierdzit Wéjt Gminy.
XL Realizacja umowy

Wykonanie umowy 1.

4,

Zgodnie z SIWZ oraz umows Wykonawca byl zobowiazany do wykonania nastepujacego
zadania inwestycyjnego: ,,Przebudowa drég gminnych na terenie gminy Dragacz o 1jcznej
dhegosei 2735, z podziatem na 4 czedei” — Czeéé 11, Przebudowa drogi gminnej nr 0537009
we Flemowie — Il etap na odcinkach o tacznej dlugosci 800m”.

Umowe zawarto w dnin 01.03.2018 r. W § 4 umowy okreélono termin wykonania inwestycji
w terminie do dnia 29.06.2018 r. W § 11 umowy okre§lono wynagrodzenie Wykonawcy
w kwocie 667.824,58 z1 brutte. W § 11 ust. 5 umowy okreslono zasady rozliczenia z
Wykonawca. W tresci tego zapisu wskazano, ze podstawa wystawienia faktury bedzie
protokét konicowego odbioru robét,

Wykonawca przedstawit ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania kontraktu
i usuniecia wad i usterek zgodnie z postanowieniami umowy — nr 32GG02/0136/18/0016

zdn. 26.02.2018 .

Na podstawie protokotu spisanego w dniu 09.07.2018 r. odbioru kohcowego robdt
stwierdzono, Ze roboty zakoficzono- w dniu 29.06.2018 r., stwierdzono wykonanie

przedmiotu zamoéwienia w terminie wyznaczonym w umowie.

Wykonawca wystawit nastepujgeg fakture Zamawiajgcemu:

Termin
Dane faktury Warto$¢ platnokci Zaptata
FV/DZT/18/07/07
2dn. 10.07.2018 r. 667.824,58 z1 | 31.07.2018 r. 24072018 r.

Wykonawea wystawit faktury za wykonanie przedmiotu zaméwienia zgodnie z zawartg umows.
Zaplata faktur nastapita terminowo. Faktury zawierata adnotacje o kontroli pod wzgl¢dem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz o zatwierdzeniu do zapiaty. Do faktur zataczono
protokoty odbioru cz¢éciowego robét na wykonanie prac o wartoéci wskazanych w fakturach —
protokoty podpisano w szczegdinosei przez kierownika budowy oraz Inspektora Nadzoru.

Ujecie w ewidencji $rodkéw trwatych nastapito na koncie 011-04 w dniu 14.08.2018 .
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2.3. Inne wydatki.

2.3.1. Sfinansowanie przez Gmin¢ Dragacz dokumentacji projektowej na wybudowanie |

ciagu pieszo-rowerowego w pasie drogi krajowej nr 16.

Kontrola objeto sfinansowanie przez Gmine Dragacz sporzadzenia dokumentacji projektowej
na budowe $ciezki rowerowej w pasie drogi krajowej Nr 16 na odcinku Dragacz — Dolna
Grupa o dtugosci 2,2 km.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nast¢pujace przepisy:

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 1,
poz. 2077 ze zm.),

— ustawe z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu transportu drogowego (Dz. U. z 2005 r.
Nr 267, poz. 2251 ze zm.),

~ ustawe z dnia 21 marca 1985 1. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 460
Ze Zm.). :

W toku kontroli ustalono, ze na podstawie umowy z dnia 01.12.2015 r. zawartej
pomiedzy: Skarbem Panstwa — Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad
(GDDKiA) reprezéntowanym przez Dyrektora Oddzialu i Zastgpce Dyrektora Oddzialu
GDDKiA w Bydgoszczy, Gming Dragacz reprezentowang przez Panig Dorote¢ Krezymon —
Wéjta Gminy przy kontrasygnacie Pani Lidii Piechociniskie; — Skarbnika Gminy
oraz wspdlnikami dziatajacymi w spdlce cywilnej o nazwie ,,Zaklad Projektowania, Nadzoru
i Ustug Consultingowych INZDROG s.c.” w Grudziadzu, ktérej przedmiotem byly wspélne
dziatania stron w zakresie opracowania dokumentacji projektowej, wzajemnej wspolpracy
oraz partycypacji w kosztach wykonania oraz przekazania gotowej dokumentacji GDDKiA
w Bydgoszezy celem zrealizowania inwestycji pn. ,,Poprawa bezpieczefistwa ruchu
drogowego na DK 16 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w migjscowosci Dolna Grupa -
wybudowanie ciagu pieszo-rowerowego ¢ dhugosei 2.200,00 m w pasie drogi krajowej nr 16,
Gmina Dragacz w catoéci sfinansowata koszty sporzadzenia dokumentacji projektowe;j
ww. inwestycji w kwocie 135.915,00 zt (faktura nr MP 13/12/15 z 24.12.2015 r.; zaplata
nastgpifa w dniu 29.12.2015 r.).

W pierwszej kolejnoéci wskazaé nalezy, ze zgodnie z trescig art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
16 grudnia 2005 . o finansowaniu transportu drogowego (Dz. U. z 2005 1. Nr 267, poz. 2251
ze zm.) budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona drég publicznych moga by¢
realizowane przy udziale srodkéw rzeczowych i pienigznych $wiadczonych przez osoby
fizyezne i osoby prawne, krajowe i zagraniczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej, w tym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Przepis ten, odnosi
sie m.in. do os6b prawnych, ktére nie stanowia podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 1-4
ww. ustawy. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, zadania w zakresie budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz zarzadzania nimi finansowane s przez
ministra wiasciwego do spraw transportu za posrednictwem Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad albo drogowych spoélek specjalnego przeznaczenia w odniesieniu
do drég krajowych. Co istotne takze, GDDKIA jest zarzadcg drogi krajowej i podmiotem
realizujacym budzet w zakresie tej kategorii drég w mysl art. 18 ust. 1 pkt 11 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 460 ze zm.).

W wyjés’nieniach z dnia 24.09.2019 r. Pani Dorota Krezymon — W6jt Gminy Dragacz

wskazala, ze ,,(...) dziatajgcy w imieniu Skarbu Panstwa zarzgdca drogi krajowe/ —
Generalna Dyrekcja Drdg Krajowych i Autostrad uzaleznit budowe Sciezki rowerowej




w pasie drogi krajowej nr 16 od sfinansowania przez gming dokumentacji projektowej majgc
swiadomosé aspektow prawnych takich dziatar”.

Wryjasnienia Wéjta Gminy Dragacz z dnia 24.09.2019 r. stanowia akta kontroli
Nr 52/19/111.2/35.

Kserokopia umowy z dnia 01.12.2015 r. stanowi akta kontroli Nr 52/19/111.2/36.
Kserokopia faktury Nr 13/12/15 z dnia 24.12.2015 r. stanowi akta kontroli

Nr 52/19/111.2/37.
Kserokopia wyciagu bankowego z dnia 29.12.2015 r. stanowi akta kontroli

Nr 52/19/111.2/38.
2.4. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
2.4.1. Dotacje dia podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

Na podstawie wydruku komputerowego ewidencji ksiggowej ,,Dyscyplina budzetowa
na dzien 31.12.2018 z nazwami paragraféw” dla klasyfikacji budzetowej 010/01009/2830,
630/63003/2820, 754/75412/6230, -801/80195/2820, 52/85265/2820, 900/90001/6230,
900/90005/2580, 926/92605/2820 ustalono, ze w 2018 roku zaplanowano wydatki
bezposdrednio z budzetu gminy (kwota 766.350,00 zt) w zwigzku z udzieleniem nast¢pujgcych
dotacji:

— dziat 010/01009/2830 — Zwiazek Watowy w Dragaczu — w kwocie 20.000,00 zi,
dziat 630/63003/2820 ~ dotacja dla stowarzyszen, w kwocie 4.000,00 zt,
dziat 754/75412/6230 — dotacja dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Wielkim Stwolnie,
w kwocie 481.450,00 zi,
dziat 801/80195/2820 — dotacja dla stowarzyszen, w kwocie 2.000,00 zl,
— dzial 852/85295/2820 — dotacja dla stowarzyszen, w kwocie 4.000,00 zi,
dzial 900/90001/6230 — dotacja na dofinansowanie kosztdw realizacji inwestycii
dotyczacych przydomowych oczyszczalni, w kwocie 44.000,00 zi,
dziat 900/90005/2580 — dotacja EKOPIEC, w kwocie 40.000,00 zt,
dzial 900/90095/2580 - dotacja dla rodzinnego ogrodu dzialkowego, w kwocie

2.000,00 zt,
—  926/92605/2820 — dotacje dla stowarzyszen, w kwocie 70.000,00 zi.

Zaplanowane dotacje zrealizowano w tacznej kwocie 647.330,4111 z}:

— dziat 010/01009/2830 — Zwigzek Watowy w Dragaczu — w kwocie 20.000,00 zi,

- dziat 630/63003/2820 — dotacja dla stowarzyszen, w kwocie 3.604,60 z,
dziat 754/75412/6230 - dotacja dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Wielkim Stwolnie,
w kwocie 481.450,00 zl,
— dziat 801/80195/2820 — dotacja dla stowarzyszen, w kwocie 0,000 zi,
—~ dzial 852/85295/2820 — dotacja dla stowarzyszen, w kwocie 3.599,44 zi,
dziat 900/90001/6230 — dotacja na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
dotyczacych przydomowych oczyszezalni, w kwocie 34.901,37 21,
— dzial 900/90005/2580 — dotacja EKOPIEC, w kwocie 32.000,00 zi, .
dziat 900/90095/2580 — dotacja dla rodzinnego ogrodu dziatkowego, w kwocie

1.800,00 21,
- 926/92605/2820 — dotacje dla stowarzyszen, w kwocie 69.975,00 z1.
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Kontrola objeto prawidtowosé udzielenia i rozliczenia dotacji celowej w 2018 roku
dla Ochotniczej Strazy Pozamej w Wielkim Stwolnie na taczna kwote 481.450,00 zi,
co stanowi 74,37 5% catej kwoty udzielonych dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw

publicznych.
2.4.1.1. Dotacje udzielone ochotniczym strazom pozarnym.

Kontrole dziatan podejmowanych przez Gming Dragacz w zakresie udzielenia i rozliczenia
dotacji celowej Ochotniczej Strazy Pozamej w Wielkim Stwolnie — podmiotowi
niezaliczanemu do sektora finanséw publicznych przeprowadzono w zakresie:
a) prawidtowosci udzielania dotacji,
b) prawidtowosci rozliczania przekazanych dotacji na realizacj¢ zadan,
c) prowadzenia ewidencji ksiggowej zapewniajace] mozliwos¢ ustalenia wartosei
przekazanych dotacji oraz zgodno$é ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscig.

Kontrole przedmiotowego zagadnienia przeprowadzono w oparciu 0 poniZsze przepisy:

~ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077
ze Zm.), ' ‘ :

— ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tj. Dz. U. z 2018 r,

poz. 620 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.760),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowe)

klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkow pochodzgcych

ze Zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 1. poz. 1053 ze zm.),

~ rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U. z 2018 1. poz. 109 ze zm.).

Ustalenia:

1. Dotacje dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Wielkim Stwolnie z przeznaczeniem na zakup
samochodu pozarniczego ujeto w zalaczniku Nr 5 do uchwaly Nr XXIII/229/17 Rady
Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu gminy na 2018 r.
w wysokosci 450.000,00 zt. Przedmiotowa dotacj¢ zaplanowano w rozdziale 75415
,,Ochotnicze straze pozarne”.

2. Uchwala Nr XXVIII/248/18 Rady Gminy Dragacz z dnia 30 lipca 2018 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie budzetu gminy na 2018 rok zwigkszono zaplanowane wydatki
na powyzsza dotacje o 31.450,00 zt. Wysoko$¢ zaplanowanej dotacji po zmianie wyniosta
481.450,00 zt.

3. W dniu 7 sierpnia 2018 r. pomigdzy Gming Dragacz reprezentowang przez Wéjta Gminy
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy a Ochotniczg Strazg Pozarng w Wielkim Stwolnie,
reprezentowang przez Prezesa i Skarbnika zawarta zostala umowa Nr OSP/1/2018
na udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej w wysokosci 481.450,00 zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu Sredniego samochodu ratowniczo-
gasniczego 4x4 z podstawowym wyposazeniem w sprzet ratowniczy gasniczy.

4. W § 1 ust. 2 ww. umowy wskazano, ze dotacja zostanie przekazana na konto OSP do dnia
20 grudnia 2018 r. Na podstawie wyciagu bankowego Nr 194 z dnia 01.10.2018 r.
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do rachunku Nr 50 8168 0007 0008 0217 2000 0004 ustalono, ze przedmiotowa dotacja
zostata przekazana w dniu 1 paZdziernika 2018 roku.

5. W § 3 ww. umowy wskazano, ze dotacja moze by¢ wykorzystana w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 31 grudnia 2018 r. Ponadto, okre$lono, ze w terminie 14 dni od dnia
wykorzystania érodkéw przyznanych w ramach dotacji celowej, OSP przedstawi gminie
rozliczenie przyznanych 1 wykorzystanych $rodkéw finansowych oraz zwréci
niewykorzystang czgs¢ dotacji.

6. OSP w Wielskim Stwolnie przedlozyta Gminie Dragacz w dniu 13.12.2018 r.
sprawozdanie z rozliczenia udzielonej dotacji celowej.

7. Na sprawozdaniu nie zamieszczono pieczeci zawierajacej date wplywu i1 numeru
ewidencyjnego z rejestru kancelaryjnego Urzedu Gminy w Dragaczu, co stanowi
naruszenie § 40 pkt 113 w zwigzku z § 42 ust. 1 i 2 Instrukcji Kancelaryjnej stanowiacej
zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 1.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).
Zgodnie z treécig tych przepisow, punkt kancelaryjny rejestruje przesyltki wplywajace,
po czym umieszcza piecze¢ z data wplywn. W zwiazku ze stwierdzona
nieprawidlowoscia, zwrdcono si¢ z zapytaniem do Pani Doroty Krezymon — Wéjta Gminy
Dragacz o podanie przyczyny jej wystapienia. W wyjasnieniach z dnia 20.09.2019 r. Woijt
Gminy wskazalta, ze ,,brak pieczeci zawierajgcej date wplywu | numeru ewidencyjnego
z rejestru kancelaryjnego Urzedu Gminy na sprawozdaniu z rozliczenia dotacji
spowodowane jest faktem, ze Zarzgd OSP Wielkie Stwolno zlozyt rozliczenie bezposrednio
w Referacie Finansowym, a nie w Sekretariacie Urzgdu”.

8. Do powyzszego sprawozdania z rozliczenia dotacji zataczono fakture VAT nr FS-
19/18/09 z dnia 26.09.2018 r. na kwotg 940.950,00 zt oraz potwierdzenie dokonania
przelewu z dnia 03.10.2018 r.

9. Ustalono, ze dotacja celowa nie zostata rozliczona w terminie tj. w terminie 14 dni od dnia
wykorzystania $rodkéw przyznanych w ramach dotacji celowej. Sprawozdanie
z rozliczenia dotacji, jak wyzej wskazano, rozliczono w dniu 13.12.2018 .

10. W zwiazku z powyzszym, zwrocono si¢ z zapytaniem czy Wojt Gminy skierowal
do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych zawiadomienie o yawnionym przypadku
nieterminowego rozliczenia dotacji, stosownie do obowigzku wynikajacego z tredei art. 93
ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1458 ze zm.).
W pidmie z dnia 20.09.2019 r. Pani Dorota Krezymon — W6jt Gminy Dragacz, wskazala,
ze udzielona dotacja nie zostata rozliczona w terminie 14 dni od dnia wykorzystania
srodkéw jak wynika z umowy OSP/1/2018, gdyi wynikato to z niedopatrzenia 0s6b
reprezentujgcych OSP Wielkie Stwolno”. Dodata ponadto, ze ,jako Wdjt Gminy nie
skierowata zawiadomienia o ujawnieniu przypadku nieterminowego rozliczenia dotacji
do rzecznika dyscypliny finanséw publicznych, gdyz nie bylo to dziatanie celowe tylko
podyktowane przeoczeniem terminu i niedopatrzeniem 0s6b realizujgcych umowe.
Jednoczes$nie nalezy stwierdzié, ze Srodki z przyznaje dotacfi byly wykorzystane w 100%,
nie bylo zobowiqzania zwrotu nie wykorzystanej dotacji. Taka sytuacja miata miejsce
po raz pierwszy w jednostce OSP Wielkie Stwolno i byto to dla nich nowaforskie
dziatanie. Jednakie zostafa zwrdcona uwaga i jestem przekonana, ze faka sytuacja

nie bedzie miata wigcej miejsca”.

Wyjaénienia Wéita Gminy Dragacz z dnia 20.09.2019 r. stanowia akta Kontroli
Nr 52/19/111.2/39,
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Kserokopia umowy Nr OSP/1/2018 z dnia 07.08.2018 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej
stanowi akta kontroli Nr 52/19/111.2/40,

Kserokopia WB nr 194 z dnia 01.10.2018 r. stanowi akta kontroli Nr 52/19/I11.2/41.
Kserokopia sprawozdania OSP w Wielkim Stwolnie z dnia 13.12.2018 r. z rozliczenia
udzielonej dotacji celowej stanowi akta kontroli Nr 52/19/I11.2/42.
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3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawg o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tj. Dz. U. z 2017 1. poz. 2077

Ze zm.),
— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegélowego
sposobu klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych do panAstwowego dhugu publicznego

(Dz. U. z 2011 r., Nr 298, poz. 1767),

- ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (tj. Dz. U. z 2017 . poz. 1875

ze zm., t.j. Dz.U. 22018 r. poz. 994 ze zm.).

Kontroli poddane nastepujace dokumenty:
— uchwale Nr XVII/157/17 Rady Gminy Dragacz z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie
budzetu Gminy na 2017 rok wraz ze zmianami,
— uchwate Nr XXIII/229/17 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu gminy na 2018 rok wraz ze zmianami,
~ uchwale Nr XXXII1/230/17 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2018 — 2030,

— sprawozdanie Rb-NDS, kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie od poczatku

roku do 31 grudnia 2018 1. oraz do 31 grudnia 2017 r.,
— sprawozdanie Rb-Z, kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedhig tytuléw
dhuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2018 1. oraz IV kwartat 2017 .

Na podstawie sprawozdan Rb-NDS za okres od poczatku roku do dnia: 31 grudnia 2017 r,
31 grudnia 2018 r. oraz Rb-Z wg stanu na koniec: IV kwartalu 2017 1., IV kwartatu 2018 r,

przedstawiono w ponizszej tabeli dane charakteryzujace gospodarke finansowa Gminy -

Dragacz.

Lp. Wyszezegdlnienie Planna 31.12.2017r. Wykonanie 31.12,2017 1.

1. Dochody 31.900.021,90 31.400.042,67
2. Wydatki 36.236.265,08 33.820.684,02
3. Nadwyzka/Deficyt -4.336.243,18 -2.420.641,35
4, Przychody 4.530.363,18 4.790.292 .44
5. Rozchody 194.120,00 194.456,00
6. Zadhizenie - 2.941.007,50
Lp. | Wyszczegoblnienie Planna 31.12.2018 . Wykonanie 31.12.2018 1.

1. Dochody 35.193.668,45 32.581.720,41
2. Wydatki 40.870.170,34 37.865.640,33
3. Nadwyzka/Deficyt -5.676.501,89 -5.283.919,92
4, Przychody 6.601.221,89 7.375.531,09
5. Rozchody 924,720,00 381.719,00
6. Zadhizenie - - 7.759.260,00

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedhug tytutéw dluznych za IV kwartat
2018 r. wykazano zobowigzania z tytwhu kredytéw i pozyczek zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 1. w sprawie szczeg6towego sposobu klasyfikacji

tytuldw dtuznych.
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Ze wzgledu na fakt, ze w roku 2018 w relacji do roku 2017 warto$é przychodéw i rozchodéw

gminy byla wyzsza a ponadto znacznie (o kwote 4.818.252,50 zi, ktére wzrosto z
2.941.007,50 zt do 7.759.260,00 zt) zwigkszylo si¢ zadtuzenie gminy szczegélowa kontrola w
zakresie zagadnien dotyczacych dhugu publicznego objeto rok 2018,

3.1. Przychody i rozchody budietu.

W zalaczniku Nr 6 do uchwaly Nr XXI1I/229/17 Rady Gminy Dragacz z dnia 28

grudnia 2017 r. w sprawie budzetu gminy na 2018 rok okre$lono plan przychodéw i
rozchodéw. W toku wykonywania budzetu plan ulegt zmianie w czeéci dotyczacej
przychodow i rozchodéw. Zmiany planu przychoddw i rozchodéw ujeto w ponizszej tabeli:

§ Przychody Plan wg uchwaty Plan na dzien
budzetowej z dnia 31.12.2018r,
' 28122017 r.
95( | Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 0,00 zt 1.221.221,89 zt
2 pkt 6 ustawy
952 | Przychody z zaciagnigtych pozyczek i 6.015.500,00 5.380.000,00 zt
kredytéw na rynku
957 | Nadwyzki z lat ubieghych 130.099,39 z} 0,00 4
Razem: 6.145.599,39 zi 6.601.221,89 21

Wykonanie planu - przychodéw i rozchodéw w roku 2018 r. ustalono w oparciu

o sprawozdanie: Rb-NDS o nadwyzce/deficycie od poczatku roku do 31.12.2018 r., Rb-Z .

o stanie zobowigzan za IV kwartat 2018 roku, oraz ewidencje ksiegowa kont budzetu: 134
,,Kredyt bankowe”, 260 ,Zobowigzania finansowe”. Dane w zakresie przychod6w
i rozchoddw wg sprawozdania Rb-NDS za 2018 r. przedstawiaja ponizsze tabele:

§ Prrzychody Planna 31.12.2018 r. | Wykonanic 31.12.2018r.

950 | Woine $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust, 1.221.221,89 z 2.175.531,00 zt
2 pkt 6 ustawy

952 | Przychody z zaciagnietych pozyczek i 5.380.000,00 zt 5.200.000,00 zt
kredytéw na rynku :

Razem przychody 6.601.221,89 z} 7.375.531,09 zt

§ Rozchody Planna 31.12.2018 r. | Wykonanie 31.12.2018r.

992 | Splaty otrzymanych krajowych poZyczsk i 924.720,00 z1 381.719,00 zt
kredytéw

Razem rozchody 924,720,00 z 381.719,00 z!

Ustalenia:

1. W uchwale Nr XXXIII/229/17 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2017 r.

w sprawie budzetu gminy na 2018 r. zawarto upowaznienia dla Wéjta Gminy Dragacz do
zaciggania kredytéw i pozyczek na: sfinansowanic przejéciowego deficytu budzetu w
kwocie 1.000.000,00 zi, sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocic
5.763.879,39 zl, sfinansowanie zaciagnietych pozyczek, kredytu w kwocie 251.620,61 zt
stosownie do art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publlcznych

2. Wartos¢ przychodéw z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku wykazana

w wierszu D11 kredyty i pozyczki, sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do -

dnia 31 grudnia 2018 r. Gminy Dragacz, w facznej kwocie 5.200.000,00 zt byla zgodna
z ewidencjg prowadzong na kontach 134 ,Kredyty bankowe”, 260 »Zobowiazania
ﬁnansowe — suma obrotéw strony Ma ww. kont.
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3. Kontrolujacy stwierdzil, ze wartos¢ rozchodéw z tytulu sptat rat kredytdw i pozyczek
wykazana w wierszu D21 splaty kredytéw i pozyczek sprawozdania Rb-NDS Gminy
Dragacz na koniec 2018 r. w 1acznej kwocie 381.719,00 zt byla wykazana w kwocie
nizszej o 0,50 zt niz kwota bedaca sumg obrotdw strony Wn kont 134 , Kredyty bankowe”
i 260 ,,Zobowiazania finansowe” (381.719,50 z1) j. niezgodnie z treécig przepisu § 12 pkt
6 zalgcznika Nr 36 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego™ rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] (Dz. U. poz.
109 ze zm.), z ktérego wynika, ze dane dotyczace rozchoddw jednostki samorzadu
terytorialnego po stronie wykonania powinny by¢ zgodne z wykonanymi rozchodami,
wynikajgcymi z urzadzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy. W zwigzku z faktem
niewielkiej kwoty réznicy kontrolujacy udzielil instruktazu osobie odpowiedzialnej w
zakresie przestrzegania ww. przepisu rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2018 1. (Dz.U. z
2019 1. poz. 1393), tj. wykazywania w sprawozdaniu Rb-NDS danych w zakresie

wykonania zgodnie z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiggowych.
3.2, Poziom i struktura zadluzenia oraz splata zobowiazan i koszty obstugi dtugu.

Zobowigzania Gminy Dragacz na dzien 31.12.2018 1. okreslono na podstawie:
— sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutléw dtuznych, na koniec IV kwartatu

2018,
— ewidencji ksiggowej: organu finansowego na kontach 134 ,Kredyty bankowe”, 260

»Zobowigzania finansowe”,

Wyszezegdlnienie Na dzien
31.12.2018 .
Saldo Ma konta 260 2.659.260,00z
Saldo Ma konta 134 5.100.000,00 =
Razem: 7.759.260,00 z}

Informacje o zadluzeniu wykazane w wierszu E2 ,kredyty i pozyczki” sprawozdania Rb-Z za -
IV kwartat 2018 r. byly zgodne z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiggowej kontrolowanej
jednostki na kontach 134 , Kredyty bankowe: 1 260 ,,Zobowiazania finansowe”, Kontrolowana

jednostka nie wykazywata zobowiazan wymagalnych.

3.2.1. Deficyt.

Ksztattowanie sig deficytu budzetowego Gminy Dragacz w 2018 r. wygladalo
nastepujaco:

Nadwyzka/(-)Deficyt 2018

Planowany pierwotny (-) 5.763.879,39 zt
Plan po zmianach na dzien 31.12.2018 1. {(-) 5.676.501,89 #
Wykonanie na 31.12.2018 1. (-) 5.283.919,92 z}

Rada Gminy Dragacz uchwata Nr XXII1/229/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. zaplanowala
deficyt w kwocie 5.763.879,39 zt. W trakcie roku wysokos$¢ planowanego deficytu zostata

zmniejszona do kwoty 5.676.501,89 z1.
W kontrolowanym okresie jednostka osiagneta deficyt w kwocie 5.283.919,92 zi,

ktérg wykazala w sprawozdaniu Rb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
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samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018 r.

3.2.2. Kredyty.

W zakresie kredytow kontrolg objeto:

— prawidlowos¢ zawierania uméw kredytu w okresie objetym kontrola pod katem
przestrzegania przepiséw art. 46 ust. I 1 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

- prawidlowos¢ zaciagania zobowiazan dtugoterminowych — decyzja organu stanowiacego,
(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym),

- prawidlowos¢ zaewidencjonowania kredytéw w ksiegach rachunkowych organu,

— terminowos¢ splat rat kredytéw wynikajacych z zawartych uméw przypadajacych
w 20181,

— zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji

finansowych z ewidencja ksiegowa,
— przeprowadzenie inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald (zgodnosci sald wykazanych
w  ksiggach rachunkowych jednostki ze stanem kredytéw wykazanym przez

kredytodawcow),

Badaniem objeto nastepujgce dokumenty:

— umowy kredytu Nr: 65/1/11I/D/2017 z dnia 27 wrze$nia 2017 r. w Banku Spotdzielczym |

w Swieciu, 2/I/111/D/2018 z dnia 19 stycznia 2018 r. w Banku Spétdzielczym w Sw1ec1u
30/2/1I/D/2018 z dnia 21 maja 2018 r. w Banku Spétdzielczym w Swieciu,
40/3/11/D/2018 z dnia 3 paZzdziernika 2018 r. w Banku Spétdzielczym w Swieciu,

— ewidencj¢ analityczng konta budzetu 134 ,Kredyty bankowe” za okres od dnia
01.01.2017 r. do dnia 31.12.2017 . oraz od dnia 01.01.2018 r. do dnia 31.12.2018 1.,

— dowody Zrédlowe bgdace podstawa dokonamych w ewidencji ksiegowe] zapiséw
(w tym: wyciagi bankowe dokumentujgce zaptate rat kapitalowych od kredytéw Nr: 63 z

dnia 30.03.2018 r., 125 z dnia 29.06.2018 r., 187 z dnia 28.09.2018 r., 249 z dnia :

28.12.2018 1.,
- sprawozdame Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2017 1. oraz od poczgtku

roku do 3! grudnia 2018 r.,
— sprawozdanie Rb-Z za: IV kwartat 2017 r., IV kwartat 2018 r.,

— sprawozdanie Rb-ST za 2016 r.12017r,, 2018 1.,
~ dokumenty dotyczace potwierdzen sald rachunkéw bankowych do obstugi kredyt6w.

Na podstawie zestawienie obrotéw i sald za okres od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. i od .

01.01.2018 r. do 31,12.2018 r., kontrolujacy stwierdzili, ze w badanej jednostce stan obrotéw
i sald konta 134 ,,Kredyty bankowe” przedstawiat si¢ nastepujaco:

2017 r.
BO Wn 0,00 zt
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 0,00 zt
Obroty Ma 1.000.000,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 1.000.000,00 zt
2018 r. .
BC Wn 0,00 zt
BO Ma 1.000.000,00 =zt
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Obroty Wn 150.000,00 zt

Obroty Ma : 4.250.000,00zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 5.100.000,00 zt

Ze wzgledu na fakt, ze obroty strony Ma konta 134 ,Kredyty bankowe” byly wyzsze

w 2018 r. szczegblows kontrolg objgto rok 2018. Z dokumentacji kredytowej oraz ewidencji

analitycznej prowadzonej do konta 134 w 2018 1. ustalono, ze na saldo konta 134 w kwocie

5.100.000,00 zI, na dzien 31.12.2018 r. skiadato si¢ zadluzenie z tytulu uméw kredytoéw

Nr:  65/1/1I/D/2017 z dnia 27 wrzesnia 2017 r w Banku Spoldzielczym
w Swieciu — kwota zadtuzenia 850.000,00 zt, 2/I/I1I/D/2018 z dnia 19 stycznia 2018 r. w

Banku Spétdzielezym w Swieciu - kwota zadhizenia 1.470.000,00 z} (okres karencji sptat rat

kapitalowych do dnia 29 marca 2020 r.), 30/2/I1l/D/2018 z dnia 21 maja 2018 r. w Banku

Spéldzielezym w Swieciu — kwota zadluzenia 1.450.000,00 zt (okres karencji splat rat

kapitatlowych do dnia 30 marca 2020 r.), 40/3/I11/D/2018 z dnia 3 paZdziernika 2018 r. w

Banku Spétdzielczym w Swieciu — kwota zadtuzenia 1.330.000,00 zt (okres karencji sptat rat

kapitatowych do dnia 30 marca 2020 r.).

Kontrolujgcy stwierdzil, Ze wyboru banku, z ktérym podpisano w 2018 r. ww. umowy w

- sprawie udzielenia kredytu dtugoterminowego dokonano po przeprowadzeniu postepowania o -
udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisem

art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych, Postepowania byty

prowadzone pod sygnaturami: SKG.271.3.1.2017, RF.271.1.2018, RF.271.3.2018.

Ustalenia:
1. W roku 2018 jednostka zawarla umowy kredytowe Nr: 65/1/11I/D/2017 z dnia 27

wrzesnia 2017 r. w Banku Spétdzielezym w Swieciu, 2//I1I/D/2018 z dnia 19 stycznia

2018 r. w Banku Spotdzielezym w Swieciu, 30/2/111/D/2018 z dnia 21 maja 2018 r. w

Banku Spotdzielezym w Swieciu, 40/3/I1/D/2018 z dnia 3 pazdziernika 2018 r. w Banku

Spétdzielczym w Swieciu.

- 2. Wszystkie ww., umowy kredytowe zawarte w 2018 r, zawieraly informacje dotyczace
terminu piatnosici rat kapitalowych i odsetek. Zgodnie z § 3 pkt 8 uméw kredytowych
odsetki sg naliczane w okresach kwartalnych, ptatne na koniec kazdego kwartahu. Umowy
nie przewidywaty kapitalizacji odsetek zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto wszystkie pozostate umowy kredytu okreslaly terminy kwartalne
dla zaplaty odsetek. '

3. Kredyty zostaly zaciagnigte z zachowaniem limitu okre$lonego w uchwale budzetowej na
rok 2018 (art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych).

4. Zawarcie uméw kredytowych w roku 2018 odbylo sie w ramach upowaznienia
przyznanego Woéjtowi Gminy Dragacz przez Rade Gminy Dragacz w uchwale budzetowej
na 2018 r., zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

5. Kontrolowana jednostka uzyskala pozytywna opinie Regionainej Izby Obrachunkowej .
w Bydgoszezy w formie uchwat sktadu orzekajgcego Nr 12 z dnia: 11 stycznia 2018 r.°
uchwata Nr 1/K/12, 26 kwietnia 2018 r. uchwala Nr 23/K/2018, 19 wrzeénia 2018 r.
uchwata Nr 92/K/2018 w sprawie opinii o0 mozliwoéci splaty kredytu planowanego do
zaciagnigcia przez Gming Dragacz w 2018 r. stosownie do przepisdw art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

6. Suma zaciagnigtych kredytéw i pozyczek przeznaczonych na finansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz splatg wezesniej zaciggnietych zobowiazan nie przekroczyla limitu
kwot okreslonych w uchwale budzetowej na rok 2018. -
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10.
11.

12.

Wszystkie umowy kredytowe zawarte w 2018 r. w imieniu Gminy przez W éjta, posiadaty

kontrasygnate Skarbnika Gminy Dragacz, stosownie do tresci art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 262 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych.

Zabezpieczenie wszystkich trzech zaciagnietych w 2018 1. kredytéw stanowit weksel
wiasny in blanco kredytobiorcy wraz z deklaracjg wekslows podpisana przez Skarbnika.
W umowach kredytowych zawartych w 2018 r. nie stwierdzono zapiséw upowazniajacych

bank do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki zgodnie z przepisem art. 264 ust.

5 ustawy o finansach publicznych.

Kontrolujacy stwierdzil terminowa splate rat kredytu.

Wykazane w ewidencji analitycznej salda kredytéw, wg stanu na dzied 31,12.2018 r., byly
zgodne z potwierdzeniami sald wystawionymi na dzien 31.12.2018 r. przez banki tych

kredytdw udzielajgce.
Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartatu roku 2018 r., w zakresie

kredytdw byly zgodne z ewidencja ksiegows.

3.2.3.'P0iyczki i obligacje,

Welyﬁkacja. uméw z tytulu pozyczek dotyczyta dziatah podjetych w roku 2018,

kontrola obejmowala:

prawidlowos¢ zawierania uméw pozyczki w okresie objetym kontrolg pod katem
przestrzegania przepiséw art. 46 ust. 11 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym,

prawidlowo$¢ zaciggania zobowiazan dtugoterminowych — decyzjg organu stanowigcego,
(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym),

prawidlowos¢ zaewidencjonowania uméw pozyczek w ksiegach rachunkowych organu,
terminowos¢ splat rat kapitatlowych wynikajgcych z zawartych uméw przypadajacych na
2018r.,

terminowo$¢ splat odsetek na probie obejmujgcej pozyczke Nr PB16021/GW-wo z dnia
11.08.2016 r. z Wojewbdzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w

Toruniu,

zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych i w zakresie operacji
finansowych z ewidencjg ksiegows,

przeprowadzenie inwentaryzacji droga potwierdzenia sald.

Badaniem objeto nastepujgce dokumenty:
— wydruk konta 260 ,Zobowiazania finansowe” pn. ,,Zestawienie obrotow i sald [...]” za

okres 01.01.2017 - 31.12,2017 oraz 01.01.2018 — 31.12.2018,
wydruk komputerowy pn. ,Zestawienie obrotéw i sald kont ksiag pomocniczych stan na

dzienn 31.12.2018 r. zakres kont od: 130-75702 do 130-75702 dotyczacy zaplaconych

odsetek od pozyczek 1 kredytow,

dowody Zrédlowe bedace podstaws dokonanych w ewidencji ksiegowe] zapisdéw (w tym:
wyciggi bankowe dokumentujace zaplate rat kapitalowych od pozyczek oraz zaplaconych
odsetek Nr: 41 z dnia 27.02.2018 r., 101 z dnia 28.05.2018 r., 165 z dnia 29.08.2018 r.,
228 z dnia 27.11.2018 r., 61 z dnia 28.03.2018 r., 124 z dnia 28.06.2018 r., 185 z dnia
26.06.2018 1., 246 z dnia 21.12.2018 1., 20 z dnia 29.01.2018 r., 62 z dnia 28.03.2018 r., 83
z dnia 26.04.2018 r., 103 z dnia 28.05.2018 r., 126 z dnia 28.06.2018 r., 148 z dnia

27.07.2018 r., 170 z dnia 29.08.2018 r., 190 z dnia 26.09.2018 r., 214 z dnia 29.10.2018 r.,

234 zdnia 27.11.2018 r., 252 z dnia 21.12.2018 r.,

umowy pozyczki Nr: PB11036/GW -wo z dnia 13.10 2011 r. z Wojewodzkim Funduszem |

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, PB13005/0W-kk z dnia 04. 04.2013
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r. z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, .

PB15064/0W-kk z dnia 04.12.2015 r. z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Toruniu, PB16021/GW-wo z dnia 11.08.2016 r. z Wojew6dzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu, PB17025/0W-kk z
dnia 21.11.2017 r. z Wojew6dzkim Funduszem Ochrony Srodow1ska1 Gospodarki Wodnej
w Toruniu,

— opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie mozliwosci zaciagniecia pozyczki
dotyczace 2017 1. fub 2018 1.,

— karte planowanego rozliczenia pozyczki Nr PB16021/GW-wo z dnia 11.08.2016 r.,

przestane przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki WOdllC] W
Toruniu dotyczace wysokosci odsetek za poszczegdlne miesiace 2018 1,

— sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2017 r. oraz od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 .,

— sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za
IV kwartat 2017 r. oraz IV kwartat 2018 1.,

— potwierdzenia sald instytucji, w ktérych na dzien 31.12.2018 r. Gmina Dragacz posiadala

zadluzenie z tytulu pozyczek.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (wydruki komputerowe) pn. ,,Zestawienie obrotow
i sald [...]"za okres 01.01.2017 do 31.12.2017 oraz ,,Zestawienie obrotéw i sald [.. ]’ za
okres 01.01.2018 do 31.12.2018 kontrolujgcy stwierdzil, ze w badanej jednostce stan obrotow
i sald konta 260 ,Zobowiazania finansowe” na dzied 31.12.2017 r. oraz 31.12.2018 r.

przedstawiat sie nastepujaco:

2017 r.
BO Wn 0,00 zt
BO Ma 1.263.589,50 zi
Obroty Wn 194.120,00 zt
Obroty Ma 871.510,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 1.940.979,50 zt

2018 r.
BO Wn 0,00 zt
BO Ma ) 1.940.979,50 zt
Obroty Wn 231.719,50 zi
Obroty Ma 950.000,00 zt
BZ Wn : 0,00 zt
BZ Ma 2.659.260,00 zt

W oparciu o ewidencje analityczng prowadzona. do konta 260 »Zobowiazania
finansowe” oraz dowody Zrédtowe — umowy pozyczki, kontrolujacy ustalili, ze Saldo Ma
konta 260 na dzien 31.12.2018 r. w kwocie 2.659.260,00 zi, stanowilo zadhuizenie
z tytubn pozyczek: PB13005/OW-kk z dnia 04.04.2013 r. z Wojew6dzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu — 33.860,00 zt, PB15064/0W-kk z dnia
04,12.2015 1. z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w

Toruniuv — 128.000,00 zi, PB16021/GW-wo z dnia 11.08.2016 r. z Wojewddzkiego Funduszu :
Ochrony Srodow1ska i Gospodarki Wodnej w Toruniu — 902.400,00 zi, PB17025/0W-kk z
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dnia 21.11.2017 r. z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Toruniu — 1.595.000,00 z1.

Ustalenia:

1.

1.

12.

13..

14,

W roku 2017 i 2018 jednostka zawarla | umowe pozyczki Nr PB17025/0W-kk z dnia

21.11.2017 r. w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w -

Toruniu. .
Ww. umowa pozyczki zawierata informacje dotyczace terminu platnosei rat kapitatowych

1 odsetek. Zgodnie z 6 umowy pozyczki odsetki sa naliczane w okresach miesigcznych,

platne na koniec kazdego miesigca. Umowy nie przewidywaly kapitalizacji odsetek

zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
Pozyczka zostata zaciggnigta z zachowaniem limitu okre$lonego w uchwale budzetowej

na rok 2017 (art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych).

Zawarcie umowy pozyczki w roku 2017 odbylo sie w ramach upowaznienia przyznanego -

Wojtowi Gminy Dragacz przez Rad¢ Gminy Dragacz w uchwale budzetowej na 2017 r.,
zgodnie z art, 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kontrolowana jednostka uzyskala pozytywna opinie Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszezy w formie uchwaty Nr 52/K/2017 Sktadu Orzekajacego Nr 12 z dnia 5
wrzesnia 2017 r. w sprawie opinii o mozliwosci splaty pozyczki w kwocie

1.595.000,00 zl.

Suma zaciggnigtych kredytow i pozyczek przeznaczonych na finansowanie planowanego

deficytu budzetu oraz splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan nie przekroczyla limitu
kwot okreslonych w uchwale budzetowej na rok 2017 i 2018.

Ww. umowa pozyczki zawarta w imieniu Gminy przez Wéjta, posiadata kontrasygnate
Skarbnika Gminy Dragacz, stosownie do tresci art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. 0 samorzgdzie gminnym oraz art. 262 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Zabezpieczenie wszystkich trzech zaciagnietych w 2018 r. kredytéw stanowil weksel
wiasny in blanco kredytobiorcy wraz z deklaracjg wekslows podpisang przez Skarbnika.
Kontrolowana jednostka nie emitowala obligacji w 2017 1. 12018 1.

. Na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe” ewidencjonowano zobowiazania finansowe

z tytutu zaciagnigtych pozyczek. Na stronie Wn ujmowano wartoéci spaconych
zobowigzan finansowych, a na stronie Ma wartoé¢é zaciagnietych zobowigzan
finansowych, zgodnie z zatgcznikiem nr: 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych [...] (t].

Dz. U. z 2017 r. poz. 760) — w roku 2017; 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego [...] (Dz. U. poz. 1911 ze

zm.) — w roku 2018,

W oparciu o ww. wyciggi bankowe oraz ww. umowy pozyczki stwierdzono terminowa
splate rat pozyczki. '

Na podstawie ww. wyciggéw bankowych oraz umowy pozyczki stwierdzono terminowa
splat¢ odsetek od pozyczki nr PB17025/0W-kk z dnia 21.11.2017 .

Wykazane w ewidencji analitycznej salda pozyczek, wg stanu na dzier 31.12.2018 1., byly .

zgodne z potwierdzeniami sald wystawionymi na dzien 31.12.2018 r. przez instytucje tych

pozyczek udzielajgce.
Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z, w zakresie kredytéw i pozyczek na koniec IV

kwartatu roku 2018 byly zgodne z ewidencig ksiggows.
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3.2.4. Porgczenia i gwarancje.

W zakresie udzielania porgezen 1 gwarancji kontrolujacy sprawdzili, czy zaplanowano

w uchwale budzetowej na 2017 r. i 2018 r. wydatki z tytutu udzielonych poreczeni i gwarancji. _

Kontrola objeto nastepujace dokumenty:
— uchwale Nr XVIV157/17 Rady Gminy Dragacz z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie
budzetu gminy na 2017 rok,
— uchwate Nr XXII1/229/17 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2017 . w sprawie
budzetu gminy na 2018 rok,
— Rb-288S sprawozdanie z wykohania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017,

— Rb-288S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego -

okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.
— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia

31.12. 2017 r.,
— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia

31.12.2018 1.

Ustalenia;:

1. Kontrolujgey stwierdzit, ze w budzecie na 2017 r. i 2018 r. Rada Gminy Dragacz nie -

zaplanowata wydatkéw z tytulu potencjalnych splat poreczen 1 gwarancii.
W sprawozdaniach Rb-Z i Rb-28S sporzadzonych za ww. okresy nie wykazano kwot
wydatkéw z tytutu potencjalnych splat poreczen i gwarancji.

3.2.5. Informacja o zobowigzaniach 2z tytulu uwméw nienazwanych zwigzanych
z finansowaniem ushig, dostaw, robét budowlanych.

Z danych uzupetniajacych sprawozdania Rb — Z (cze$é D) o stanie zobowigzaf wg

tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgczen wg stanu na koniec IV kwartalu 2017 r. i IV
kwartatu 2018 r. wynika, Ze Gmina Dragacz nie posiadala zobowigzan przejetych przez
instytucje finansowe, wynikajacych z umow n1enazwanych zwigzanych z finansowaniem
ustug, dostaw, robét budowlanych.

W oparciu o definicje kredytu i pozyczki okreSlone w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutow

dluznych zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego, kontrolujacy zweryfikowali -

wystepowanie w kontrolowanej jednostce:

~ umoéw o partnerstwie publiczno-prywatnym,

— papieréw warto$ciowych o ograniczonej zbywalnosci,

— umoOw sprzedazy, w ktérych cena jest platna w ratach,

— uméw leasingu zawartych z producentem Iub finansujgcym, w ktérych ryzyko
i korzysci z tytutu wlasnoscei sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy,

— umdéw nienazwanych o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwigzanych -

z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, kiére wywohija skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki i kredytu.

W dniu 29 sierpnia 2019 1. W6jt Dragacza ztozyt o$wiadczenie akta kontroli Nr 52/19/111/1,
ze w okresie kontrolowanym, tj. 2017 1. i do dnia 29 sierpnia 2019 r. Gmina Dragacz nie
posiadata zobowigzan wynikajacych z zawartych umdw, w ramach:
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— partnerstwa publiczno-prywatnego.

3.2.6. Zobowiazania wymagalne.

W zbiorczym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych na
dzien 31.12.2017 r. i 31.12.2018 r,, 2 takze w sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczef i gwarancji wg stanu na koniec IV
kwartatu 2017 r. 1 2018 r. Gmina Dragacz nie wykazywala zobowiazan wymagalnych.

3.3. Pozyczki (udzielone).

Na podstawie zestawienia obrotéw i sald kont ksieg glowne) organu finansowego

kontrolujacy stwierdzit, ze w 2017 r. 1 2018 r. kontrolowana jednostka nie udzielata pozyczek.

3.4. Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy, nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki

biezace s3 wyzsze od dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat |

ubiegtych i wolne srodki. Powyzsza relacja musi byé zachowana réwniez na etapie
wykonania budzetu, o czym stanowi ust. 2 cyt. artykutu,

Analizie poddano:
- uchwalg Nr XVII/157/17 Rady Gminy Dragacz z dnia 30 stycznia 2017 1. w sprawie

budzetu Gminy na 2017 rok,
- uchwal¢ Nr XXIII/229/17 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2017 . w sprawie

budzetu Gminy Dragacz na 2018 rok, -

- sprawozdanic Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzady terytorialnego za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 .,
- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzady terytorialnego za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 1.

20171
. Kwoty okreé'lone W Plan na Wykonanie
Lp. Wyszezegbinienie “Chz“;."‘:]:’.‘;‘(’;‘f;‘;we’ 31122017 1. 3112.2017
Nadwyzka dochodéw
1. biezacych nad wydatkami 972.291,21 z 1.092.868,09 zt 2.338.666,45 zt
biezgcymi
la Dochody biezace 28.127.669,90 zt | 30.387.921,87 zt 30.421.100,62 z¢
1b Wydatki biczgce 27.155.378,69 z1 | 29.295.053,78 zt 28.082.434,17 zt
2018 r.
- Kwoty okretlone v Plan na Wykonanie
Lp. Wyszezegélnienie “°';“;‘g§ ;’_‘;‘gff‘;‘“’ 31.12.2018 1. 31022018 £
Nadwyzka dochodéw
L. biezacych nad wydatkami 675.355,01 zt 761.079,87 zi 2.427.146,03 #
biezagcymi
la Dochody biezace 28.991.010,00 21 | 31.574.728,76 zt 31.663.302,89 zi
1b Wydatki biezace 28.315.654,99 zt | 30.813.648,89 zt 29.236.156,86 zt
Ustalenia:

Ly
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1. W badanej jednostce wartosci przyjete do planu i osiagniete w wykonaniu za 2017 r.

i 2018 r. spelnialy relacje okreslona w art. 242 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku

0 finansach publicznych,

2. Osiagni¢cie nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi, wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS wskazuja na zachowanie wymogéw okreslonych w art. 242 ust.
1 12 ustawy, bez koniecznoéei uwzgledniania w formule nadwyzki budzetowej i wolnych

srodkow w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6.

3.5. Spelnianie wskaZnika splaty zobowiazan okre§lonego w art. 243 ustawy z dnia -

27 sierpmia 2009 roku o finansach publicznych.

W przedmiotowym zakresie kontrola objeto:
~ sprawozdania NDS Gminy Dragacz za rok: 2015, 2016 oraz za trzy kwartaty 2017 r.,

— sprawozdania Rb-28S Gminy Dragacz za rok 2015, 2016, oraz za trzy kwartaty 2017 .,
— sprawozdania Rb-27S Gminy Dragacz za rok 2015, 201 6, oraz za trzy kwartaty 2017 r.,
— sprawozdania Rb-Z Gminy Dragacz za rok 2017 1 2018,

— wydruk - komputerowy pn. ,Realizacja dochodéw budzetowych, dla klasyfikacji 700 .

70005 0770 0000 za rok obrotowy 2015, 2016, 2017,

— uchwale Nr XXIII/230/17 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2018 — 2030,

— uchwale Nr XXXIII/229/17 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu gminy na 2018 rok.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze:

w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek (...) wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek (...), wykupéw papierdw
wartosciowych (...) wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem (...) oraz potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw
ogotem budzetu, przekroczy §rednig arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat

relacji jej dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

W oparciu o uchwaly w sprawie budzetu na 2018 r. uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
' Finansowej na lata 2018-2030 oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za lata
2015, 2016 i III kwartaty 2017 r. sprawdzono przestrzeganie wysokoéci wskaznika na etapie
planowania budzetu na 2018 .

Ustalenia:

1. Wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan w roku 2018, o ktorym mowa -

woart. 243 ust. 1 ustawy do dochodéw, bez uwzglednienia zobowigzan zwiazku
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego i bez uwzgledniania
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok, zaprezentowano w WPF na lata 2018-
2030 na poziomie 1,51%.

2. Kontrolujacy sprawdzit prawidlowo$¢ obliczenia powyzszego wskaznika bez
uwzglednienia zobowigzan zwiazku wspéttworzonego przez jednostke samorzadu

terytorialnego i bez uwzgledniania przypadajgcych na dany rok wylaczen z tytutu realizacji _
programéw lub projektéw z udziatem $rodkéw okreglonych wart. 5 ust, 1 pkt 2 ustawy -

o finansach publicznych. Do obliczenia wskaznika przyjeto nastepujace wartosci
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(wg pierwotnego planu):

- planowane potencjalne wydatki na poreczenia w 2018 r.: 0,00 zi,

- planowane wydatki w 2018 r. na odsetki od zac:qgnlf;tych kredytéw, odsetki od
zaciagnietych pozyczek: 100.000,00 zt,

- planowane splaty rat kapitalowych kredytéw w 2018 r.: 381.720,00 zt,

- planowane dochody ogélem w 2018 1.: 31.971.296,79 z1.

Relacja obliczona zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wskazana w

WPF wynosi: (0,00 + 100.000,00 + 381.720,00) / 31.971.296,79 = 0,015067.

. Dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan okreslony w art. 243 ustawy obliczony jako
srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogéltem budzetu, (dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu
jednostki, a do obliczenia relacji dla poprzednich dwéch lat przyjmuje sie wartosci
wykonane wynikajace ze sprawozdah rocznych) zaprezentowany w WPF na lata 2018-
2030, na rok 2018 wyniost 8,11%.

. Kontrolujacy sprawdzil prawidiowosé obliczenia powyzszego wskaznika w oparciu
o wykonanie lat 2015-2016 oraz plan III kwartatu roku poprzedzajacego rok budzetowy, t;.

plan III kwartatu 2017 r.:

—~ dochody biezace w roku 2015 (wykonanie): 24.085.249,65 zi,
— dochody biezace w roku 2016 (wykonanie): 28.514.127,77 24,
— dochody biezace w roku 2017 (plan): 28.806.622,31 z1,
~ dochody ze sprzedazy majatku w roku 2015 (wykonanie): 41.781,30 z,
— dochody ze sprzedazy majgtku w roku 2016 (wykonanie): 41.223,87 zt,
~ dochody ze sprzedazy majatku w roku 2017 (plan): 2.000,00 z1,
— wydatki biezace w roku 2015 (wykonanie): 21.076.523,97 1,
— wydatki biezace w roku 2016 (wykonanie): 25.932.092,09 zi,
— wydatki biezace w roku 2017 (plan): 27.797.686,10 21,
— dochody ogotem w roku 2015 (wykonanie): 25.325.381,95 21,
— dochody ogétem w roku 2016 (wykonanie): 29.386.603,64 2.
~ dochody ogétem w roku 2017 (plan): 30.289.548,31 zi.

Relacja dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz

pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu, za lata 2015-2017

wyniosta:

2015 r.: (24.085.249,65 + 41.781,30) - 21.076,523,97 / 25.325.381,95 = 0,12045

2016 1. (28.514.127,77 + 41.223,87) — 25.932.092,09 / 29.386.603,64 = 0,08926

2017 r.: (28.806.622,31 + 2.000,00) -~ 27797686,10 / 30.289.548,31 = 0,03338

Srednia arytmetyczna z obliczonych powyzej relacji wyniosta:

173 x (0,12045 + 0,08926 + 0,03338) = tj. 8,10 %. W WPF na lata 2018 — 2030 wykazano
wskaznik w wysokosci 8,11% jednak r(’)Znica wysokosci wskaZznika o wartosci 0,01%

wynikala z zaokraglen.
6. Ustalono, ze planowany na 2017 r. poziom dochodéw z tytuha sprzedazy majatku wg. stanu

na koniec III kwartatu 2017 r. w wysokosci 2.000,00 zt (§ 0770), zrealizowany zostat do :

konica 2017 1. w kwocie 2439,02 z1 tj. 122% planu.

7. Majac powyzsze ustalenia na uwadze stwierdzono, ze w informacji o spemieniu wskaznika
sptaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy po uwzglednieniu zobowiazan zwiazku
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu




ustawowych wylaczen, jednostka w WPF whasciwie wykazata, iz wskaznik splaty
zobowigzaii na 2018 . nie przekracza poziomu dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowigzan (tzn. relacja ujeta w art. 243 zostata spelniona).

8. Kontrolowana jednostka w WPF na lata 2018 — 2030 uwzglednila wylaczenia z tytuhu
ustawowych wylaczen, w zwiazku z czym dopuszczalny wskaznik splaty zobowiazan
okreSlony w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w

oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy wynosit na 2018 r.

8,88%.

3.6. Informacja o nie zawieraniw uméw na firansowanie z podmiotami nie bedacymi
bankami. -

Informacja udzielona przez Wéjta Gminy Dragacz, w zakresie zadtuzenia w instytucjach nie
bedacych bankami, z dnia 29 sierpnia 2019 . stanowi akta kontroli Nr 52/19/111.3/1.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM.

1. Gospodarka mieniem komunaloym.

1.1.Ustalenia ogdlne.

W 2018 roku Gmina Dragacz zaplanowala dochody z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami w wysokosci w ponizszej klasyfikacji budzetowej 680.539,00 zi, natomiast
osiagneta dochody z tytutu gospodarowania nieruchomodciami w kwocie 374.877,18 z,
co stanowito 55,08 % zaplanowanych dochodéw. Powyzsze dochody ujgte w nastepujacych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;: .

w 7l
P Pian Dochody

§ Wyszczegolmenlle (2018 rok) Dochody (zl) | Wykonanie (z1)

0sso | WPbywy z oplat z ‘tyutu uzytkowania 1.100,00 1.089,21
wieczystego nieruchomosci

(0750 | Dochody z najmu i dzierzawy 302.439,00 348.994,12

0770 Wplaty’ z .tyh.ﬁu od;?lgtnego nabycia prawa 377.000,00 24.793.85

wiasno$ci nieruchomoéci
Razem: 680.539,00 374.877,18

1.2. Wieloletnie programy gospodarowania mieniem Gminy.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina Dragacz w latach 2017-2019 nie posiadata
opracowanego wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy.
Brak przedmiotowego programu stanowi naruszenie art. 21 ust. ! pkt I ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego (tj. Dz. U. z 2016 1., poz. 1610 ze zm.). Zgodnie z trescig tego przepisu
. rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania zasobem mieszkaniowym gminy.

Ustalono, ze ostatni taki program obowiazywal na podstawie uchwaty Nr XV/135/12 Rady
Gminy Dragacz z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Dragacz w latach 2012-2016. W zwigzku
ze stwierdzong nieprawidlowoscia zwrécono si¢ do Wojta Gminy Dragacz Pani Doroty
Krezymon z zapytaniem o podanie przyczyn braku opracowania przedmiotowego planu.
W wyjasnieniach z dnia 07.10.2019 r. Wéjt Gminy wskazata nastgpujaco: ,,W pytaniu
dotyczqcym  nie  opracowania  wieloletniego programu  gospodarowania zasobem
mieszkaniowym gminy na laia 2017 i nastepne, nieumysinie pominieto sporzqdzenie takiego
dokumentu. Wyzej wymienione opracowanic zostanie wykonane w najblizszym mozliwym
terminie”. Odpowiedzialno$é w powyzszym zakresie ponosi Pan Janusz Klimek — inspektor
ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, ktdry zgodnie z zakresem czynnoéci z dnia
03.01.2018 r. odpowiedzialny byt za opracowywanie wieloletnich plandéw gospodarowania
zasobami mieszkaniowymi. Odpowiedzialnoé¢ ponosi takze Pani Dorota Krezymon — Wojt
Gminy, na podstawie art. 30 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, zgodnie z trescia ktdrego, do zadan wéjta gminy nalezy w szczegblnodci
przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy.
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Kontrolujacy sprawdzili ponadto czy w latach 2017-2019 zostat opracowany plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci. Stwierdzono ze w badanym okresie nie
obowigzywat taki program. Brak na lata 2017-2019 planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Gminy Dragacz stanowi naruszenic przepiséw art. 25 ust. 11 ust. 2, w zwigzku
z art. 23 ust. | ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U.
z 2016 1., poz. 2147 ze zm., tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2204), w my$l ktérych gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje Wéjt, miedzy innymi przez sporzadzanie planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci.

W zwigzku z nie przedstawieniem kontrolujagcym powyzszego planu, zwrdcono
si¢ z zapytaniem do Wéjta Gminy Dragacz, odpowiedzialnej za gospodarowanie zasobem
nieruchomosci ~ w tym sporzadzanie gminnego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci,
0 podanie przyczyn powstania przedmiotowej nieprawidtowosci. W pisemnych wyjasnieniach
z dnia 07.10.2019 r. Wéjt poinformowal, ze ,,(...) w zwigzku z duzg rotacjq pracownikow na
stanowisku ds. gospodarki mieniem oraz rolnictwa i lesnictwa nie opracowano takiego planu.
Plan taki zostanie opracowany niezwlocznie”.

Wyjasnienia Wéjta Gminy Dragacz z dnia 07.102019 1. w sprawie stwierdzonych
nieprawidlowoséci stanowig akta kontroli Nr 52/19/1V/1.

Kserokopia uchwaty Nr XV/135/12 Rady Gminy Dragacz z dnia 27 grudnia 2012 r.
W sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Dragacz w latach 2012-2016 stanowi akta kontroli Nr 52/19/1V/2.

Kserokopia zakresu czynnosci Pana Janusza Klimka — inspektora ds. gospodarki komunalne;j
1 mieszkaniowej z dnia 03.01.2018 r. stanowi akta kontroli Nr 52/19/1V/3.

1.3. Informacja o stanie mienia komunalnego.

Wojt Gminy Dragacz dziatajac zgodnie z dyspozycjs zawarta w art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze Zm.)
opracowal oraz przedstawil Radzie Gminy Dragacz w terminie do dnia 31 marca 2019 r.
informacj¢ o stanie mienia komunalnego wedhig stanu na dzied 31 grudnia 2018 r. —
zarzadzenie Nr 19/19 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 29 marca 2019 . w sprawie sprawozdania
z wykonania budzetu gminy za 2018 rok.

Prawidlowo$¢ sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano
w zakresie spelnienia wymogéw zawartych w art, 267 ust. 1 pkt 3 lit. d ustawy o finansach

publicznych.

Ustalenia:
. Informacja o stanic mienia Gminy zostata sporzadzona 29 marca 2019 r. oraz

przedstawiona organowi stanowiacemu — Radzie Gminy Dragacz w dniu 29.03.2019 r.,
stosownie do uregulowan zawartych w przepisie art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

2. W informacji o stanie mienia komunainego nie ujeto danych o dochodach uzyskanych
przez Gming Dragacz z tytuhu uzytkowania wieczystego, najmu oraz dzierzawy. Na
podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres sprawozdawezy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2018 roku (znacznik: D58FA5C798CBE497) ustalono, ze Gmina Dragacz uzyskata
nastgpujace dochody we wskazanych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

— § 0550 ,,Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomogci”
w wysokosci 1.089,21 zi,
~ § 0750 ,,Dochody z najmu i dzierzawy” w wysokoéci 348.994,12 zi,
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— § 0770 ,Wptaty z tytutu odplatnego nabycia prawa wiasnosci nieruchomosei”
w wysokosci 24.793,85 zL.
Powyzsze kwoty ustalono takze na podstawie nizej wymienionych wydrukéw z ewidencji
ksiegowej:
. Karta dochodéw budzetowych 700-70005-0550 za miesigce 01-12 rok 20187,

—  Karta dochodéw budzetowych 020-02001-0750 za miesigce 01-12 rok 20187,

— ,Karta dochodéw budzetowych 700-70005-0750-01 za miesigce 01-12 rok 2018%,

— , Karta dochodéw budzetowych 700-70005-0750-02 za miesigce 01-12 rok 201 87,

— Karta dochodéw budzetowych 750-75023-0750 za miesigce 01-12 rok 2018~,

— Karta dochodéw budzetowych 921-92109-0750 za miesiace 01-12 rok 20187,

— ,Karta dochodéw budzetowych 700-70005-0770 za miesigce 01-12 rok 20187,
Lacznie nie wykazano w informacji o stanie mienia komunalnego za 2018 rok kwoty
ww. dochodéw w wysokosci 374.887.18 z1.

. Ustalono ponadto, ze W Informacji o stanie mienja komunalnego za 2018 rok
nie zamieszczono szczegdlowych danych dotyczacych zmiany w stanie mienia
komunalnego od dnia ztozenia informacji o stanie mienia komunalnego wediug stanu
na dzien 31.12.2017 1.

. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, zwrécono si¢ do Wéjta Gminy Dragacz Pani
Doroty Krezymon =z zapytaniem o przyczyng wystgpienia stwierdzonych
nieprawidlowoéci. W pisémie z dnia 07.10.2019 r. Wojt Gminy wskazala, ze ,[nformacja
o stanie mienia komunalnego wediug stanu na dziet 31.12.2018 r. zostata sporzgdzona
zgodnie z wymogami zawartymi w art. 267 ust. 1 pkt 3 Iit. b, ¢, d ustawy o finansach
publicznych (4. Dz. U. z 2019 r. poz. 896, 1622, 1649). Brak szczegétowych danych
dotyczgcych uzyskanych przez Gming Dragacz dochoddw z ttutu:  uzytkowania
wieczystego, najmu i dzieriawy oraz danych dotyczgcych zmian w stanie mienia
komunalnego od dnia ziozenia informacji o stanie mienia komunalnego wedlug stanu
na dzes 31122017 r nie wynika z ich nierzetelnego sporzgdzenia, lecz
z nieprecyzyjnego okreslenia zasad sporzqdzania informacji w przepisach ustawy
o finansach publicznych. Podczas sporzqdzania kolejnych informacji o stanie mienia
komunalnego Gminy Dragacz zostang wprowadzone modyfikacie  dotyczgce
wprowadzenia szczegdlowego opisu do zmian w stanie mienia komunalnego oraz wykazu
dochodéw uzyskanych z podziatem na tyndy wykonywania prawa wlasnosci i innych
praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania’.

. Nie ujecie w Informacji o stanie mienia komunalnego wedtug stanu na dzien
31.12.2018 r., stanowigcej zatacznik nr 11 do zarzagdzenia Nr 19/19 Wojta Gminy
Dragacz z dnia 29 marca 2019 1. w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy
za 2018 rok: danych o dochodach uzyskanych przez Gmine Dragacz z tytuhu
uzytkowania wieczystego, najmu i dzierzawy oraz szczegdtowych danych dotyczacych
zmian W stanie mienia komunalpego od dnia zlozenia informacji o stanie mienia
komunalnego wedtug stanu na dzien 31.12.2017 r. stanowi naruszenie art. 267 ust. 1
pkt 3 lit. b, ¢, d ustawy z dnja 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2017 ., poz. 2077 ze zm.). Odpowiedzialnoéc w powyzszym zakresie ponosi Skarbnik
Gminy Pani Lidia Piechocinska, ktéra zgodnie z zakresem czynnoéci z dnia 03.01.2018 r.
odpowiedzialna byla za przygotowywanie dokumentacji do opracowania sprawozdania
rocznego z wykonania budzetu oraz za przygotowywanie zarzgdzen Wojta Gminy
w sprawach dotyczacych gospodarki finansowej. Odpowiedzialnos¢ ponosi takze Pani
Dorota Krezymon — Wéjt Gminy Dragacz, ktéra zgodnie z art. 53 ustawy o finansach
publicznych jako kierownik jednostki, jest odpowiedzialna za cato$¢ gospodarki

finansowej tej jednostki.
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Wyjasnienia Wéjta Gminy Dragacz z dnia 07.10.2019 r. w sprawie stwierdzonych
nieprawidtowosci stanowig akta kontroli Nr 52/19/IV/1.

Kserokopia zarzadzenia Nr 19/19 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 29 marca 2019 r.
w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2018 rok oraz zatacziika Nr 11
,Informacji o stanie mienia komunalnego” stanowig akta koutroli Nr 52/19/1V/4.
Kserokopia sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2018 roku oraz wydruku sprawozdania z programu Besti@ w zakresie §§ 0550, 0750 1 0750

stanowig akta kontroli Nr 52/19/IV/5.
Wydruk z ewidencji ksiegowej pn. ,Karta dochodéw budzetowych 700-70005-0550

za miesigce 01-12 rok 2018 stanowi akta kontroli Nr 52/19/IV/6.

Wydruki z ewidencji ksiggowej pn. ,Karta dochodéw budzetowych 020-02001-0750

za miesigee 01-12 rok 20187, , Karta dochodéw budzetowych 700-70005-0750-01 za miesiace
01-12 rok 2018, ,,Karta dochodéw budzetowych 700-70005-0750-02 za miesiace 01-12 rok
2018”, , Karta dochodéw budzetowych 750-75023-0750 za miesiace 01-12 rok 20187, ,Karta
dochodéw budzetowych 921-92109-0750 za miesigce 01-12 rok 2018” stanowia akta

kontroli Nr 52/19/1V/7.
Wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,Karta dochodéw budzetowych 700-70005-0770

za miesiace 01-12 rok 2018 stanowi akta kontroli Nr 52/19/1V/8.

1.4. Obrét nieruchomos$ciami.

Kontrole zagadnieri zwigzanych z obrotem nieruchomo$ciami w 2017 i 2018 r.
przeprowadzono pod kgtem  przestrzegania procedur i zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowiacymi whasnosé Gminy Sicienko, okreslonych przepisami:
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U.
z 2016 1., poz. 2147 ze zm.; t.j. Dz. U. 2 2018 r., poz. 121 ze zm.),
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomodei (tj. Dz. U,
z 2014 r., poz. 1490), '
~ uchwat Rady Gminy Dragacz i zarzadzen Wéjta Gminy Dragacz.

1.4.1. Nabycie i sprzedaz nieruchomosei.

1.4.1.1. Nabycie nieruchomosci.

7 analizy danych zawartych w ,,Zestawieniu nabytych nieruchomosci w 2018 r.” (akta
kontroli Nr 9/19/IV/9) wynika, ze w okresie objetym kontrola Gmina Dragacz nabyta
1 nieruchomo$é (dziatka zabudowana nr 133/6 o powierzchni 0,16.27 ba) polozong
w miejscowosci Michale w kwocie 250.000,00 zi.

Kontrolg objeto nabycie ww. nieruchomosci.

Ustalenia: ' .
1. Zakupu nieruchomosci dokonano na podstawie uchwaty Nr XXIV/250/18 Rady Gminy

Dragacz z dnia 26 lutego 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na odplatne nabycie
nieruchomosci ~ zabudowanej dziatki nr 133/6, obrgb ewidencyjny Michale.
W powyzszej uchwale Rada Gminy upowaznita Wojta Gminy do nabycia dziatki 133/6
o powierzchni 0,0,16.27 ha w obrgbie ewidencyjnym Michale gm. Dragacz, dla ktére;
Sad Rejonowy w Swieciu prowadzi Ksigge Wieczysta Nr BY1 S/00004816/4.
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2. Operat szacunkowy zostal sporzadzony 19 marca 2018 r. przez rzeczoznawce
majgtkowego (nr uprawnienn 6915). Wartosé nieruchomosci wyceniono na kwote
280.000,00 z1.

3. W dniu 30.03.2018 r. przeprowadzono rokowania ze sprzedajgcym nieruchomosc,
w ktorej ustalono, ze cena kupna-sprzedazy ww. nieruchomos$ci wynosi¢ bedzie
250.000,00 zt. ,

4. W dniu 10.04.2018 r. strona kupujaca i sprzedajaca zawarly przedwstepng umowe
sprzedazy ww. nieruchomosci, w ktérej zastrzezono, ze do dnia zawarcia umowy
sprzedazy nieruchomo$ci w formie akfu notarialnego podjeta zostanie uchwala przez
organ stanowiacy w sprawie wyrazenia zgody na zaciggni¢cie przez Gming Dragacz
kredytu na zakup tej nieruchomosdci i bedzie wydana kontrasygnata przez Skarbnika
Gminy.

5. W dniu 19.04.2018 r. Rada Gminy Dragacz podjela uchwale w sprawie zaciggni¢cia
dtugoterminowego kredytu bankowego. W § 1 ww. uchwaly wskazano, ze kredyt
bankowy ma dotyczyé m.in. sfinansowania zakupu nieruchomosci na swietle w Michalu,
bedacej przedmiotem kontroli.

6. W dniu uchwalg Nr 23/K/2018 Skiadu Orzekajgcego Nr 12 Regionalnej Izby
Obrachunkowej z dnia 26 kwietnia 2018 r. pozytywnie zaopiniowano mozliwo$¢ splaty
kredytu w kwocie 1.450.000,00 zi.

7. W dniu 23.05.2018 r. Skarbnik Gminy udzielit kontrasygnaty, stwierdzajac,
ze w budzecie Gminy Dragacz sg zabezpieczone s$rodki finansowe w wysokosci
250.000,00 zt na zakup ww. nieruchomosci.

8. Akt notarialny Repertorium A Nr 1868/2018 podpisano w dniu 28.05.2018 r. W dniu
05.06.2018 r. aktem notarialnym Repertorium A Nr 1945/2018 dokonano sprostowania
oczywiste] omylki w ww. akcie notarialnym.

9. Zaplaty na rachunek bankowy sprzedajgcego dokonano w terminie w dniu 28.05.2018 1.
(WB nr 103) tj. zgodnie z ustalenjami zawartymi w protokole z rokowan (najp6zniej
w dzien podpisania aktu notarialnego).

10. Zaplaty Faktury nr 26/2018 z dnia 28.05.2018 r. wystawionej przez notariusza
za przeprowadzone czynnoécl notarialne dokonano w dniu 28.05.2018 r. (WB nr 103).

Kserokopia uchwaly Nr XXIV/250/18 Rady Gminy Dragacz z dnia 26 lutego 2018 r.
w sprawie wyrazenia zgody na odplatne nabycie nieruchomosci — zabudowanej dziatki
nr 133/6, obreb ewidencyjny Michale stanowi akta kontroli Nr 52/19/1V/16.

Kserokopia operatu szacunkowego z dnia 19.03.2018 r. oraz protokolu z rokowan z dnia
30.03.2018 r. stanow1 akta kontroli Nr 52/19/IV/17.

Kserokopia kontrasygnaty Skarbnika Gminy z dnia 23.05.2018 1. stanowi akta Kontroli
Nr 52/19/1V/18.

Kserokopia przedwstepnej umowy sprzedazy, aktu notarialnego Repertorium A
Nr 1868/2018 z dnia 28.05.2018 r. oraz aktu notarialnego Repertorium A Nr 1945/2018
z dnia 05.06.2018 r. stanowi akta kontroli Nr 52/19/1V/19.
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1.4.1.2. Zbycie nieruchomosci.

Zgodnie ze sporzadzonym ,Zestawieniem sprzedanych nieruchomosei w 2017 r.’
(akta kontroli nr 52/19/1V/10) wedhig stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. w okresie
od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. dotyczacym nieruchomosci gruntowych ustalono,
ze we wskazanym okresie sprzedano nieruchomo$é w drodze bezprzetargowe] oznaczong
nr geodezyjnym 74/7 w Dragaczu, pow. 0,0122 ha,

Na podstawie ,Zestawienia sprzedanych nieruchomodci w 2018 r.” (akta kontroli
nr- 52/19/1V/11) wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w okresie od 01.01.2018 r.
do 31.12.2018 r. dotyczacym nieruchomosci gruntowych ustalono, ze we wskazanym okresie
dokonano sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego 1 nieruchomosci
potozonej w Grupie o nr geodezyjnym 3/166, pow. 0,0043 ha.

Kontroli poddano:

— zbycie nieruchomodci, ktére nastapilo w roku 2017 w trybie bezprzetargowym,
oznaczonej nr geodezyjnym 74/7 polozone] w Gémej Grupie za cene 3.000,00 zi,

— zbycie nieruchomosci, ktére nastgpilo w 2018 roku w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego, oznaczonej nr geodezyjnym 3/166 polozone) w Grupie za ceng

3.690,00 zi.

Kontrola objeto:

-~ poprawnoéé wyboru trybu sprzeda.zy,
— realizacj¢ zasady jawnosci w zakresie g05podarowan1a nieruchomosdciami przez Gming

okreslong w art. 35 ust. 1 cytowanej powyzej ustawy,

— przestrzeganie procedur wynikajagcych z obowigzujacych przepiséw dotyczacych
przeprowadzania przetargow,

— prawidlowoé¢ ustalania ceny zbywanej nieruchomosci,

— zastosowanie zasady pierwszenstwa w nabywaniu nieruchomosci,

— terminowo$¢ rozliczen z tytutu zaplaty ceny nieruchomosei,

— forme zawarcia umowy sprzedazy (akt notarialny).

Kontroli poddano:
— wykazy nieruchomoéci przeznaczonych do sprzedazy oraz sposéb ich publikacji,

— operat szacunkowy zbywanej nieruchomosci,

— dokumentacj¢ przeprowadzenia przetargu (ogloszenie, zarzadzenie w sprawie powolania
komisji przetargowej, informacje o wyniku przetargu),

— dowdd zaplaty wadium,

- dowdod zaplaty ceny sprzedanej nieruchomosci,

— umowe sprzedazy — akt notarialny.

Ustalenia:
1) sprzedaz nieruchomogdci w drodze bezprzetargowej o nr ewid. 74/7 w 2017 roku: -

— w dniu 29.09.2016 r. (data wplywu: 03.10.2016 r.) zostal zlozony wniosek o sprzedaz
gruntu stanowiacego wlasnodéé¢ Gminy Dragacz. W6jt Gminy Dragacz przyjat zgloszona
sprawg do realizacji, o czym poinformowal wnioskodawcéw pismem z dnia
02.11.2016 1.,

- NIeruchomosc zostala przeznaczona do sprzedazy uchwaiq Nr XVIII/174/17 Rady
Gminy Dragacz z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
nieruchomos$cl w drodze bezprzetargowej, stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a

ustawy o samorzadzie gminnym,
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— W powyzszej uchwale wskazano jako podstawe zbycia nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym art. 37 ust. 2.pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosci,

— Operat szacunkowy zostal sporzadzony 18.05.201 r. (data wplywu: 22.05.2017 r.) przez
rzeczoznawcg majatkowego (uprawnienia Nr 2376). Wartoéé szacunkowa nieruchomosci
oznaczonej nr 74/7 o powierzchni 0,0122 ha potozonej w Gérnej Grupie, zgodnie
z operatem szacunkowym wynosita 2.100,00 z1.

— Zgodnie z art. 35 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tj. Dz. U z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) sporzadzony zostal wykaz
nieruchomodci przeznaczonych do zbycia. Wykaz speinial wymogi okre$lone w art. 35
ust. 2 ww. ustawy. Powyzszy wykaz zostal upubliczniony w siedzibie jednostki w dniu
02.06.2017 roku (adnotacja podpisana przez pracownika na wykazie ,,Wywieszono
02.06.2017 r. Zdjeto 10.07.2018 r.”). Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy opublikowany zostat w BIP Urzedu Gminy Dragacz w dniu 29.05.2017 r. oraz
w Gazecie ,,Czas Swiecia” z dnia 02.06.2017 r.,

— W dniu 19.07.2017 r. Wéjt Gminy skierowat do potencjalnych nabywcdw zaproszenie
do udziatu w rokowaniach w sprawie zbycia nieruchomog$ci w drodze bezprzetargowe;j,

~ Warunki zbycia nieruchomosci w drodze bezprzetargowej zostaly okreslone w protokole
z rokowan z dnia 08.08.2017 r. stosownie do tredci art. 28 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami,

— Termin podpisania aktu notarialnego wyznaczono na dzien 28.08.2017 r., o czym

poinformowano wnioskodawcéw pismem =z dnia 14.08.2017 r. tj. zgodnie

z postanowieniem pkt. 4 protokotu z rokowan; termin zostal przesunigty na dzieh

30.08.2017 r., co stwierdzono na podstawie notatki stuzbowej z dnia 14.08.2017 r.,

Zaptata za ww. nieruchomosé zostata wniesiona w dniu 21.08.2017 r. tj. zgodnie z pkt. 3

protokolu z rokowan {(maksymalnie 3 dmi przed terminem zawarcia umowy sprzedazy

nieruchomosci),

Umowg sprzedazy podpisano przy zachowaniu formy aktu notarialnego — Repertorium A

numer: 3843/2017 w dniu 30.08.2017 roku. Gmine Dragacz reprezentowat Wojt,

— Tre§¢ postanowienie aktu notarialnego byla zgodna z postanowieniami protokoiu
z rokowan z dnia 08.08.2017 r.

2) sprzedaz nieruchomoscl w drodze przetargu ustnego nieograniczonego o nr ewid. 3/166
w 2018 roku:

— Nieruchomo$¢ zostata przeznaczona do sprzedazy uchwatg Nr XXIII/237/17 Rady
Gminy Dragacz z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na zbycie
nieruchomosci nalezacej do Gminy Dragacz, znajdujacej si¢ w miejscowoéci Grupa,
nr ewidencyjny 3/166 obreb ewidencyjny Grupa Plac, o powierzchni 0,0043 ha,
stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym,

— Operat szacunkowy zostal sporzadzony 04.04.2018 r. przez rzeczoznawce majatkowego
(uprawnienia Nr 1428). Warto$¢ szacunkowa nieruchomosci oznaczonej nr 3/166
o powierzchni 0,0043 ha polozonej w Grupie, zgodnie z operatem szacunkowym
wynosita 2.970,00 zi.

~ Zgodnie z art. 35 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U z 2018 r., poz. 121 ze zm.) sporzadzony zostal wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia — zarzadzenie Nr 19/2018 Wéjta Gminy
Dragacz z dmia 19 kwietnia 2018 r. w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomodci
przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz spelnial wymogi okreslone w art. 35 ust. 2
ww. ustawy. Powyzszy wykaz zostal upubliczniony w siedzibie jednostki w dniu
23.04.2018 roku. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy opublikowany
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zostat w BIP Urzedu Gminy w Dragaczu 19.04.2018 r. oraz w Gazecie ,,Czas Swiecia”
zdnia 27.04.2018 r.,

W dniu 03.07.2018 r. Wojt Gminy Dragacz oglosil przetarg ustny nieograniczony
na sprzedaz nieruchomosei polozonej w Grupie. Cena wywolawcza nieruchomoéci
oznaczone] Nr 3/166, okreslona zostala w wysokosci 2.970,00 zi. Ogloszenie
0 przetargu zostalo wywieszone na tablicy ogloszed w dniu 06.07.2018 r. i zdjete
08.08.2018 r. (podpisana przez pracownika zamieszczona adnotacja na ogloszeniu)
i opublikowane w BIP Urzedu 06.07.2018 1. Informacja o przetargu =zostala
opublikowana w Gazecie ,,Czas Swiecia” z dnia 06.07.2018 r.,

Ogloszenie o przetargu upubliczniono po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 34 ust.
1 pkt 112 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

Cena wywolaweza nieruchomodci odpowiadata wartosci okreslonej] w  operacie

szacunkowym,

Data przetargu zostala wyznaczona na 13.08.2018 r., godz. 10.00,

Wysokosé wadium tj. 594,00 zt zostala ustalona zgodnie z wymogami § 4
ww. rozporzadzenia,

W dokumentacji powyzszego postgpowania przetargowego stwierdzono brak
dokumentéw wskazujacych na dokonanie weryfikacji powofanych czlonkow komisji
przetargowych pod katem przestanek wynikajgcych z tresci § 9 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, a dotyczacych wykluczenia z prac
komisji przetargowej, co stanowito naruszenie cytowanego wyzej przepisu, W zwiazku
z powyzszym zwrécono si¢ do Wojta Gminy Dragacz Pani Doroty Krezymon z prosba
o ustosunkowanie si¢ do przedmiotowego zagadnienia. W pismie z dnia 03.10.2019 r.
Woéjt wskazata, ze ,(...) blednie zinterpretowano przepisy ze wzgledu na przedmiot
przetargu, ktory dotyczyt sprzedazy 43m2 gruntu ze wskazaniem na sposéb przeznaczenia
na wiatg do pojemnikow na §mieci dla Wspolnoty Mieszkaniowej. Czlonkowie Komisji
Przetargowej nie sq mieszkanicami wyzej wymienionej Wspolnoty Mieszkaniowej oraz
bliskie tym osobom, nie pozostajg w stosunku prawnym lub faktycznym co mogloby
budzi¢ uzasadnione wgtpliwosci co do bezstromno$ci ich dzialania”. Osoba
odpowiedzialng za ww. nieprawidlowos$¢ jest Pani Justyna Piwowarczyk — referent
ds. gospodarki mieniem oraz rolnictwa i le$nictwa, ktéra zgodnie z zakresem czynnosci
z dnia 03.01.2018 r. odpowiedzialna byla za organizowanie przetargdw na zbycie
nieruchomos$ci oraz prowadzenie dokumentacji zwigzanej ze sprzedazg, uzytkowaniem
wieczystym i zarzgdzaniem nieruchomosci,

Zgodnie z tredcig protokotu sporzgdzonego w dniu 13 sierpnia 2018
z przeprowadzonego przetargu ustnego nicograniczonego na sprzedaz niezabudowanej
nieruchomog$ci begdacej wiasnoscia Gminy Dragacz, wadium w terminie wskazanym
w ogloszeniu o przetargu wplacit 1 oferent (10.07.2018 r. — zgodnie z wyciggiem
bankowym Nr 135), _

Cena osiagnigta z przetargu wyniosta 3.690,00 zt brutto (w tym 23% podatek VAT),
Cena zostala uregulowana w czgéci z uwagi na zaliczenie wadium na poczet ceny
ww. nieruchomosci. Wptlata kwoty 3.069,00 zl, zgodnie z potwierdzeniem operacji z dnia
24.09.2018 r., '

Wojt Gminy nie dopelnil obowigzku zawiadomienia osoby ustalonej jako nabywca
nieruchomosei o miejscu i terminie zawarcia umowy, co stanowi naruszenie art. 41 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. W wyjasnieniach z dnia 03.10.2019 r. Wt
Gminy Dragacz Pani Dorota Krezymon wskazata nastepujaco: ,(...) wyjasniam,
ze termin zawarcia umowy Sprzedazy byl wielokrotnie przekladany zardwno ze strony
p. Notariusz (wyjazdu stuzbowe) jak i z powodu perturbacji zdrowotnych nabywcy.
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W kazdym przypadku nabywca byl informowany telefonicznie o terminie i miejscu
zawarcia umowy sprzedazy”. Ustosunkowujac sie do zlozonych wyjasnien wskazaé
trzeba, ze w dokumentacji dotyczacej powyzszego przetargu nie zamieszezono zadnych
dokumentéw potwierdzajacych przedstawiony stan faktyczny. Odpowiedzialno$é
za powyzszg nieprawidlowos¢ ponosi Pani  Justyna Piwowarczyk -~ referent
ds. gospodarki mieniem oraz rolnictwa i lesnictwa, ktéra zgodnie z zakresem czynnosci
z dnia 03.01.2018 r. odpowiedzialna byla za organizowanie przetargbéw
na zbycie nieruchomosci oraz prowadzenie dokumentacji zwigzanej ze sprzedaza,
uzytkowaniem wieczystym i zarzadzaniem nieruchomoéci,

— Nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosdei informacji Wéjta Gminy
Dragacz o wyniku przetargu ustnego nieograniczonego, co Stanowi naruszenic
§ 12 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomoéei. W zwiazku
ze stwierdzong nieprawidlowoscia zwrécono sig do Wéjta Gminy Dragacz Pani Doroty
Krezymon z prosbg o ustosunkowanie sie do przedmiotowego zagadnienia.
W wyjasnieniach z dnia 03.10.2019 r. Wéjt Gminy wskazala, ze ,,brak sporzqdzenia i nie
podania do publicznej informacji o wyniku przetargu dotyczqcego zbycia dziatki nr 3/166
w  Grupie byl spowodowany réwnmiez nieprawidlowq Interpretaciq przepiséw’.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos$¢ ponosi Pani Justyna Piwowarczyk —
referent ds. gospodarki mieniem oraz rolnictwa i lesnictwa, ktora zgodnie z zakresem
czynnosci z dnia 03.01.2018 r odpowiedzialna byla za organizowanie przetargéw
na zbycie nieruchomosei, prowadzenie dokumentacji zwigzanej ze sprzedaza,
uzytkowaniem wieczystym i zarzadzaniem nieruchomosci oraz podawanie do publicznej
wiadomosci ogloszen o przetargach,

— Umowe sprzedazy podpisano przy zachowaniu formy aktu notariainego — Repertorium A
numer: 4643/2018 w dniu 26.09.2018 roku. Gmine Dragacz reprezentowat Woit.

Wyjasnienia Wojta Gminy Dragacz z dnia 03.10.2018 r. w sprawie stwierdzonych
nieprawidtowosci stanowig akta kontroli Nr 52/19/1V/20.

Kserokopia zakresu czynnosci Pani Justyny Piwowarczyk z dnia 03.01.2018 r. — referenta
ds. gospodarki mieniem oraz rolnictwa i lesnictwa stanowig akta kontroli Nr 52/19/1V/21.

1.4.1.3. Zamiana nieruchomosei.

Zgodnie ze sporzadzonym .Zestawieniem sprzedanych nieruchomosci w 2018 r.”
(akta kontroli Nr 52/19/IV/11) wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2018 r. w okresie
od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. w Gminie Dragacz dokonano 1 zamiany nieruchomosci
stanowigce] wlasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego.

Zamiana dziatki nr 181 o pow. 0,13 ha polozonej w Dolnej Grupie stanowiacej
wlasnosé Gminy Dragacz na dziatkg o nr 78/5 o pow. 0,09.06 ha polozonej w Nowych
Marzach stanowiace] wlasno$é prywatng 1 cz¢éé dziatki o nr 77/4 stanowigcej wlasnosdé

prywatna.

Ustalenia:
1. Zamiany nieruchomos$ci dokonano w oparciu o uchwate Nr XXI11/239/17 Rady Gminy

Dragacz z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie zamiany dziatki nr 181 w miejscowosci
Dolna Grupa na dziatke nr 78/5 w. miejscowodci Nowe Marzy, a nastgpnie dziatki
nr 78/5 w miejscowosci Nowe Marzy na ¢z¢éé dziatki nr 77/4 w miejscowosci Nowe

Marzy.
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10.

I1.

Nie sporzgdzono wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zamiany i w konsekwencji
nie ogloszono go w siedzibie Urzedu i prasie. W wyjasnieniach z dnia 07.10.2019 r.
Wéjt Gminy Dragacz Pani Dorota Krezymon wskazata, ze przyczyna przedmiotowe]
nieprawidiowosci byta nieprawidlowa interpretacja przepiséw.

Operat szacunkowy, dotyczacy dziatki o nr ewid. 181 zostat sporzadzony 04.04.2018 r.
(wptyw 09.04.2018 r.) przez rzeczoznawce majatkowego (uprawnienia Nr 1428).
Warto$¢ szacunkowa nieruchomosci oznaczonej nr 181 o powierzehni 0,13 ha zgodnie
z operatem szacunkowym wynosita 21.200,00 zi.

Operat szacunkowy, dotyczacy dziatki o nr ewid. 78/5 zostat sporzadzony 04.04.2018 r.
(wplyw 09.04.2018 1) przez rzeczoznawc¢ majgtkowego (uprawnienia Nr 1428).
Warto$¢ szacunkowa nieruchomosci oznaczonej nr 181 o powierzchni 0,13 ha zgodnie
Z operatem szacunkowym wynosita 16.200,00 zi.

Powyzsze operaty szacunkowe zostaly sporzadzone na podstawie umowy Nr MR.1.2018
z dnia 07.03.2018 r. W umowie ustalono, ze wynagrodzenie za wycen¢ nieruchomosci
wynosié¢ bedzie 959,40 zt. Na podstawie faktury Nr FV/61/2018 z dnia 04.04.2018 r.
zaplaty wynagrodzenia dokonano w dniu 12.04.2018 r., co ustalono na pedstawie WB
nr 74 z dnia 13.04.2018 1,

W dniu 04.06.2018 r. Wéjt Gminy skierowal do wlasciciela dziatki o nr ewid. 78/5
w Nowych Marzach zaproszenie do uczestnictwa w rozmowach celem sporzadzenia

protokotu uzgodnien.
Protokét uzgodnien pomigdzy Wéjtem Gminy a wlascicielem dziatki nr 78/5

sporzadzono w dniu 12 czerwca 2018 r.

W protokole uzgodnien wskazano, ze koszty Gminy Dragacz zwigzane z zamiana
nieruchomo$ci w wysokodei 5.929,70 zt poniesione zostang przez wiasciciela dziatki
nr 78/5.

Zamiany dokonano w dmiu 25.06.2018 r. aktem notarialnym Repertorium A
Nr 2240/2018, w oparciu o dokumentacj¢ geodezyjna dziatek o nr 181 1 78/5
potozonych w Nowych Marzach, ww. uchwat¢ Rady Gminy, decyzje Wojta Gminy,
protokdt uzgodnien, zaswiadczenia Starosty Swieckiego oraz zaswiadczenia z Urzedu
Gminy w Dragaczu. Powyzszy akt notarialny zostat sprostowany aktem notarialnym
Repertorium A Nr2314/2018 z dnia 27.06.2018 .

Nabywca wnidst oplate za zamiane nieruchomosci w dniu 25.06.2018 r., co ustalono
na podstawie WB nr 123 z dnia 25.06.2018 1.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze obciazono wladciciela nieruchomosci
o nr ewid. 78/5 w Nowych Marzach wyzszymi kosztami zamiany nieruchomosci
tj. w wysokodci 5.927,70 zi, zamiast w wysokosci 5.000,00 zI wynikajacej z rdéznicy
pomiedzy wyceng dzialek o nr ewidencyjnych 78/5 i nr 181. Powyzsze stanowi
naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami, ktéry stanowi, ze w przypadku nier6wnej warto$ci zamienianych
nieruchomosci stosuje si¢ doplate, ktérej wysoko$¢ jest rowna rdéznicy wartosci
zamienianych nieruchomosci. W zwiazku z ww. ustaleniem zwrdcono si¢ do Wojta
Gminy Dragacz z zapytaniem dotyczacym obcigzenia nabywcey gminnej nieruchomosci
wyzszymi kosztami zamiany. W pi§mie z dnia 07.10.2019 r. Pani Dorota Krezymon -~
Wojt Gminy wskazala, ze ,,(...) zostalo to spowodowane sugestiq przysztego nabywcy
dziatki 181, ktory zasugerowal, ie poniesie wszelkie koszty zwiqzane z zamiang gdyz
lezalo to w jego interesie. Jego nowo powstaly dom zostal postawiony zbyt blisko dziatki
nr 181, ktdrg stanowita droga gminna”. Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie
ponosi Pani Justyna Piwowarczyk — inspektor ds. gospodarki mieniem oraz rolnictwa
i lednictwa, ktéra zgodnie z zakresem czynnosci z dnia 03.01.2018 r. odpowiedzialna
byta za gospodarowanie i zarzagdzanie gminnymi nieruchomosciami. Odpowiedzialnosé
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ponosi takze Pani Dorota Krezymon — Wéjt Gminy Dragacz, na podstawie art. 25 ust, |
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z tredcig kiérego, gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt.

Wyjasnienia Wéjta Gminy Dragacz z dnia 07.10.2019 r. w sprawie stw1erdzonych
nieprawidlowodci stanowig akta kontroli Nr 52/19/1V/1. '

Kserokopia zakresu czynnosci Pani Justyny Piwowarczyk z dnia 03.01.2018 r. — referenta
ds. gospodarki mieniem oraz rolnictwa i lesnictwa stanowig akta komtroli Nr 52/19/1V/21.
Kserokopia operatu szacunkowego z dnia 04.04.2018 r. dotyczacego dziatki o nr ewid. 181
stanowi akta kontroli Nr 52/19/1V/22.

Kserokopia operatu szacunkowego z dnia 04.04.2018 r. dotyczacego dziatki o nr ewid. 78/5
stanowi akta kontroli Nr 52/19/1V/23.

Kserokopia umowy Nr MR.1.2018 z dnia 07.03.2018 r. dotyczaca wyceny nieruchomosci
z dnia nr ewid. 181 i 78/, faktury Nr FV/61/2018 z dnia 04.04.2018 r. oraz wyciagu
bankowego Nr 74 z dnia 13.04.2018 r. stanowia akta kontroli Nr 52/19/1V/24.

Kserokopia protokotu uzgodnied z dnia 12.06.2018 r. stanowi akta kentroli Nr 52/19/1V/25.
Kserokopia aktu notarialnego Repertorium A Nr 2240/2018 z dnia 25.06.2018 r. oraz aktu
notarialnego Repertorium A Nr 2314/2018 z dnia 27.06.2018 r. stanowia akta kontroli

Nr 52/19/1V/26.
Kserokopia wyciggu bankowego Nr 123 z dnia 25.06.2018 r. stanowi akta kontroli

Nr 52/19/1V/27.

1.4.1.4. Zbycie lokali mieszkalnych.

Zgodnie ze sporzadzonym ,Zestawieniem sprzedanych lokali w 2017 r.”
i,Zestawieniem sprzedanych lokali w 2018 r.” (akta kontroli Nr 52/19/fV/12) wg stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r. w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r. nie dokonano

sprzedazy lokalu mieszkalnego.

1.4.1.5. Dzierzawa i najem.

Na podstawienia ,,Zestawienia zawartych w 2018 r. uméw najmu” (akta kontroli

Nr 52/19/IV/13) oraz ,Zestawienia zawartych w 2018 r. uméw dzierzawy” (akta Kontroli
Nr 52/19/1V/14) ustalono, ze w Gminie Dragacz w 2018 roku zawarto:

a) 15 uméw najmu lokalu mieszkalnego na taczng kwote czynszu miesiecznego

w wysokoéci 3.339,86 zi.
b) 11 uméw dzierzawy na faczng kwote czynszu dzierzawnego w wysokoéci 110,00 zi.

Z uwagl na niskg faczng kwotg zawartych w 2018 roku uméw najmu lokali mieszkalnych oraz
umow dzierzawy odstapiono od kontroli ww. zagadnienia. :

1.5. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Zgodnie z ,,Zestawieniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci w 2017 r.” oraz ,,Zestawieniem przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomodci w 2018 r.” (akta kontroli Nr 52/19/1V/15),
kontrolujacy ustalili, Ze przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci nie wystapito w 2017 i 2018 roku w Gminie Dragacz.

s




1.6. Oddawanie nieruchomosci w trwaly zarzad.

W kontrolowanym okresie w Gminie Dragacz nie dokonano oddania nieruchomodci
w trwaly zarzad. -

1.7. Prywatyzacja i przeksztalcenia wlasno$ciowe.

W kontrolowanym okresie w Gminie Dragacz nie dokonywano prywatyzacji
1 przeksztalcen whasnosciowych majatku..

2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa,

W6jt Gminy Dragacz nie gospodarowal — w rozumieniu przepiséw o gospodarce
nieruchomogciami — mieniem Skarbu Paristwa.
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

. Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

Na podstawie sporzadzonego dla celéw kontroli wykazu jednostek organizacyjnych (akta.

kontroli Nr 52/19/I/1) ustalono, Ze na dzien 31 grudnia 2018 r. na terenie Gminy Dragacz
funkcjonowato 10 jednostek organizacyjnych, a mianowicie:

1. Samorzgdowa Administracja Placéwek O$wiatowych w Dragaczu.
2. Szkota Podstawowa w Grupje.

3. Szkola Podstawowa w Dragaczu.

4. Szkota Podstawowa w Michalu.

5. Przedszkole Samorzadowej w Gémej Grupie.

6. Zaklad Ushug Komunalnych w Dragaczu,

7. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dragaczu.

8. Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Gérnej Grupie.

9. Gminna Biblioteka Publiczna w Gérnej Grupie.

10. Gminna Przychodnia w Dolnej Grupie.

Prawidlowo$¢ rozliczen Gminy Dragacz z podleglymi jednostkami organizacyjnymi

skontrolowano w zakresie zgodno$ci z przepisami:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
ze zm., t.j. z 2017 r,, poz. 2077 ze zm.),

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.. Dz.U. z 2017 1., poz. 2342 ze zm.,
tj. Dz U. z2018 ., poz. 395 ze zm.),

ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 2156
ze zm., t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2198 ze zm., t.j. Dz.U. z 2018 poz. 1457 ze zm.),

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 59 ze zm.,
tj. Dz.U. 22018 r., poz. 996 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zakiadéw
budzetowych (tj. Dz. U. 22015 r.,, poz. 1542 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont ‘dla budzetu pafistwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych =zakladéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych
stedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 22017 1., poz. 760),
rozporzgdzenic Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 1. w sprawie
rachunkowoséci oraz planéw kont budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2017, poz. 1911 ze zm.)
tozporzgdzenia Ministra rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. 22018 r., poz. 109 ze zm.),

rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dpia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U.

z 2014 r., poz. 1773),
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJ NYMI.

Na podstawie sporzagdzonego dla celéw kontroli wykazu jednostek orgamzacyjnych (akta

kontroli Nr 52/19/1/1) ustalono, ze na dziefi 31 grudnia 2018 r. na terenic Gminy Dragacz
funkcjonowato 10 jednostek organizacyjnych, a mianowicie:

1. Samorzadowa Administracja Placéwek Osmatowych w Dragaczu.
2. Szkota Podstawowa w Grupie.

3. Szkola Podstawowa w Dragaczu.

4, Szkota Podstawowa w Michalu.

5. Przedszkole Samorzadowej w Gérnej Grupie.

6. Zaktad Ustug Komunalnych w Dragaczu.

7. Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Dragaczu.

8. Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Gémej Grupie.

9. Gminna Biblioteka Publiczna w Gérnej Grupie.

10. Gminna Przychodnia w Dolnej Grupie.

Pravmd%owosc rozliczen Gminy Dragacz z podleglymi jednostkami organizacyjnymi

skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 I., poz. 1870
ze Zm., t.j. 2z 2017 r,, poz. 2077 ze zm.),

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2342 ze zm.,
tj. Dz U.z2018 r., poz. 395 ze zm.),

ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 1. o systemic odwiaty (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 2156
ze zm., tj. Dz.U. 22017 r,, poz. 2198 ze zm., tj. Dz.U. z 2018 poz. 1457 ze zm.),

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tJ Dz.U. z 2017, poz. 59 ze zrn
tj. Dz.U. 22018 r., poz. 996 ze zm.),
rozporzgdzenia Mipistra Finanséw z dnia .7.. grudnia 2010 I. W sprawie sposobu

_ prowadzenia gospodarki finansowej Jednostek budzetowych i samorza,dowych zakladow
budzetowych (tj. Dz. U. 22015 1., poz. 1542 ze zm.), |

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w spraw1e szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,

. panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 1., poz. 760),
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (t.,j. Dz.U. z 2017, poz. 1911 ze zm.)
rozporzadzenia Ministra rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawezosel budzetowej (tj. Dz.U. 220181 % POZ. 109 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U.

z 2014 r., poz. 1773),
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1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrolg jednostek budzetowych przeprowadzono w zakresie:
1.1.Przestrzegania zasad sporzgdzania planéw finansowych przez badane jednostki:
— przestrzegania obowigzkn przekazywania podleglym jednostkom informacji
niezbgdnych do opracowania projektéw ich planéw finansowych,
— terminowosci opracowania i skladania przez kierownikéw jednostek prOJektow
planéw finansowych,

~ przestrzegania obowiazku przekazania podleglym jednostkom  informacji -

o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow.
1.2. Sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych, finansowych i w zakresie

operacji finansowych:
— realizacji obowigzku sporzgdzania i terminowego przekazywania w imieniu jednostki,
wymaganych przepisami ww. sprawozdan.
1.3. Przekazywania 1 rozliczania $rodkéw finansowych na wydatki dla jednostek
budzetowych pod katem zgodnosci z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S

(rozliczenie wydatkéw).
1.4. Prawidtowosci rozliczania dochodéw uzyskanych przez jednostki budzetowe.

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto ponizsze jednostki budzetowe:
— Gminny Oérodek Pomocy Spofecznej w Dragaczu,
— Samorzadowa Administracje Placéwek Oswiatowych w Dragaczu,

~ Szkole Podstawowg w Dragaczu.

Gminny OS$rodek Pomocy Spolecznej w Dragaczu

Podstawg gospodarki finansowej GOPSu jest roczny plan finansowo-rzeczowy przyjety przez
Rad¢ Gminy. GOPS posiada wyodrebniony rachunek bankowy nr 39 8168 0007 0012 0708
2000 0001 na podstawie zawartej w dniu 20.07.2018 r. umowy o prowadzenie rachunkéw

bankowych z Bankiem Spétdzielczym w Swieciu.

Samorzadowa Administracja Placéwek Oswiatowych w Dragaczu

Podstawa, gospodarki finansowej SAPO jest roczny plan ﬁnansowo -TZECZOWY Drzyjety przez

Rade Gminy. SAPO posiada wyodrebniony rachunek bankowy nr 41 8168 0007 0008 1692
2000 0001 na podstawie zawartej w dniu 20.07.2018 r. umowy o prowadzenie rachunkéw

bankowych z Bankiem Spotdzielczym w Swieciu.

Szkola Podstawowa w Diagaczu

Szkota Podstawowa w Dragaczu jako jednostka budzetowa utworzona zostata na podstawie
orzeczenia organizacyjnego z dnia 15.02.1983 r. wydanego przez Gminnego Dyrektora Szkét
w Grupie. W okresie objetym kontroly Szkola dzialala na podstawie Statutu przyjetego
uchwalg Rady Pedagoglcznej z dnia 13 listopada 2018 1. Statut okre$la m.in.: nazwe, typ
szkoly, jej siedzibg, cele i zadania, organy szkoly i ich kompetencle oraz organizacje pracy
szkoly. Dyrektor kieruje dzialalnoécia szkoty i reprezentuje ja na zewnatrz. Dyrektor
odpowiada za calo$¢ gospodarki finansowe;.
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W okresie objetym kontrola stanowisko Dyrektora Szkoty Podstawowe] w Dragaczu pehita
Pani Mariola Konopinska na podstawie zarzadzenia Nr 24/2012 Wo¢jta Gminy z dnia 21
czerwca 2012 r. w sprawie przediuzenia powierzenia stanowiska dyrektora Szkoly
Podstawowej w Dragaczu oraz zarzadzenia Nr 34/2017 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 15 maja
2017 r. w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Szkoly Podstawowej w Dragaczu..

Obstuge administracyjna, finansows i organizacyjna Szkoly zapewnia Samorzadowa
Administracja Placowek Oswiatowych w Dragaczu — jednostka budzetowa. Zakres obshigi
SAPO okreSlony zostat w § 4 Statutu ww. jednostki stanowiacego zalacznik do uchwaty
Nr XV/153/16 Rady Gminy Dragacz z dnia 30 listopada 2016 r. oraz w § 3 i § 4 statutu
stanowigcego zatgeznik do uchwaty Nr X/96/19 Rady Gminy Dragacz z dnia 1 pazdziernika

20197«

Stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie gospodarki finansowej jednostek o$wiatowych.
Na podstawie przediozonych uméw o prowadzenie rachunkéw bankowych stwierdzono,
ze placéwki o$wiatowe nie posiadaja odrebnych rachunkéw bankowych.

Kazda samorzadowa jednostka budzetowa winna mieé¢ wyodrebniony dla niej -

rachunek bankowy, nawet w przypadku, gdy jednostka o$wiatowa objeta jest wspélna obstuga
finansows. Z art. 264 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 ze zm.; tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) wynika, ze obstuga
bankowa budzetu jednostki samiorzadu terytorialnego wykonywana jest na zasadach
okreslonych w umowie zawartej miedzy zarzadem jednostki samorzadu terytorialnego
a bankiem, ktéremu zostato udzielone zaméwienie publiczne w tym zakresie. Obowigzek
posiadania rachunkéw bankowych przez samorzadowe jednostki budzetowe nie zostai
wprawdzie w przepisach prawa zapisany, wprost, lecz powyzsze uregulowanie nalezy odnosié
do obstugi bankowej wszystkich jednostek budzetowych utworzoenych przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego. Za konieczno$cia posiadania przez kazda
samorzadows jednostke budzetowa przemawia réwniez fakt, ze kazda jednostka budzetowa
Jest zobowigzana stosowaé zasady gospodarki finansowej okre§lone w powolanej ustawie
o finansach publicznych (art. 10 ust. ) przy czym odpowiedzialnosé za cato§é gospodarki
finansowej tej jednostki ponosi jej kierownik (art. 53 ust. 1), Brak rachunku bankowego
uniemozliwia prowadzenie prawidlowej gospodarki finansowej. Konsekwencja tego jest brak
istnienia realnej odpowiedzialnoéci kierownika jednostki za cato$é (badz jej istotna czesd)
gospodarki finansowej. '
Kolejnym elementem poprawnej gospodarki finansowej jest wynikajacy z ustawy
o rachunkowosci obowigzek rzetelnego i jasnego przedstawiania przez jednostke sytuacii
majgtkowej, finansowej oraz wyniku finansowego, jak i obowiazek prowadzenia ksiag
rachunkowych, w ktérych ujmowane sa operacje gospodarcze. Brak wyodrgbnionego
rachunku bankowego nie pozwala na prawidiowa realizacje wskazanych obowigzkéw przez
jednostke budzetows. Nalezy takze zwrécié uwage na opis funkcjonowania konta
130 ,,Rachunek biezacy jednostki”. Zapisy na tym koncie sa dokonywane na podstawie
dokumentéw bankowych, w zwigzku, z czym musi zachodzié petna zgodnosé zapiséw
migdzy jednostka a bankiem. Nie jest mozliwa rzetelna realizacja tego obowiazku
(w  kontekscie  wylacznej kompetencji  kierownikéw  jednostek  obstugiwanych
do dysponowania $rodkami publicznymi) bez wyodrebnionego rachunku bankowego.
' W zwiazku z powyzszym ustaleniem kontrolujacy poprosili Wéjta Gminy Dragacz
0 podanic przyczyn braku odrgbnych rachunkéw bankowych dla kazdej jednostki budzetowej
— jednostek o$wiatowych, obstugiwanych przez Samorzadowa Administracjc Placéwek

Oéwiatowych w Dragaczu.
W wyjasnieniach z dnia 9 pazdziernika 2019 r. Pani Dorota Krezymon — Wéjt Gminy
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Dragacz wskazala, ze ,placdwki oswiatowe Gminy Dragacz:  Szkolq Podstawowa
w Dragaczu, Szkola Podstawowa w Michalu, Szkola Podstawowa w Grupie, Przedszkole
Samorzqdowe w Girnej Grupie objete sq wspéing obstugq finansowq. Nie posiadajg
natomiast wiasnych rachunkéw bankowych. Zgodzajgc sie z uwagami kontrolujgcych
I wezesniejszymi wlasnymi spostrzezeniami informuje, ze potrzeba zalozenia odrebnych
rachunkéw bankowych jest planowana od 1 stycznia 2020 r.”. ‘

Prowadzenie wspélnego rachunku bankowego nie wplywa na poprawnoéé
sporzadzania sprawozdaf budzetowych i w zakresie operacji finansowych jak rowniez
na prawidtowosé rozliczen wydatkéw poszezegélnych jednostek oswiatowych.

Odnoszac sig do ztozonych wyjasnier nalezy wskazaé, ze z tredci postanowier czesci
II — Opis kont, pkt 17 zatacznika Nr 3 do obowigzujacego do dnia 31 grudnia 2017 r.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U z 2017 r. poz. 760) dotyczacej
funkcjonowania konta 130 — , Rachunek biezacy jednostki” wynikato, bowiem, ze Zapisy na
tym koncie s3 dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiazku, z czym musi
zachodzi¢ pelna zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem. Nie jest mozliwa rzetelna
realizacja tego obowigzku (w kontekscie wylgcznej kompetencji kierownikéw jednostek
obstugiwanych do dysponowania $rodkami publicznymi) bez wyodrebnionego rachunku
bankowego.

Aktualnie - ww. zagadnienie jest regulowane w analogiczny sposdb przez
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostck samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednosiek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. 22017 ., poz. 1911 ze zm.).

W mysl art. 68 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe
(tj. Dz.U. z 2018 1., poz. 996 ze zm.) Dyrektor szkoly lub placéwki w szczegélnosei
dysponuje srodkami okreslonymi w planie finansowym szkoly lub placéwki zaopiniowanym
przez radg szkoly lub placéwki i ponosi odpowiedzialno$é za ich prawidtowe wykorzystanie,
a takze moze organizowa¢ administracyjna, finansowa i gospodarcza obstuge szkoly
lub placdwki.’ i

Reasumujgc nalezy wskazaé na konieczno§é posiadania odrebnmego rachunku
bankowego przez kazda jednostke sektora finanséw publicznych, w tym samorzadowa
jednostke budzetowa.

Odpowiedzialno§¢ w powyzszym zakresie ponosi Pani Dorota Krezymon — Wéjt
Gminy Dragacz, kt6ra jako Kierownik jednostki ponosi, zgodnie z tredcig art. 53 ust. 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, odpowiedzialno$é za catosé gospodarki

finansowej jednostki. '

Wyjasnienia z dnia 09.10.2019 r. dotyczace rachunkéw bankowych w placowkach

- oswiatowych, stanowia akta kontroli Nr 52/19/V/1,
Kserokopia umowy rachunku bankowego Nr 01/BOB/2014 z dnia 01.08.2014 r. stanowi akta

kontroli Nr 52/19/V/2,
Kserokopia umowy rachunku bankowego z dnia 20.07.2018 r. stanowi akta kontroli

Nr 52/19/V/3. | .
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W toku kontroli stwierdzono ponadto, na podstawie ww. uméw na prowadzenie

+ rachunku bankowego, ze w Gminie Dragacz objeto wspélng obstuga bankowa w 2017 i 2018 .

roku samorzadowe instytucje kultury tj. Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji
w Gornej Grupie oraz Gminng Biblioteke Publiczng w Gémej Grupie. W wyjasnieniach
z dnia 09.10.2019 r. Pani Dorota Krezymon — W6t Gminy Dragacz wskazata, ze ,.gmina
Dragacz orgamizujgc przetarg nicogramiczony na , Bankowg obstuge budzetu gminy
Dragacz” zakresem zamowienia objela oprécz budietu gminy réwniez podiegle jednostki
organizacyjne oraz gminne instytucje kultury. Wynikiem takiego postgpowania bylto uzyskanie
korzystnych warunkéw prowadzenia obstugi bankowej takze dla gminnych instytucji kultury.
W tym wypadku spetniona zostata zasada efektywnosci gospodarowania mieniem instytucii
kultury zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (Dz.U.2018.1983 tj. z dnia 2018.10.16). Wskazaé nalesy réwnies, e podpisana
z bankiem umowa wydziela dla wspomnianych instytucii osobne rachunki bankowe, ktorymi
dysporujq tylko i wylgcznie te instytucje, tym samym w istocie jest Spetniona zasada
samodzielnosci finansowej i majgthowej oraz swoboda gospodarowania swoim mieniem”,
Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wojta Gminy Dragacz. W pierwszej kolejnosci
zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank
wybrany na zasadach okre$lonych w przepisach o zaméwieniach publicznych. Z kolei w mys!
art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (t.j. Dz. U. 2012 r. poz. 406 ze zm.; t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 862 ze zm.; t.j. Dz. U.
22018 r., poz. 1983 ze zm.) dyrektor instytucji kultury zarzadza instytucja i reprezentuje ja na
zewnatrz. Ponadto stosownie do art. 12 ust. 1 ww. ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, instytucje kultury uzyskuja osobowosé prawna i moga rozpoczac
dziatalnos¢ z chwila wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora. Zgodnie z art. 14,
instytucja kultury z chwilg wpisu do rejestru uzyskuje odrebng od samorzadu osobowosé
prawng i prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa (art. 27 ustawy). Samodzielno$é
instytucji kultury jako osoby prawnej, oznacza m.in., ze kierownik danej instytucji
zobowiazany jest do zawarcia umowy na obstuge bankows tej instytucji we wilasnym
zakresie.

Wyjasnienia z dnia 09.10.2019 r. dotyczace rachunkéw bankowych w placdwkach
o$wiatowych, stanowig akta kontroli Nr 52/19/V/1.

Kserokopia umowy rachunku bankowego Nr 01/BOB/2014 z dnia 01.08.2014 r stanowi akta
kontroli Nr 52/19/V/2.

Kserokopia umowy rachunku bankowego z dnia 20.07.2018 r stanowi akta kontroli

Nr 52/19/V/3.
L1. Przestrzeganie zasad sporzadzania planéw finansowych przez jednostki.

Kontrola w zakresie przestrzegania zasad sporzadzania plandéw finansowych objeto
dokumentacje dotyczaca projektéw i planéw finansowych sporzadzonych na 2018 .
dla objetych badaniem jednostek budzetowych Gminy Dragacz.

Ustalenia:
1. Objgte kontrolg jednostki budzetowe prowadzily gospodarke finansowa w 2018 r.

na podstawie rocznych planéw finansowych, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, sporzadzonych przez kierownikéw jednostek, zgodnie z § 5 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek

budzetowych.
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2. Projekt budzetu na rok 2018 opracowany przez Wéjta Gminy Dragacz zostat przedtozony
w dniu 15 listopada 2017 r. Radzie Gminy Dragacz. Pismami z dnia 20 listopada 2017 r.
przekazano informacje niezbedne do opracowania projektow ich planéw finansowych
na 2018 rok. Na ww. pismach nie udokumentowano daty ich odbioru, co uniemozliwia
stwierdzenie terminowego wypelnienia obowiazku przez Wo¢jta Gminy Dragacz,
wynikajacego z tresci przepisu art. 248 ust. | ustawy o finansach publicznych. Wyjaénienia
Wojta Gminy Dragacz dotyczace stwierdzonej nieprawidtowosci opisano w pkt 1.1.4.

Kserokopia pism z dnia 20.11.2017 r. do dyrektoréw GOPS, SAPO i SP w Dragaczu
w sprawie informacji niezbedne do opracowania projektéw planéw finansowych na 2018
rok stanowia akta kontroli Nr 52/19/V/4.

. W 2017 r. kierownicy ww. jednostek przekazali do Urzedu zatwierdzone projekty plandéw
finansowych zapewniajacych zgodnoéé kwot dochodéw i wydatkéw z projektem uchwaty
budzetowej na rok 2018 zgodnie § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych (...), czyli w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji niezbednych
do opracowania projektéw ich plandéw finansowych na 2018 r, nie pézniej jednak niz
do dnia 22 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

. O ostatecznych kwotach wydatkow i dochodéw na 2018 r. przyjetych uchwata budzetowa
Nr XXIII/229/17 z dnia 28 grudnia 2017 1., kierownicy ww. jednostek zostali
poinformowani pismami z dnia 03.01.2018 r. Na przedmiotowych pismach nie
odnotowano potwierdzenia ich odbioru. Tym samym nie jest mozZliwe ustalenie,
ze Wéjt Gminy Dragacz przekazal powyzsze pisma w terminie wskazanym w art. 249
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. 21 dni od dnia podjecia uchwaly
budzetowej. W wyjasnieniach z dnia 10.10.2019 r. Pani Dorota Krezymon — Wéjt Gminy
Dragacz wyjasnila, ze ,,(...) brak wskazania daty przekazania do wskazanych jednostek
organizacyjnych gminy na ww. informacjach wynikaf z niedopilnowania umieszczenia daty
przez odbierajqcego, co nie zmienia faktu przekazania ich w nakazanym fterminie.
Powyzszq uwage przyjmue do stosowania, aby w przyszloSci zapobiec powstawaniu
podobnych nieprawidfowosci”. Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidlowosé ponosi
Pani Dorota Krezymon — Wéjt Gminy Dragacz, na podstawie art. 68 ust. 2 pkt [, art. 69
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwiazku
z § 6 ust. 3 oraz § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych

i samorzadowych zakladdéw budzetowych.

Wyjasnienia Wojta Gminy Dragacz z dnia 09.10.2019 r. stanowia akta Kkontroli

Nr 52/19/V/5.
Kserokopia pism z dnia 20.11.2017 r. do dyrektoréw GOPS, SAPO 1 SP w Dragaczu

w sprawie informacji o ostatecznych kwotach wydatkéw i dochodéw na 2018 r. stanowia
akta kontroli Nr 52/19/V/6.

. W uchwale budzetowej na rok 2018 Rada Gminy Dragacz nie upowaznila Wojta Gminy
do przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania

przeniesien w planie wydatkdw.
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6. Ustalono, ze Wojt Gminy Dragacz przekazywal zawiadomienia do kierownikow

ww. jednostek objetych kontrolg o dokonanych zmianach planéw dochodéw i wydatkéw
wprowadzonych w toku wykonywania budzetu, stosownie do -~ postanowien
§ 12 ust. | rozporzadzenia w sprawie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki

finansowej (...).

1.2. Sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych, finansowych i w zakresie

operacji finansowych.

Kontrolg w zakresie obowigzku sporzadzania i terminowego przekazywania sprawozdan

objeto nizej wymienione sprawozdania jednostkowe, sporzadzone przez poddane do kontroli

jednostki budzetowe:
— sprawozdania budzetowe: Rb — 27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw

budzetowych, Rb —~ 28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych —
sporzadzone za miesiace od stycznia do marca 2018 r i Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe]j oraz innych

'zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za I-I'V kwartat 2018 r.,

sprawozdania finansowe: bilans, rachunek zyskéw 1 strat jednostki (wariant
poréwnawczy), zestawienie zmian w funduszu jednostki - sporzadzone na dzien
31 grudnia 2018 r.,

sprawozdania w__zakresie operacji finansowych: Rb-N kwartalne sprawozdanie
0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych, Rb-Z kwartalne sprawozdanie
o0 stanie zobowigzan wediug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji — sporzadzone
wediug stanu na koniec I'V kwartatu 2018 r. i I kwartatu 2019 1.

Ustalenia:

1.

Podlegte jednostki ztozyty do Urzedu Gminy w Dragaczu sprawozdania jednostkowe
Rb-27S 'z wykonania planu dochodéw i Rb-28S zwykonania planu wydatkéw
za kontrolowane okresy sprawozdawcze w 2018 r, zgodnie z § 18 wust. 1
1ust. 5 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, z ktérego wynika
obowiazek sporzadzania sprawozdan za kazdy kolejny miesigc 1 za rok budzetowy
w terminach wynikajacych z zatacznika Nr 40 do powyzszego zarzadzenia.

Zgodnie z trescig pisma Wéjta Gminy Dragacz z dnia 09.01.2015 roku sprawozdania
budzetowe przekazywane byty w formie dokumentu papierowego.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw 1 Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw za kontrolowany okres 2018 roku podpisane byly przez kierownikéw
odpowiedniej jednostki oraz gtéwnego ksiegowego stosownie do § 14 ust. 2
ww. rozporzadzenia, poza sprawozdaniami jednostek o§wiatowych Gminy Dragacz.
Kontrolujgcy ustalili, ze sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych 1 Rb-285 zwykonania planu wydatkéw budzetowych
sporzadzone za miesigce styczen, luty, marzec 2018 r. jednostek o$wiatowych Gminy
Dragacz, podpisane zostaty przez Kierownika SAPO oraz Gtéwnego Ksiegowego SAPO.
Sprawozdania zostaly ztozone w terminach okre§lonych w zalaczniku Nr 40 do ww.
rozporzadzenia i tym samym kierownicy powyzszych jednostek wywigzali
si¢ z obowigzku wynikajacego z § 16 cyt. powyzej rozporzadzenia.

-



5. Kontrola sprawozdan Rb-27 ZZ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dragaczu
sporzadzonych za poszczeglne kwartaty 2018 r. wykazala, ze zostaly zlozone
w terminach wynikajacych z zalacznika Nr 40 do ww. rozporzadzenia i opatrzone
podpisami kierownika oraz gtéwnego ksiegowego GOPS-u.

6. Jednostkowe sprawozdania finansowe za 2018 rok zostaly sporzadzone z zachowaniem
obowigzujacego terminu wynikajacego z § 24 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...). Zlozone sprawozdania finansowe
byly kompletne, tj. zawieraly wszystkie obligatoryjne elementy, o ktérych mowa
w § 23 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia (bilans, rachunek zyskéw i strat (wariant
poréwnawczy), zestawienie zmian w funduszu i informacja dodatkowa). Na wszystkich
sprawozdaniach ztozone byty podpisy kierownika jednostki i gléwnego ksiggowego (§ 33
ust.] rozporzadzenia).

7. Sprawozdania Rb-Z i Rb-N zlozone zostaly za ww. okresy sprawozdawcze zgodnie
zprzepisem § 10 wust. 2 oraz wterminach okreSlonych wzataczniku Nr 7
do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

8. Sprawozdania Rb-Z i Rb-N jednostek oéwiatowych Gminy Dragacz, tak jak w przypadku
sprawozdan Rb- 27S i Rb-28S, zostaly podpisane przez Kierownika SAPO i Gtéwnego
Ksiegowego SAPO.

9. Na podstawie sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych
oraz poreczen gwarancji, wg stanu na koniec IV kwartalu 2018 roku stwierdzono,

- ze w jednostkach nie wystapity na koniec roku zobowigzania.
10. Wszystkie sprawozdania zostaty sprawdzone pod wzgledem formalno — rachunkowym.

1.3. Przekazywanie‘i rozliczanie Srodkéw finansowych na wydatki.

W zakresie przekazywania $rodkéw finansowych z budzetu Gminy (organu)
dla kontrolowanych jednostek budzetowych, kontrola objeto:

— wyciagi bankowe dokumentujgce przelewy $rodkéw finansowych na wydatki dokonane
w IV kwartale 2018 r. z rachunku budzetu Gminy na rachunki biezace jednostek objgtych
kontrola, -

— analityczng ewidencje ksiegowa prowadzona do konta 223 ,Rozliczenie wydatkow

budzetowych” za 2018 r. dla jednostek objetych kontrola,

zgodnoéé przekazanych z budzetu $rodkéw finansowych z kwotami wydatkdw
wykonanych ujetych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S =za 2018 r.
sporzadzonych przez badane jednostki.

Kontrola w powyzszym zakresie objeto ponizsze jednostki budzetowe:
— Gminny Osdrodek Pomocy Spotecznej w Dragaczu,
— Samorzadowa Administracja Placowek Oswiatowych w Dragaczu,
— Zaktad Ustug Komunalnych w Dragaczu. :

Ustalenia:
1. Ewidencje rozliczen z kontrolowang jednostkg budzetowa z tytulu zrealizowanych

przez nig wydatkéw budzetowych prowadzono w ksiggach rachunkowych na koncie
223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, do ktérego prowadzono analityke z podzialem
wedlug poszezegbdinych jednostek organizacyjnych, tj. zgodnie z zasadami prowadzenia
tego konta ustalonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzeénia 20171 wsprawie rachunkowoéci oraz planéw kont dla
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budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej oraz obowigzujacymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci.

2. Na podstawie wydruku komputerowego z ewidencji ksiegowej pn. ,,Zestawienie obrotéw
1 sald kont ksigg pomocniczych Stan na dzie 31.12.2018 r.” dla konta 223 stwierdzono,
ze do ww. konta jest prowadzona ewidencja szczegétowa w nastepujacy sposéb:

konto Nazwa konta
223-01 Samorzgdowa Administracja Placéwek Oswiatowych w Dragaczu
223-02 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dragaczu
223-03 Urzad Gminy w Dragaczu
223-04 Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dragaczu — projekt
223-05 Zakltad Ustug Komunalnych w Dragaczu
223-06 Program Erasmus SAPO w Dragaczu
223-07 Urzad Gminy w Dragaczu (rewitalizacja)
223-08 Urzad Gminy w Dragaczu (budowa przedszkola w Grupie)
223-09 Urzad Gminy w Dragaczu (modernizacja energetyczna przychodni)
223-10 Program SAPO (Przedszkole)

3. Podczas analizy danych ujetych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za 2018r1. kontrolowanych jednostek, nie stwierdzono
przekroczen planu wydatkéw, czym wywiazano si¢ z obowiazku przestrzegania zasad
gospodarki finansowej okreslonych wart. 44 ust. 1 pkt 3 orazart. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie, z ktérymi dokonywanie wydatkéw powinno nastepowac
w granicach kwot okreSlonych w planie finansowym zuwzglednieniem prawidtowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy
i oszezedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,

4. Na podstawie zapiséw na ww. kontach analitycznych ustalono, ze jednostka kontrolujaca
ewidencjonuje operacje gospodarcze zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
wynikajacymi z przepiséw cyt. wyzej rozporzadzenia, a mianowicie:

— na stronie Wn konta 223 ewidencjonowano na podstawie wyciggdw bankowych,
przelewy $rodkéw finansowych dokonane z rachunku budzetu gminy na rachunki
biezace jednostek poddanych kontroli z tytulu pokrycia wydatkéw objetych planem
finansowym, przyznanych na realizacje wydatkéw w korespondencji z kontem
133 ,,Rachunek budzetu”,

— na stronie Ma konta ewidencjonowano w okresach miesiecznych kwoty wykorzystania
srodkéw na wydatki przez jednostki poddane kontroli, w korespondenciji z kontem
602 ,,Wydatki budzetu”.

5. Wedtug ustalefi kontroli na koniec okresu sprawozdawczego 31 grudnia 2018 r. laczna
kwota przekazanych zrachunku budzetu $rodkéw finansowych, dla poszezegdlnych
jednostek, wynosila: '

~ SAPO - 9.980.000,00 z, wydatki poniesione przez jednostke wyniosty
9.884225,73 2. Niewykorzystane $rodki kontrolowana jednostka przelala
na rachunek budzetu Gminy w dniu 09.02.2018 r. (WB nr 29 z 09.02.2018 r.)
oraz w dniu 31.12.2018 r. (WB nr 250 z 31.12.2018 1),

- GOPS - 9.795.000,00 zi, wydatki poniesione przez jednostke wyniosty
9.768.409,36 zL Niewykorzystane $rodki Kkonirolowana jednostka przelata
na rachunek budzetu Gminy w dniu 31.12.2018 r. (WB nr 250),
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6.

- ZUK - 2.450.000,00 z!, wydatki poniesione przez jednostk¢ wyniosty
2.428.911,78 zt. Niewykorzystane' $rodki kontrolowana jednostka przelata
na rachunek budzetu Gminy w dniu 31.12.2018 r. (WB nr 250).
Na koniec roku 2018 taczne kwoty przekazanych z rachunku budzetu §rodkéw na wydatki
dla kontrolowanych jednostek po uwzglednieniu zwrotéw niewykorzystanych $rodkéw
finansowych byly zgodne z kwotami wydatkdw wykonanych ujetych w rocznych
sprawozdaniach Rb-288S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r., sporzadzonych
przez kontrolowane jednostki.

L.4. Prawidlowosci rozliczania dochodéw uzyskanych przez jednostki budzetowe.

W powyzszym zakresie kontrolg objeto:

wyciagi  bankowe  potwierdzajace  przekazanie  dochodéw budzetowych
przez kontrolowane jednostki z ich rachunkéw biezacych,

analityczng ewidencje ksiggowa prowadzong do konta 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych” za 2018 r. dla jednostek objetych kontrola,

zgodno$¢ -przekazanych do budzetu érodkéw finansowych z kwotami dochoddw
wykonanych ujetych w sprawozdaniach rocznych Rb—27S za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2018 r. sporzadzonych przez badane jednostki.

Kontrolg w powyzszym zakresie objeto ponizsze jednostki budzetowe:
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dragaczu,
— Samorzagdowa Administracja Placowek O$wiatowych w Dragaczu,
— Zaklad Ustug Komunalnych w Dragaczu.

Ustalenia:

1.

Ewidencja rozliczen z kontrolowang jednostka budzetowa z tytulu zrealizowanych

przez nig dochodéw budzetowych prowadzona byta w ksiegach rachunkowych na koncie

222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, do ktérego prowadzono analityke z podziatem

wedtug poszczegblnych jednostek organizacyjnych, tj. zgodnie z zasadami prowadzenia

tego konta ustalonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw

z dnia 13 wrzesnia 2017r. wsprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite;

Polskiej oraz obowiazujacymi w jednostce zasadami (polityka) rachunkowosci.

Na podstawic zapiséw na ww. kontach analitycznych ustalono, ze kontrolowana jednostka

ewidencjonowata operacje gospodarcze zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta

wynikajacymi z przepisdw cyt. wyzej rozporzadzenia, a mianowicie:

— na stronic Wn konta 222 ewidencjonowano w okresach miesiecznych kwoty dochodéw
zrealizowanych  przez  badane  jednostki, w  wielkodciach  wynikajgcych
ze sprawozdan Rb-27S tych jednostek, w korespondencji z kontem 901 ,,Dochody
budzetu”, .

— na stronie Ma konta 222 ewidencjonowano na podstawie wyciagéw bankowych
przelewy dochodéw budzetowych dokonane przez kontrolowane jednostki
na rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 133 , Rachunek budzety”.

W wyniku poréwnania stwierdzono, ze kwoty zrealizowanych w 2018 r. dochodéw

budzetowych przekazane przez kontrolowane jednostki, zacwidencjonowane na koncie
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222, byly zgodne z danymi wykazanymi w jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S
za 2018 1., sporzadzonych przez kontrolowane jednostki.

4. Jednostki organizacyjne poddane kontroli przekazaly w calodci uzyskane dochody
za2018r. na rachunek budzetu, zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

2. Wydzielony rachunek dochodéw samorzadowych oswiatowych jednostkach
budzetowych

Z informacji uzyskanej podczas przeprowadzanej kontroli ustalono, ze w jednostkach
o$wiatowych Gminy Dragacz w okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaty wydzielone
rachunki dochoddéw.

3. Rozliczenie z samorzadowymi zakladami budzetowymi.

W toku kontroli ustalono, Ze na terenie Gminy w okresie objetym kontrolg
nie funkcjonowat samorzgdowy zakiad budzetowy.
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Czgdcig sktadows protokotu jest zatacznik:
~ Nr 1 - Protokét kontroli kasy z dnia z dnia 27 sierpnia 2019 r.

- Wrykaz akt kontroli.

Protokét zostat sporzadzony w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych egzemplarz
nr 2 wreczono kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednoczednie kierownika jednostki poinformowano o prawie odmowy podpisania protokotu -

i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnies, co do przyczyny tej
odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 1. poz. 561 ze zm.).

Niniejszg kontrolg odnotowano w ksigdze kontroli pod poz. 2/2019.

Dragacz, dnia 15.10.2019,
Podpisy

Kontrolujacy

Sgarszy inspekietiali

Marcin Zebrowski

GMINA DRAGACZ
Dragacz 7A
86-134 DRAGACZ
NIP 5591005404, Regon 092350990

Kwituje¢ odbiér egz. Nr 2




B, Nr 1) do moboloto
Voutoly (i 5&%9

Zalyeznik nr 8
do regulaminu kontrolj

Protokél

Kontroli stanu kasy Urzedu Gminy w Dragaczu » 86-134 Dragacz 7a

/nazwa i adres jednostki kontrolowanej/
przeprowadzonej w dniu 27 sierpnia 2019 r, przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy Tomasza Kosickiego i Marcina Zebrowskiego

fimig, nazwisko i stanowisko sfuzbowe inspektora/

Kontrole przeprowadzono w obecnosei Pan: Lidii Piechocifiskiej — Skarbnika Gminy oraz

Jolanty Grabowskiej — Kasjera

/imiona i nazwiska, stanowiska stuzbowe/

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1. Rzeczywisty stan gotéwki w kasie 3.270,58 zt
Stan gotéwki wedlug raportu kasowego nr ,

UGDO/168 za 26.08.2019 1. do 26.08.2019r. z dnia 26.08.2019 r, 174,00 zt
ZUKD/162 za 26.08.2019 t. do 26.08.2019rr, zdnia 26.08.2019 r. 148,79 zt
UGWY/40 za 26.08.2019 ¢. do 26.08.20191, z dnia 26,08.2019 1, 2.447,79 zt
GOPS/34 72 26.08.2019 1. do 26.08.2019 ¢, z dnia 26.08.2019 1. 500,00 z
SAPO/2 za 27.05.2019 r do 28.05.2019r. z dnia 28.05.2019r. 0,00 zt
ZFSS/1 72 18.06.2019 r. do 18.06.2019 . z dnia 18.06.2019 1. 0,00 zt
Nadwyzka, niedobér* nie stwierdzono
Zostata zapisana w raporcie kasowym nr - zdpia -, pod pozycjg nr -

2. Stan innych waloréw (depozytéw) jednostki kontrolowane; przechowywanych w kasie,

ich zgodnosé badz niezgodnosé z ewidencjg: -.

3. Stan drukéw Scistego zarachowania przechowywanych w kasie oraz ich zgodnosé, badz

niezgodnosé, z ewidencja:

- kwitariusze przychodowe od Nr 4377601 — 4379000 - 14 bloczkéw,
- kwitariusze przychodowe od Nr 4675001 - 4678000 - 30 bloczkdw,
- czeki gotéwkowe do rachunky Nr 50816800070008021 720000004

od Nr 3040378591 do Nr 30403 78604 - 14 sztuk,

- czeki gotéwkowe do rachunky Nr 23816800070008021 720000005
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od Nr 30400375621 do Nr 30400375625 - 5 sztuk.

4. Pogotowie kasowe dla jednostki kontrolowanej ustalone przez: Wéjta Gminy Dragacz
W zakresie wydatkéw UG Dragacz pismem z dnia 28.12.2006 r. wynosi 3.000,00 zt:
Dyrektora ZUK w zakresie wydatkow ZUK pismem z dnia 25 -04.2016 r. wynosi 500,00 zt;
Kierownika GOPS w zakresie wydatkow GOPS pismem z dnia 25.04.2016 r. Wynosi
1.000,00 zt,

Dyrektora SAPO w zakresie wydatkow SAPO pismem 2z dnia 14,10.2015 . wynosi
2.000,00 zt.

7. Ostatnig kontrole kasy przeprowadzit/a/ w dniu 12.08,2019 1. Pani Lidia Piechocifiska —
Skarbnik Gminy Dragacz

fimie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolujgcegos

8. Uwagi o brakach w zabezpieczeniu pomieszczenia kasy: -,
Protokét niniejszy zostat Sporzgdzony w 2 Jednobrzmigeych €gzemplarzach i podpisany po

uprzededezytaniny, SKARBYIK GHINY
Qééfmﬁ}@d ......... 2’48
M i 7 Fz CTF

........... Lidid

/inspektor RIO/ /skarbnik/
Mlodszy In ek@ommif
Y f
. la.
........... AN &JOMMG Woohioly.g

inspektor RIQ/ /kasjer/
* - niepotrzebne skregli¢
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Nr akt 52/19/1. Ustalenia ogdIno-organizacyjne.

Zalacznik Nr 2

do protokolu kontroli nr 52/19

Akta kontroli: Gmina Dragacz

Lp.

Nazwa dokumentu

Strony akt

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Dragacz z okredleniem ich formy
organizacyjno-prawnej wg stanu na dzien 31.12.2018 r.

1

Wykaz jednostek pomocniczych funkcjonujacych w Gminie Dragacz.

2

Kserokopia Zarzgdzenia Nr 40/12 Woéjta Gminy Dragacz z dnia 10.08.2012 r.’
W sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Dragacz.

29

S

Kserokopia zakresu czynnosci Pani Lidii Piechocinskiej — Skarbnika Gminy
z dnia 10.03.2008 r.

Kserokopia Zarzadzenia Nr 70/17 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 13 grudnia
2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy

Dragacz,

23

Kserokopia zakresu czynnosci Pani Lidii Piechocinskiej — Skarbnika Gminy
z dnia 03.01,2018 r,

Kserokopia zarzadzenia Nr 57/19 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 4 wrzesnia
2019 r. w sprawie wprowadzenie wInstrukcji postepowania na wypadek sytuacji
podejrzenia popelnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu”,

Wyjasnienia Skarbnika Gminy z dnia 26.08.2019 r. w sprawie stwierdzonej
nieprawidtowodci.

Wydruki z ewidencji ksiggowej pn. ,Zestawienie kart wydatkéw w ukladzie
klasyfikacji budzetowej” na dzien 31.12.2017 r., 31.12.2018 r,, 31.08.2019 r.
oraz pn. ,Karta wydatkéw budzetowych 750-75095-2900” za rok 2017, 2018

12019.

10.

Kserokopie = wyciggéow  bankowych potwierdzajacych  wplate  skiadki
cztonkowskiej za rok 2017, 2018 2019.

Kserokopia uchwat Nr XXI1/2/2008 XXII z dnia 10 kwietnia 2008 r. oraz
Nr XXXI11/3/2018 XXXI1 Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 czerwca 2018 .
Zgromadzenia Ogélnego Zwiazku Gmin Wiejskich RP.

Kserokopia pism Dyrektora Biura Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej dotyczacych wysokodcei sktadki czlonkowskiej w roku 2017, 2018

i 2019,

Kserokopia uchwaty Nr IX/86/19 Rady Gminy Dragacz z dnia 27 sierpnia
2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie budzetu gminy na 2019 rok,

Kserokopia polecenia ksiggowania z dnia 27.08.2019 r,

Kserokopia uchwaty Nr 66/X11/95 Rady Gminy w Dragaczu z dnia 28 listopada
1995 r. w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej gminy.

Kserokopia uchwaty Nr XVII1/153/05 Rady Gminy Dragacz z dria 22 lutego
2005 r. zmieniajaca uchwale w sprawie utworzenia Jednostki organizacyjnej

gminy,

Kserokopia uchwatly Nr XV/153/16 Rady Gminy Dragacz z dnia 30 listopada
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Zalacznik Nr 2

do protokolu kontroli nr 52/19

2016 r. zmieniajacej uchwale w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej
gminy,

Wyjasnienia Wéjta Gminy Dragacz z dnia 02.09.2019 r. w sprawie

18,

stwierdzonych nieprawidlowosci.

19,

) gminy,

Kserokopia uchwaty Nr X/96/19 Rady Gminy Dragacz z dnia 1 pazdziernika
2019 r. zmieniajaca uchwate w sprawie utworzenia jednostki organizacyjnej

|

20.

Wyjasnienia Wéjta Gminy Dragacz z dnia 05.09.2019 r. w sprawie
stwierdzonych nieprawidlowosci.

17

21.

Kserokopia zarzadzenia Nr 30/2000 Zarzadu Gminy w Dragaczu z dniaf
8 grudnia 2000 r. w sprawie powolania dyrektora Samorzgdowej Administracji
Placowek Os$wiatowych, umowy o prace Pani Jolanty Pernak z dnia
08.12.2000 r., angazu z dnia 15.01.2018 r. oraz zarzadzenia Nr 17/18 Wojta
Gminy Dragacz z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie odwotania Dyrektora SAPQ

w Dragaczu.

Kserokopia rocznej karty ewidencji czasu pracy za 2018 rok oraz karty
urlopowej za 2018 rok Pani Jolanty Pernak.

Kserokopia zarzadzenia Nr 11/18 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 15 marca
2018 r. w sprawie powotania Dyrektora SAPO w Dragaczu oraz UMmowy o prace
Pani Karoliny Kuchty z dnia 15.03.2018 r.

Kserokopia zarzadzenia Nr 49/18 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 14 wrzesnia
2018 r. w sprawie powotania Dyrektora SAPO w Dragaczu, umowy o prace

Pani Karoliny Kuchty z dnia 14.09.2018 r.

Kscrokopia rocznej karty ewidencji czasu pracy za 2018 rok oraz karty
urlopowej za 2018 rok Pani Karoliny Kuchty.

Kserokopia uchwaly Nr VII/38/07 Rady Gminy Dragacz z dnia 28 czerwca
2007 r. w sprawie upowaznienia dyrektora Samorzadowe; Administracji

Placéwek Oswiatowych do wydawania decyzji administracyjnych,

Kserokopia uchwaty Nr XXV/257/18 Rady Gminy Dragacz z dnia 21 marca
2018 r. w sprawie upowaznienia dyrektora Samorzadowej Administracji
Placéwek Oswiatowych do wydawania decyzji administracyj nych,

Kserokopia uchwaty Nr X/94/19 Rady Gminy Dragacz z dnia 1 paidziemii(;_

2019 r. w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie upowaznienia dyrektora

Samorzgdowej Administracji Placéwek Oswiatowych do wydawania decyzji
administracyjnych.

Kserokopia uchwaly Nr X/95/19 Rady Gminy Dragacz z dnia 1 pazdziernika
2019 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora Samorzadowej Administracji
Placéwek O$wiatowych w Dragaczu do zatatwiania indywidualnych spraw z

zakresu administracji publicznej.

Nr akt 52/19/11 Ksiegowosé i sprawozdawczosé

Nazwa dokumentu

Lp.

Strony akt

Wyjasnienia Wéjta Gminy Dragacz z dnia 07.10.2019 r, w sprawie réznic

ewidencji syntetycznej i analitycznej konta 011 oraz stawki amortyzacji

Swietlicy,

7

Y

.



Zalacznik Nr 2
do protokolu kontroli ny 52/19

2,
Nr Akt 52/19/111.1 Dochody budzetowe,

Nazwa dokumentu
Wyjasnienia Wjta Gminy Dragacz z dnia 07.09.2019 7~

Whiosek w Sprawie umorzenia podatku, na podstawie ktérego wydano decyzje
NrRF.3111.14.2018 2 dnia 07.09.2018 r. wraz 7 ww. decyzjg oraz
zestawieniem zaleglosci podatnika,

Umowa z dnia 01.03.2016 r WIaz z wypowiedzeniem z dnia 10,02.2016 r.

Informacja 2 rejestru gruntéw dot. Jjednostki ewidencyjnej Nr 041402 2,
Dragacz.
Kserokopia zarzagdzenia Nr 2/2017 oraz protokét przetargu ustnego
nieograniczonego zdnia 15.03.2017 r,

Nr Akt 52/19/111.2 Wydatki budzetowe, '

Nazwa dokumentu w
Wydruk 2z programu ACL (okres kontroli 01.01 2018 r.-31.12.2018 r.) _
Wyjasnienia Wéjta Gminy Dragacz z dnia 13.09.2019 r. w sprawie
stwierdzonych nieprawidlowosci

Kserokopie pism przyznajacych w latach 2017-2019 nagrody uznaniowe |
Skarbnikowj Gminy Dragacz
Kserokopia zarzgdzenia Nr 20/09 Wojta Gminy Dragacz z dnia 1] maja
2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminy Wynagradzania Pracownikéw Urzedu
Gminy w Dragaczu

Kserokopia zarzadzenia Nr 74/17 Wéjta Gminy Dragacz z dnia 2] grudnia
2017 r. w sprawie ustalenja Regulaminy Wynagradzania Pracownikéw Urzedu
Gmin w Dragaczy

Kserokopie pism Przyznajacych w latach 2017-2019 nagrody uznaniowe

Kserokopia pisma przyznajacego dodatek specjalny Pani—
z dnia 22.05.2017 r

8. / Kserokopia umowy o prace Pani - dnia 09.10.2017 r.

9 Kserokopia pisma przyznajacego dodatek specjalny
1 zdnia22.052017r.

£ 10. / Kserokopia umowy o prace Pana z dnia 09.10.2017 r,
L“ Kserokopia pism przyznajacych dodatki specjalnie Pani Sylwii Milwicz.

Rogackiej z dnia 22 1 1.2017r., 17.05.2018 r,22.11.2018 r.
12 Kserokopia zakresy czynnosci Pani  Sylwii Milwicz-Rogackiej z dnia
03.07.2017 .

E& { Kserokopia angazu Pan; Sylwii Milwicz-Rogackiej z dnia 15.01.2018 r.

Wydruk komputerowy pn. . Zestawienie obrotow sald kont ksiag 56
pomocniczych stan na dzien 31.12.2016 1., 31.12.2017 r.,31.12.2018 r. uktad
analityczny |[...J” konto 201,

Os$wiadczenja Wéjta Gminy Dragacz z dnia 10.10.2019 1.

————



Zalacznik Nr 2

do protokelu kontroli nr 52/19

Kserokopia pism przyznajacych dodatki specjalnie Pani Wiolecie Strysik

[ 14. z dnia 22.05.2017 1., 22.11.2017 r., 17.05.2018 r.,22.11.20187r., 24.05.2019 .
15 Kserokopie zakreséw czynnosci Pani Wiolety Strysik z dnia 02.05.2013 1.} 2 9
" _{ dnia 03.01.2018 r,
Kserokopie angazy Pani Wiolety Strysik z dnia 14.02.2017 r, 15.01.2018 r.
16. 3
oraz 15,01.2019r.
17 Kserokopia pisma z dnia 08.08.2017 r. przyznajacego dodatek specjalny Pani 1
" | Katarzynie Kilian
18. | Kserokopia zakresu czynnosci Pani Katarzyny Kilian z dnia 03.10.2016 r. ]
19. | Kserokopia angazu Pani Katarzyny Kilian z dnia 14.02.2017 r. 1
20 Kserokopia pisma z dnia 21.06.2018 r. przyznajacego dodatek specjalny Pani I
" | Annie Osko
21. | Kserokopia zakresu czynnosci Pani Anny Osko z dnia 03.01.2018 r, 1
22. | Kserokopia angazu Pani Anny Osko z dnia 15.01.2018 1. 1
23 Kserokopia pisma z dnia 24.05.2019 . przyznajgcego dodatek specjalny Pani 1
__| Malgorzacie Haneburg
24. | Kserokopia zakresu czynnosci Pani Malgorzaty Haneburg z dnia 25.02.2019 r. I
25. | Kserokopia umowy o pracg Pani Malgorzaty Haneburg z dnia 25.02.2019 r. 1
2% Kserokopia pisma z dnia 22.05.2017 r, przyznajgcego dodatek specjalny Pani ]
" | Annie Szurek
I 27. | Kserokopia zakresu czynnosci Pani Anny Szurek z dnia 10.03.2008 r. 1
; 28. | Kserokopia angazu Pani Anny Szurek z dnia 14.02.2017 1. 1
29 | Kserokopie list plac oraz wydrukéw z kartotek wynagrodzen pracownikéw, 23
| ktérym wyptacono w latach 2017-2019 dodatki specjalne
30 Kserokopia pisma z dnia 26.08.2019 r. oraz listy ptac Nr 57/19 z dnia 5
- 1 28.08.20197T.
31. | Kserokopia wyciagu bankowego Nr 168 z dnia 28.08.2019 r. 2
Kserokopia roczny kart ewidencji czasu pracy Pani Lidii Piechocinskiej za lata
32. 6
2015-2019
Kserokopia zestawien dotyczacych wykorzystanego urlopu wypoczynkowego
33. - e 3
Pani Lidii Piechocinskiej
Zestawienia  wykorzystania urlopébw  wypoczynkowych  Pani  Lidii
34, | 5. A . 2
Piechocifskiej sporzadzone przez Sekretarza Gminy _
35. | Wyjasnienia Wojta Gminy Dragacz z dnia 24.09.2019 r. 3
36 Kserokopia umowy z dnia 01.12.2015 r. w sprawie dokumentacji projektowej, 6
__| pisma Wéjta Gminy z dnia 29.10.2015 r. oraz projektu porozumienia
37. | Kserokopia faktury Nr 13/12/15 z dnia 24.12.2015 . I
38. | Kserokopia wyciagu bankowego z dnia 29.12.2015 r. 5
39 Wyjaénienia Wéjta Gminy Dragacz z dnia 20.09.2019 r. w sprawie dotacji dla 5
" | OSP Wielkie Stwolno
40 Kserokopia umowy Nr OSP/1/2018 z dnia 07.08.2018 r. w sprawie udzielenia I
[ | dotacji celowej

p W 4




Zatacznik Nr 2
do protokolu kontroli nr 52/19

’ 41. | Kserokopia wyciagu bankowego nr 194 z dnia 01.10.2018 r. , I

I 42, Kserokop_ia spr_awoquania QSP w Wielkim Stwolnie z dnia 13.12.2018 r. z 3
rozliczenia udzielonej dotacji celowej

Nr Akt 52/19/11L3 Dug publiczny, e

e Nuwadokumentu . Stronyakt

: “.;-I"nformacje .Wéjt'c; Gmmy Dragacz z dnia ‘.28.08..20\19 r w sprawie. kart 2 |

platniczych, zadluzenia podmiotéw nie bedacych bankami oraz w sprawie ;
I partnerstwa publiczno~prywatnego i uméw pozyczki dotyczacych art, 720
- kodeksu cywilnego. f

Nr Akt 52/19/1V/ Gospodarka mieniem

. Lp. ] 7 Nazwa (i-oktiin;nt-ll-.. - 7 \ Strony akt
| 1 ' Wyjasnienia Wéjta Gminy Dragacz z dnia 07.10,2019 r. w sprawie 4 :

 stwierdzonych nieprawidtowosci :
;Kserokopia uchwaly Nr XV/135/12 Rady Gminy Dragacz z dnia 27 grudnia’

2. 2012 r. w sprawie przyjgeia  wieloletniego programu gospodarowaniaf 7
‘mieszkaniowym zasobem Gminy Dragacz w latach 2012-2016 :

3 ' Kserokopia zakresu czynnosci Pana Janusza Klimka — inspektora ds. gospodarki 1
- 7" Ikomunalnej i mieszkaniowe;j z dnia 03.01.2018 r. i

'!Kserokopia zarzgdzenia Nr 19/19 WOJt;l Gmn;y Dragégg—; dn1a29marca
| 4. 12019 . w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2018 rok oraz' 10

|zatgcznika Nr 11 ..Informacji o stanie mienia komunalnego”

'Kserokopia sprawozdania Rb-27S wykonania planu dochodéw budzetowych:
5 jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku | 15
" ido dnia 31 grudnia 2018 roku oraz wydruku sprawozdania z programu Besti@'
'w zakresie §§ 0550, 0750 1 0750 ;
-Wydruk z ewidencji ksiegowej pn. ,,Karta dochodéw budzetowych 700-70005-, 9
:0550 za miesigce 01-12 rok 2018”
Wydruki z ewidencji ksiegowej pn. ,,Karta dochodéw budzetowych 020-02001-
50750 za miesigce 01-12 rok 2018”, , Karta dochodéw budzetowych 700-70005-
7 0750-01 za miesigce 01-12 ok 20187, ,Karta dochodéw budzetowych 700- 40
" 170005-0750-02 za miesigce 01-12 rok 2018”, , Karta dochodéw budzetowych
: | 750-75023-0750 za miesigce 01-12 rok 2018”, ,Karta dochodéw budZetowych{g
i 1921-92109-0750 za miesigce 01-12 rok 2018” ;

" ‘nydrukAz éwidencji-ksiqgowej pn. ,;Karta; doc?hociow VB'I:I-CIiIZétOW}’Ch 700-7b005- “ |

| 8. 10770 za miesigce 01-12 rok 2018”
-9 E,,Z(estawienie nabytych nieruchomosci w 2018 . 7 i
10, f,,Zestawienie sprzedanych nieruchomosci w 2017 r.” - 1
: 1 |

1. . Zestawienie sprzedanych nieruchbmoéci w 2018;” o
;,,Zestawienie sprzedanych lokali w 2017 r.” i, Zestawienie sprzedanych lokali | 2

" w2018 :

13. l‘ ~Zestawienie zawartych w 2018 r. uméw najmu” - 2

Y

12



14,

15.

16,

18,
19,
20,

21,

24,
25,
2.

27,

Zalgcznik Nr 2

do protokolu kontroli nr 52/19

,,Zestaw1en1e zawartych w 201 8 r. umow dzrerzawy”

,,Zestawzeme przeksztaicema prawa uzytkowama wxeczystego w prawo
IWiasnosm nieruchomosci w 2017 r.” oraz ,,Zestawienie przeksztalcenia prawa‘
‘uzytkowama wzeczystego W prawo wlasnoscx meruchomosc1 w 201 8 I. 7

Kserokopza uchwaly Nr XXIV/250/18 Rady Gmmy Dragacz z dma 26 lutego
'2018 I. W sprawie wyrazenia zgody na odplatne nabycie nieruchomosci —
zabudowanej dz:alkl nr 133/e, 0br¢b ew1dencyjny Mlchale i

17 _J Kserokopxa operatu szacunkowego z dnia 19 03 2018 I. oraz protokoiu

z rokowan z dnia 30.03.2018 1.
Kserokopla kontrasygnaty Skarbmka Gmmy z dma 23. 05.201 8r.

;Kserokopla przedwstepnej umowy sprzedazy, a.ktu notarlalnego Repertorlum A
:Nr 1868/2018 z dnia 28.05.2018 r. oraz aktu notarialnego Repertorium A

'Nr 1945/2018 z dnia 05.06.2018 r.

.;nyJasmema Woﬁa Gmmy Dragacz z dma 03 10 2018 r w spravﬁeé

stwierdzonych nieprawidtowosci

Kserokopia zakresu czynnosci Pani Justyny leowarczyk z dma 03 01.201 8 r. ~;
g‘referenta ds gospodarkl m1en1em oraz rolmctwa i lesnlctwa '

22 Kserokop1a operatu szacunkowego z dnia 04.04.2018 r. dotyczqcego lea“ﬂ

VJonrew1d 181

23 " §Kserokop1a operatu szacunkowego z dma 04 04 2018 . dotyczqcego d21ai‘k1

0 nr ewid. 78/5

Kserokopla umowy Nr MR] 2018 z dn1a 07 03 2018 r. dotyczqca Wyceny
‘nieruchomos$ci z dnia  nr ewid. 181 i 78/5, faktury Nr FV/61/2018 z dma

;04 04 2018 I. oraz wycw;gu bankowego Nr 74 z dma 13 04 201 8 r.

Kserokopla protoko{u uzgodmen z dnia 12 06 201 8 .

sterokopla aktu notarialnego Repertorlum A Nr 2240/201 8z 2 dnia 25. 06 2018 I

rﬁoraz aktu notarialnego Repertorium A Nr 2314/2018 z dnia 27. 06. 201 8 1. I
IKserokopla wyciagu bankowego Nr 123 z dma 25. 06 201 8r. }

[F.

Nr Akt 52/19/V/ Rozliczenia jst z jednostkami organizacyjnymi,

ILrp.f

1.

2.

iw‘

b

!1 dochodow na 2018 r.

Nazwa dokumentu

;Wyjasmema z dma 09 IO 2019 r. dotyczqce rachﬁnkow bankowych W
‘placéwkach osvwatowych .

| .Kserokopla umowy rachunku bankowego Nr OI/BOB/2014 z dma 01 08 2014 . |

Kserokopra umowy rachunku bankowego z dma 20 07 201 8 r,

IKserokopia pism z dnia 20.112017 r. do dyrektoréw GOPS, SAPO i i sp

' W Dragaczu w sprawie informacji niezbedne do opracowania projektéw planéw

[ﬁnansowych na 201 8 rok
Kserokopla pism z dnla 20 11, 2017 r. do dyrektorow GOPS SAPO i SP'

'w Dragaczu w sprawie informacji o ostatecznych kwotach wydatkéw |
i

-

;%W 6

1

Strony akt

5
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