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w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaty nr XII/124/19 Rady Gminy
Dragacz z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie nieruchomosci oraz ustalenia
stawki optaty

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2137 ), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019 r. poz. 506 zp6ézn. zm.) i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1461) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XII/124/19 Rady Gminy Dragacz z dnia 18 grudnia
2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie nieruchomos$ci oraz ustalenia stawki optaty w czgéci § 6
o tresci: ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.”

Uzasadnienie

Rada Gminy Dragacz podj¢ta w dniu 18 grudnia 2019 r. uchwate nr XI1/124/19 Rady
Gminy Dragacz z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie nieruchomosci oraz ustalenia
stawki optaty.

Uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
20 grudnia 2019 r. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium
Izby w dniu 9 stycznia 2020 r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismami z dnia
2 stycznia 2020 r., znak RIO-KA-4010-1-6/2020 i RIO-KA-4010-1-6-1/2020
zawiadomiony zostat Wojt Gminy Dragacz oraz Przewodniczacy Rady Gminy, ktorzy
nie przybyli na obrady i nie upowaznili innego przedstawiciela Gminy do uczestnictwa
w posiedzeniu Kolegium.
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Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Dragacz dokonata wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie nieruchomos$ci oraz
ustalita stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W § 6 badane;j
uchwaly postanowiono, ze uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wskazuje, ze uchwaly
organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace oplat
ponoszonych przez jej mieszkancéw i inne podmioty dzialajgce na jej terenie, stanowig
przepisy prawa miejscowego. O zakwalifikowaniu danej uchwaty do aktow prawa
miejscowego decyduje fakt, ze jest to akt ogdlny o charakterze generalnym odnoszacy
si¢ do mieszkancéw danej gminy i podmiotéw funkcjonujacych na jej terenie,
regulujacy w sposdb bezposredni ich prawa i obowigzki oraz ksztattujacy ich sytuacje
prawng. Badana uchwata wypelnia wymienione powyzej przestanki i1 zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w dniu 24 grudnia 2019 r. pod pozycja 7462. W zwiazku z powyzszym zapis o wejsciu
w zycie uchwaly z dniem 1 stycznia 2020 r. nadaje jej wsteczng moc obowigzujaca.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) —
okreslanej dalej jako ustawa — akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy. Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czterna$cie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym.

Przepisy art. 4 ustawy nie wylaczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie, o czym stanowi art. 5 ustawy. Jednak zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwca 2011 r., sygn. IT GSK 632/10,
przepis art. 4 ust. 2 ustawy nie ma zastosowania do aktéw prawa miejscowego,
poniewaz ze swej istoty akty te maja charakter lokalny i wydawane sg w interesie
lokalnym. Skoro wigc ww. przepis nie odnosi si¢ do aktéw prawa miejscowego, do
aktéw tych nie ma réwniez zastosowania art. 5 ustawy, odwotujacy si¢ do jej art. 4.
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Uwzgledniajac powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy wskazuje, ze brak jest przestanek uzasadniajgcych nadanie badanej
uchwale wstecznej mocy obowigzujacej. Uchwata bgdaca aktem prawa miejscowego
moze wejs¢ w zycie najwczesniej po uptywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia
w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Zaden przepis nie daje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do okreslenia wejscia
w zycie uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego z inng mocg obowigzujgca, niz
wynikajaca z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo uniewazni¢ badang uchwate
w czesci dotyczacej § 6 o tresci: ,,i wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.”, gdyz
zapis ten w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Pouczenie:

Na niniejsza uchwatg przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Bydgoszczy, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz
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