Elektronicznie podpisany przez:
Danlel Jurewicz
dnia 13 a 20201,

Uchwala Nr 1/6/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 9 stycznia 2020 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoséci w czgsei uchwaly nr X1I/125/2019 Rady Gminy
Dragacz z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej ptzez wiadcicieli nieruchomodci
zamieszkalych.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2137), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.), att. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 t. o oglaszaniu
“aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 t. poz. 1461
ze zm.) i art. 6m ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2010 zezm,) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

uchwala, co nastgpuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr XII/125/2019 Rady Gminy Dragacz z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych,
wezgsel § 5 o tresei: ,,i wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 1.” oraz zatgcznika
do ww. uchwaly w czesci C w zakresie:
» O Zamieszkanie nowonarodzonego dziecka

D Pizyjazd mieszkanca spoza terenu gminy

r1 Wyjazd mieszkanca do innej gminy
Inny /podadé jaki/”

Uzasadnienie

Rada Gminy Dragacz podjeta w dniu 18 grudnia 2019 r. uchwale nr XI1/125/2019
w sprawie wzoru deklaracji o wysokodci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomogei zamieszkalych, Uchwata
wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu 20 grudnia
2019 1. i byla przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby
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w dniu 9 stycznia 2020 r. O terminie posiedzenia Kolegium, pismami z dnia 2 stycznia
2020 r.,, znak RIO-KA-4010-1-6/2020 i RIO-KA-4010-1-6-1/2020, zawiadomiony
zostal Wojt Gminy Dragacz oraz Przewodniczacy Rady Gminy, ktérzy nie przybyli na
obrady i nie upowaznili innego przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w posiedzeniu
Kolegium.

Przedmiotows uchwata Rada Gminy Dragacz okre$lita wz6r deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosdci zamieszkatych. W § 5 badanej uchwaly postanowiono, ze uchwata
podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
i wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2020 t.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy wskazuje, ze uchwaty
organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego dotyczace deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowia przepisy
prawa miejscowego. O zakwalifikowaniu danej uchwaly do aktéw prawa miejscowego
decyduje fakt, Ze jest to akt ogllny o charakterze generalnym odnoszacy sig do
mieszkancéw danej gminy i podmiotéw funkcjonujgcych na jej terenie, regulujgcy
W sposob bezposredni ich prawa i obowigzki oraz ksztattujacy ich sytuacje prawna.
Badana uchwala wypelnia wymienione powyzej przestanki i zostata opublikowana
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 2 stycznia
2020 r. pod pozycjs 12. W zwigzku z powyzszym zapis o wejiciu w zycie uchwaly
z dniem 1 stycznia 2020 r. nadaje jej wsteczna moc obowiazujaca.

Zgodnic z art, 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461 ze
zm.) akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Na podstawie art. 4
ust. 2 ustawy, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzié
wzycie w terminie krétszym niz czternaScie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejcia w zycie akfu normatywnego izasady
demokratycznego pafistwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejécia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.

Przepisy art. 4 ustawy nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego pafistwa prawnego nie
stojg temu na przeszkodzie, o czym stanowi art. 5 ustawy. Jednak zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 czerwea 2011 r., sygn. II GSK 632/10,
przepis art. 4 ust. 2 ustawy nie ma zastosowania do aktéw prawa miejscowego,
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poniewaz ze swej istoty akty te majg charakter lokalny i wydawane sa w interesie
lokalnym. Skoro wige ww. przepis nie odnosi si¢ do aktéw prawa miejscowego, do
aktow tych nie ma réwniez zastosowania art. 5 ustawy, odwotujacy si¢ do jej art. 4,
Uwzgledniajagc  powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszezy wskazuje, ze brak jest przestanek uzasadniajacych nadanie badane;
uchwale wstecznej mocy obowigzujacej. Uchwata bedaca aktem prawa miejscowego
moze wejS¢ w zycie najweze$niej po uptywic czternastu dni od dnia jej ogloszenia
w dzienniku urzgdowym wojewddztwa. Zaden przepis nie daje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego kompetencji do okre$lenia wejscia
w zycie uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego z inna mocg obowiazujaca, niz
wynikajgca z przepisu art, 4 ust. 1 ustawy,

Biorge powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito uniewazni¢ badana uchwate
w czgSei dotyczaeej § 3 o tresei: ,,i wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 1.2, gdyz
zapis ten w sposob istotny narusza art, 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Ponadto Rada Gminy Dragacz okreslifa wzér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiadcicieli nieruchomogci
zamieszkalych. W czeséci C. ,,Obowigzek zlozenia deklaracji” Rada Gminy Dragacz
zazgdata uzasadnienia zlozenia korckty deklaracji poprzez wskazanie okolicznosci
zwigzanych z zamieszkaniem nowonarodzonego dziecka, przyjazdem mieszkafica
spoza terenu gminy, wyjazdem mieszkarica do innej gminy badZ innego powodu.

W ocenie Kolegium Izby, o$wiadczenia te nic potwierdzajg danych zawartych
w deklaracji, co stanowi istotne naruszenie art. 6m ust. la i 1b ustawy o utrzymaniu
czystodei i porzadku w gminach. Z uwagi na tre§é art. 6m ust. 4 i 5 pkt 1 ww, ustawy
uzasadnionym moze by¢ jedynie uzyskanie przez jednostke informaciji o zgonie osoby
zamieszkujacej na nieruchomosci oraz o zmianie miejsca zamieszkania, jesli wplywa
to na kwesti¢ uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w innej
gminie, co wynika z trefci art, 61 ust. 2 ustawy.

Zdaniem Kolegium Izby wszystkie okrelone o$wiadczenia maja wsp6lna ceche
polegajaca na tym, ze dotycza potwierdzenia poprawno$ci wypetnienia deklaracji,
anie potwierdzenia danych podanych w deklaracji. Poprawno$é sporzadzenia
deklaracji powinna by¢ weryfikowana przez organ w ramach czynno$ci
sprawdzajacych okreslonych w dziale V Ordynacji podatkowej. Uchwata w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji nie moze okreslaé dokumentéw ani kryteriéw stuzacych
weryfikacji deklaracii,

1d: ADCEC302-B986-425D-9EDS-E048904A56F7




Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
rada gminy okresla - w drodze uchwaly - wzér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiadcicieli nieruchomosci
obejmujgcy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie,
ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego; uchwala
zawiera takze informacjg o terminach i miejscu skladania deklaracji. Wedtug art. 6m
ust. la ustawy deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stosownie za§ do ust. 1b tego artykulu rada
gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymagaé podania nastepujacych danych:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe wlasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca
zamieszkania lub siedziby;

2) adres nieruchomodci:

3) dane stanowiace podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

4) numer telefonu wiasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytutu wykonawezego,

7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania
w nim bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne.

Na mocy art. 6n ust. 2 rada gminy w uchwale moze okresli¢ wykaz dokumentéw
potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, Jednakze wskazane odwiadczenia okreslone w cze$ei C
deklaracji nie dotyczg potwierdzenia danych zawartych w deklaracii, a ich wymaganie
od podatnikéw nie znajduje oparcia w przepisach art. 6m ust. la i 1b ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wyznaczajacych zakres przedmiotowy
uchwaly w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami.

W zwigzku z tym, Ze wskazane w czgéei C, deklaracii o$wiadczenia, ktére nalezy
wypelni¢ dotyczg informacji niepotwierdzajgcych danych ujetych w deklaracji —
stwierdzenie niewaznogci tych regulacji nalezy uznaé za zasadne.

Pouczenie;

Na niniejszg uchwatg przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy, za poérednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy,
w terminie 30 dni od daty doreczenia.
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Przewodniczacy Kolegium
Daniel Jurewicz

1d: ADCEC302-B986-425D-9ED3-E048904 A56F7




