WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENTIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2001 Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, ul. Swietej Trojcy 35, 85-224 Bydgoszcez

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenic powiatow 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa pelna

URZADZ GMINY W DRAGACZU

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowos¢
SWIECKI DRAGACZ DRAGACZ
Ulica Nr domu Nr lokalu

TA
Kod pocztowy Poczta
86-134 DRAGACZ

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 333).

Art. 28 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U. 22020 r., poz. 174 z
pozn. zm.).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH

I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, jezeli grunty gospodarstwa rolnego zostaty w catosci lub w czgsci
wydzierzawione na podstawie umowy zawartej stosownie do przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow lub
przepiséw dotyczacych uzyskiwania rent strukturalnych, podatnikiem podatku rolnego jest dzierzawca. Zgodnie z art.
28 ust. 4 pkt | ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, aby umowa dzierzawy spelniata wymogi uprawniajace do
przeniesienia obowiazku podatkowego na dzierzawce musi zosta¢ zawarta pisemnie, na 10 lat, zosta¢ potwierdzona
przez wojta i nie moze zostaé zawarta z malzonkiem, zstepnym lub pasierbem, osobg pozostajaca z emerytem lub
rencista we wsp6lnym gospodarstwie domowym oraz ich malzonkami. Ustawodawca wskazuje wprost warunki jakie
muszg zosta¢ spelione, zeby umowa dzierzawy przenosita obowiazek podatkowy na dzierzawce. Jednak KRUS
wyja$nia, ze do celow emerytalno-rentowych dopuszcza si¢ — poza zawarciem umowy dzierzawy gospodarstwa rolnego




z osobami wymienionymi w art. 28 ust. 4 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw — réwniez zawarcia takiej
umowy z pelnoletnim dzieckiem na opisanych w powolanym przepisie zasadach. W tego typu sprawach Kasa stosuje
wykladnie Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2012 r. sygn. akt UK 82/11 dotyczacg uznania, ze emeryt/rencista,
ktory wydzierzawil gospodarstwo rolne dziecku zaprzestal prowadzenia dzialalnosci rolnicze;.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych) przedstawionego
wyzej

Czy pisemna umowa dzierzawy zawarta z zstepnym, na 10 lat, potwierdzona przez wojta i
uznawana przez KRUS przenosi obowigzek podatkowy na dzierzawce (zstepnego)?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytai) przedstawionego w cz¢sci C.

W ocenie gminy, w przypadku wydzierzawienia gruntow gospodarstwa rolnego zstgpnemu nie ma
miejsca przeniesienie obowigzku podatkowego w podatku rolnym na zstepnego (dzierzawce).

Ustawa z dnia 15 listopada 1994r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020r. poz. 333 z pozn. zm.) w art. 3 ust. 3
przewiduje mozliwosé przejscia obowigzku podatkowego na dzierzawce w sytuacji, gdy grunty
gospodarstwa rolnego zostaly w catosci lub w czeSci wydzierzawione na podstawie umowy zawartej
stosownie do przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow lub przepiséw dotyczacych uzyskiwania rent
strukturalnych. W takim przypadku podatnikiem podatku rolnego jest dzierzawca.

Przez umowg dzierzawy zawartg stosownie do przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw nalezy
rozumie¢ umowe, o ktérej mowa w art. 28 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2020r. poz. 174 z pozn. zm.), zgodnie z brzmieniem ktorego uznaje sie, ze
emeryt lub rencista zaprzestal dzialalnosci rolniczej, jezeli ani on, ani jego malzonek nie jest wlascicielem
(wspotwiadcicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego i nie prowadzi dziatu specjalnego, nie liczac
gruntéw wydzierzawionych na podstawie umowy pisemnej zawartej co najmniej na 10 lat i zgloszonej do
ewidencji gruntéw i budynkow osobie niebgdacej: malzonkiem emeryta lub rencisty oraz jego zstepnym
badz pasierbem, osobg pozostajaca z emerytem lub rencistg we wspdlnym gospodarstwie domowym, jak tez
matzonkiem tych osob. Grunty gospodarstwa rolnego wydzierzawione zst¢gpnemu nie s3 gruntami
wydzierzawionymi na podstawie umowy zawartej stosownie do przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw, o czym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z 15 listopada 1984r. o podatku rolnym.

Wobec powyzszego podatnikiem podatku rolnego w takim przypadku jest wlasciciel gruntu
(wydzierzawiajacy), a nie dzierzawca.

Identyczne stanowisko zajeta Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w pismie z 31 grudnia 2019r.

(W1.44.72.2019) stwierdzajac, ze "opisany we wniosku o udzielenie wyjasnienia stan faktyczny, wskazujacy
na zawarcie umowy migdzy witascicielem gospodarstwa rolnego a jego zstepnym powoduje, ze podatnikiem
podatku rolnego w dalszym ciagu bedzie wiasciciel, mimo ze gospodarstwo bedzie znajdowalo sie w
posiadaniu dzierzawcy”.
Réwniez najnowsze orzecznictwo sagdow administracyjnych (p. wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 lipca 2019
r., sygn. akt I SA/Kr 590/19; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 5 stycznia 2017 r., sygn. akt 1 SA/Bk
657/16) jest zgodne co do tego, ze zawarcie umowy dzierzawy miedzy wiascicielem gospodarstwa rolnego a
jego zstgpnym nie powoduje przejscia obowiazku podatkowego na dzierzawce. Sady administracyjne
powotuja sie¢ na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 pazdziernika 2006 r. (sygn. akt I OSK
601/06), w ktérym to sad stwierdzit, ze "Umowa dzierzawy zatem, stosownie do przepiséw o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw, jest zawierana wylacznie pomigdzy podmiotami wymienionymi w tych przepisach, w
$wietle ktérych wydzierzawiajacym zawsze pozostaje emeryt lub rencista. Wydzierzawiajacy to emeryt lub
rencista w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Nie znajduje uzasadnienia
prawnego przekonanie, ze wydzierzawiajacym moze byé kazdy, kto ma gospodarstwo rolne, nie za$
wylacznie emeryt lub rencista rolniczy".

Orzecznictwo to jest aprobowane przez glosatoréw. I tak G. Dudar w glosie aprobujgcej do wyroku WSA
w Biatymstoku z dnia 22 grudnia 2015r. (sygn. akt I SA/Bk 744/15) podkreslil, ze nawet w sytuacji, gdy




umowa [dzierzawy] nie speinia chociazby jednego z warunkow zawartych w art. 28 ust. 4 pkt 1 [ustawy z
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw] nie moze by¢ traktowana jako zawarta stosownie do
przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, a w konsekwencji nie bedzie przenosita obowigzku
podatkowego w podatku rolnym.

Konsekwentnie Gmina Dragacz uznaje za nieprawidlowe stanowisko, ktére formutuje w wielu swoich
publikacjach Bogumit Pahl (w tym w: Pahl Bogumil, Podatki i opfaty lokalne. Teoria i praktyka,
Opublikowano: WKP 2017).
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