WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2001 Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, ul. Swigtej Trojey 35, 85-224 Bydgoszez

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenic powiatow 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna

URZADZ GMINY W DRAGACZU

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowos¢
SWIECKI DRAGACZ DRAGACZ
Ulica Nr domu Nr lokalu

TA
Kod pocztowy Poczta
86-134 DRAGACZ

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 2 ust. 1 pkt 3 iart. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH

I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

Gmina utworzyla jednostke budzetowa o nazwie — Zaklad Ustug Komunalnych. Celem powolania Zakladu jest
przygotowanie, organizacja i wykonywanie zadaf uzytecznosci publicznej przypisanej kompetencjom gminy.
Przedmiotem dzialania Zakladu jest:

1) eksploatacja, zarzadzanie i administrowanie siecig wodociggows i kanalizacyjna oraz przepompownig, ujeciem
wody, stacja uzdatniania wody, oczyszczalnig Sciekow i innymi urzadzeniami ochrony $rodowiska
zlokalizowanymi na obszarze Gminy,

2) eksploatacja, zarzadzanie i administrowanie wezlami cieplnymi, siecia cieplowniczg zlokalizowang na terenie
Gminy,

3) prowadzenie inwestycji, modernizacja oraz remont sieci wodociggowej, kanalizacyjnej, cieplowniczej i
wezlow cieplnych znajdujgcych sig na terenie Gminy,

4) $wiadczenie uslug na rzecz ludnodci i innych podmiotow gospodarczych w zakresie prowadzonej dzialalnosci,




5) wykonywanie innych doraznych robot i ustug zleconych.
Dziatalno$¢ powolanej jednostki budzetowej ma charakter niezarobkowy. Kalkulacja cen za $wiadczone przez Zaklad
Ustug Komunalnych ustugi nie wskazuje na dazenie do osiagnigcia dochodu (zarobku). Juz na etapie planowania cen
Zaktad Ustug Komunalnych nie zakiada nadwyzki przychodéw nad kosztami i ich nie osiaga, bowiem celem tej
dzialalno$ci nie jest zysk, a zaspokojenie potrzeb wspolnoty mieszkaniowe;.
Jednostka budzetowa uzytkuje grunty i budynki, bedgce wlasnoscia gminy oraz budowle, ktore zostaly przekazane na
ewidencje jednostki na podstawie PT (protokot przekazania — przejecia srodka trwalego).
Budowle mimo, ze znajdujg si¢ w ewidencji jednostki budzetowej pozostaja mieniem gminnym i wykazywane sa w
zalgczniku do sprawozdania Wojta Gminy z wykonania budzetu — informacja o stanie mienia komunalnego.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
wyzej

Czy w przypadku utworzenia przez gmine jednostki budzetowej do realizacji zadan z zakresu
gospodarki wodno-$ciekowej i przekazaniu jej gruntow, budynkow i budowli w uzytkowanie,
dziatalnos¢ jednostki nalezy traktowac jako dzialalnos$¢ gospodarczg i bedgce w posiadaniu
jednostki budowle wykazywac¢ do opodatkowania?

W przypadku gdy dziatalnos$¢ jednostki budzetowej w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej nie
bedzie traktowana jako dzialalno$é gospodarcza, to czy grunty i budynki, bedace wlasnoscig gminy,
znajdujagce si¢ w uzytkowaniu jednostki budzetowej, podlegaja zwolnieniu z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Dziatalno$¢ jednostki budzetowej w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej nie nalezy utozsamia¢ z dzialalnoscia
gospodarczg i tym samym jednostka ta nie powinna wykazywac¢ warto$ci budowli do opodatkowania.

Obowigzujace od | stycznia 2016r. przepisy art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2019r., poz. 1170) wprowadzone ustawg z dnia 23 lipca 2015r. o zmianie ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych przewiduja zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci dla gruntéw i budynkéw lub ich czesci,
stanowigcych wiasno$¢ gminy, z wyjatkiem zajetych na dzialalnosé gospodarczg lub bedgcych w posiadaniu innych niz
gmina jednostek sektora finanséw publicznych oraz pozostatych podmiotow.

Zaréwno z orzecznictwa sagdéw administracyjnych (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z
dnia 5 lutego 2016r., sygn. akt I SA/LU 822/15), jak i wyjasnien Ministerstwa Finanséw (pismo Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Finanséw nr PL-LS.834.107.2015 do Unii Miasteczek Polskich w sprawie stosowania zwolnienia z
podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy z 12.01.1991r. o podatkach i oplatach lokalnych dla
mienia gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez gmine gospodarki wodno-kanalizacyjnej ) wynika jednolite
stanowisko dotyczace kwalifikowania na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, dzialalnosci
prowadzonej przez gming lub jej jednostki organizacyjne w zakresie gospodarki wodno-sciekowe;.

Zgodnie z tym stanowiskiem dzialalno$¢ gospodarcza winna cechowaé sie fgcznie nastepujacymi wyznacznikami:
zorganizowanie, cigglo$¢ i zarobkowosé¢. Brak ktérejkolwiek z tych cech oznacza, ze dana dzialalno$é nie moze by¢
zakwalifikowana do kategorii dzialalnosci gospodarczej. W kwestii pojecia” zarobkowego charakteru dzialalnosci
gospodarczej wypowiadal si¢ tez Naczelny Sad Administracyjny. W jednym z wyrokéw (z dnia 26 wrzesnia 2008r.,
sygn. akt I FSK 789/07) NSA wskazal, ze "dana dzialalno$¢ jest zarobkowa, jezeli jest prowadzona w celu osiggniecia
dochodu (zarobku), rozumianego jako nadwyzka przychodéw nad poniesionymi kosztami. Dzialalno$¢ pozbawiona
tego aspektu jest dziatalnoscig charytatywna, spoleczng, kulturalng i inng (okreslang mianem "non profit"). O
zarobkowym charakterze dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw powinna
decydowac analiza sposobu ustalania cen i oplat za te ustugi.

W wyroku z dnia 16 sierpnia 2012r. (sygn. akt II SA/Po 427/12) Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
wskazal, ze ,,0 zarobkowosci dzialalnosci decyduje cel jej wykonywania. Jezeli zaklada sie osiagniccie w zwigzku z
dziatalno$cig i w jej efekcie nadwyzki przychodéw nad poniesionymi kosztami, a wiec osiggniccie dochodu, to znaczy,
ze zostat okreslony cel zarobkowy tej dzialalnosci". Tym samym, jezeli sposob kalkulacji cen za §wiadczone przez
gmine ustugi nie wskazuje na dazenie do osiagniecia dochodu (zarobku), tj. nadwyzki dochodéw nad poniesionymi
kosztami, czyli celem tej dzialalnosci nie jest zysk, lecz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, to w takich
przypadkach nie wystapi przestanka zarobkowego charakteru wykonywanej dziatalnosci.




Dodatkowo w pismiennictwie stwierdza sig, ze odplatno$¢, ktéra pojawia si¢ przy $wiadczeniu [...] ustug
[zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekow], nie moze przesadza¢ o tym, ze dzialalno$¢ ta ma
charakter zarobkowy w rozumieniu art. 2 u.s.d.g. (Poplawski Mariusz, Swiadczenie przez gming ustug zbiorowego
zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow a skutki w podatku od nieruchomosci, PPLiFS 2016/5/14-19).

Stad, w ocenie Wnioskodawcy, od 1 stycznia 2016r. stanowigce wiasnos¢ gminy Dragacz budowle, grunty i budynki
zwigzane z dzialalnoscig wodno-$ciekowa gminy Dragacz sa zwolnione z podatku od nieruchomosci, bowiem przy
kalkulacji oplat za wode i $cieki nie zaklada si¢ osiagnigcia zysku i zysk ten nie wystapit.

Powyzsze odnosi si¢ to zarowno do sytuacji, w ktorej infrastruktura wodno-§ciekowa zarzadzana jest bezposrednio
przez gming, jak i wtedy gdy obowiazki te wykonuje (w przypadku gminy Dragacz) powotana w tym celu jednostka
budzetowa (pismo Ministerstwa Finanséw Departament Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatkow od Gier
PL-LS.844.26.2016 z dnia 21 marca 2016r., stanowisko Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie w
sprawie stosowania niektorych przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych z dnia 22 kwietnia 2016r.).

Grunty i budynki przekazane jednostce budzetowej nie podlegaja zwolnieniu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych i ich powierzchnia powinna zosta¢ zgloszona do opodatkowania — budynki jako
budynki pozostale, a grunty zgodnie z klasyfikacja wynikajacg z ewidencji gruntow i budynkow.

Zgodnie z art.. 7 ust. 1 pkt 15 zwalnia si¢ z podatku od nieruchomoéci grunty i budynki lub ich czedci, stanowigce
wlasno$é gminy, z wyjatkiem zajetych na dzialalnos¢ gospodarcza lub bedacych w posiadaniu innych niz gmina
jednostek sektora finansow publicznych oraz pozostalych podmiotow. Jednostka budzetowa wykonujac zadania z
zakresu gospodarki wodno-$ciekowej uzytkuje grunty i budynki bgdace wilasnodcig gminy, tym samym sg one w
posiadaniu jednostki innej niz gmina i nie mogg korzysta¢ z powyzszego zwolnienia.
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