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PREZES [Dat
REGIONALNEJ [ZBY OBRACHUNKOWEL,
W BYDGOSZCZY ——

RIO-NR.K-432-30/2018 Bydgoszcz, dnia 21 grudnia 2020 r.
'\'»"Y
\ \ Pani
\ Dorota Krezymon
Wojt

Gminy Dragacz

Szanowna Pani Wajt,

W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisdw
o finansach publicznych z dnia 23 listopada 2020 r. dotyczacy zwolnienia w podatku
od nieruchomosci w zakresie prowadzonej przez jednostke organizacyjng gospodarki wodno-
$ciekowej, Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, dzialajac na podstawie art. 13 pkt
11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 2137), wyjasnia, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1992 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170) podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoétki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektow budowlanych lub ich czescei,
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci

podlegajg nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: "

1) grunty;

2) budynki lub ich czgsci;

3) budowle lub ich cz¢sci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy podziela wyrazony przez Panig
poglad, iz w przypadku dziatalno$ci w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;j, tak jak kazdej
innej dziatalnosci odplatnej, o zaliczeniu do dziatalnosci gospodarczej mozna mowi¢ przede
wszystkim w przypadku wystapienia zarobkowego charakteru wykonywanych czynnosci.
Przestanke te bada si¢ na podstawie m.in. kalkulowania stawek cen i oplat za prowadzone
ustugi. Zatem kazdy przypadek odpfatnej dziatalnosci w zakresie gospodarki komunalnej
bedzie badany indywidualnie. Natomiast w przypadku potwierdzenia braku zarobkowego
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charakteru prowadzonej na nieruchomosei dziatalnosci, budowle potozone na danej
nieruchomosci nie bedg podlegaty opodatkowaniu na mocy art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy.

W zakresie wykazania w deklaracjach podatkowych gruntéow i budynkéw Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy stoi na stanowisku, ze okreslenie podatnika wykazujacego
takie nieruchomodci jako opodatkowane lub zwolnienie z podatku musi by¢ zgodne
cytowanym wyzej art. 3 ust. | ustawy. W przypadku jednostki organizacyjnej gminy status
podatnika bedzie jej przystugiwal wylacznie w przypadku objecie nieruchomosci
w posiadanie w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego. Jak wskazuje Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 4 lipca 2017 r. sygn. I FSK 1646/15 posiadanie stanowi
instytucje prawa rzeczowego, oznaczajaca stan faktyczny, polegajacy na wiadaniu okreslong
rzeczg przez posiadacza dla samego siebie. Przez wladztwo to w literaturze oraz
orzecznictwie rozumie sic mozno$¢ wihadania rzeczg. Efektywne - w sensie gospodarczym -
korzystanie z rzeczy (nieruchomosci) nie jest konieczng przestankg posiadania. Dla istnienia
posiadania nie jest bowiem konieczne rzeczywiste (fizyczne) korzystanie z rzeczy, lecz sama
mozno$é takiego korzystania (por. orzeczenie SN z 3 czerwca 1966 r., III CR 108/66,
OSPiKA 10/67, poz. 234, oraz tak samo S. Rudnicki: Komentarz do Kodeksu cywilnego. Cz.
II. Wlasno$é i inne prawa rzeczowe, Lexis Nexis, Warszawa 2003, s. 499). Przestankami
koniecznymi do stwierdzenia stanu posiadania sa zatem: wladanie 1zeczg przez posiadacza,
w przedstawionym wyzej rozumieniu (corpus) oraz manifestowany przez posiadacza zamiar
wladania rzeczg dla siebie (animus). Biorgc natomiast pod uwage zakres zadan jednostkom
i zakladom budzetowym, ich zadania wykonywane sg na podstawie pelnomocnictwa
udzielonego przez organ wykonawczy gminy, wlasciwa jest teza, ze podmiotowi temu,
dzialajgcemu w imieniu gminy mozna przypisac¢ jedynie status dzierzyciela w rozumieniu art.
338 k.c. Zgodnie z tym przepisem, kto rzecza faktycznie wlada za kogo innego, jest
dzierzycielem. Dzierzenie polega na faktycznym wiadaniu rzecza, ale nie w swoim imieniu
i z wolag wiadania za kogo innego. Brak woli posiadania nieruchomosci dla siebie wyklucza
zatem mozliwo$¢é traktowania jednostki organizacyjnej gminy jako posiadacza nieruchomosci
gminnej. Szczegdlowych rozwazain wymagataby ocena skutkéw oddania nieruchomosci
w trwaly zarzgd w rozumieniu przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie jest
to jednak przedmiotem niniejszych wyjasnien.

Reasumujgc, w przypadku jednostki organizacyjnej gminy wykonujgcej dziatalnos¢
z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, w przypadku braku elementu zarobkowosci,
wykorzystywane na ten cel budowle nie beda podlegaly opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomodci, a w zakresie gruntéw i budynkéw powinny by¢ wykazywanie przez gmine,
jako ich wiasciciela, jako zwolnione z podatku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Przedstawiajgc powyzsze, informuj¢ jednoczesnie, ze stanowisko zaprezentowane
w pis$mie nie jest prawnie wigzaca wykladnia obowigzujacych przepiséw prawa, a stanowi
jedynie poglad tutejszej Izby w zakresie zagadnien objetych zapytaniem.

Elektronicznie podpisany przez
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